
 

 

ПЛАН-КОНСПЕКТ (КОНСПЕКТ ЛЕКЦІЇ) 

проведення заняття 
 

Профільна підготовка 

(вид службової підготовки) 

 

Національний університет цивільного захисту України 

 (найменування органу та підрозділу цивільного захисту) 
 

Тема: Сфера застосування Закону України “Про публічні закупівлі”, загальні 

положення та принципи здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, що 

здійснюються за державні кошти 

 

Навчальна мета: підвищення рівня знань та професійних якостей особового 

складу  

 

Час проведення:       1 година 

 

Місце проведення:   аудиторія згідно розкладу 

 

Навчально-матеріальне забезпечення: мультимедійне обладнання 

(технічні та наочні засоби навчання, що використовуються під час проведення заняття) 
 

Нормативно-правові акти та література: 

1. Закон України № 922-VII від 25.12.2015 "Про публічні закупівлі". 
 

Порядок проведення заняття: 

 

1. Організаційні заходи – 5 хв.: 

 перевірка присутніх; оголошення теми і мети заняття. 

2. Контроль знань – 0 хв.: 

3. Викладення матеріалу теми – 25 хв. 

 Питання, які вивчатимуться: 

1. Загальні положення основні терміні. 

2. Державне регулювання та контроль у сфері закупівель. 

3. Загальні умови здійснення закупівлі. 

4. Процедура відкритих торгів. 

5. Конкурентний діалог. 

6. Переговорна процедура закупівлі. 

7. Договір про закупівлю. 

8. Відповідальність у сфері публічних закупівель. 
 

 відповіді на запитання. 
 

 

 
 

 

 

http://www.lviv.mns.gov.ua/files/2013/9/2/ZU_112.pdf
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Питання та їх стислий зміст Методичні 

вказівки 

1. Загальні положення основні терміні 

Визначення основних термінів. 

 - авторизований електронний майданчик - авторизована Уповноваженим 

органом інформаційно-телекомунікаційна система, яка є частиною електронної 

системи закупівель та забезпечує реєстрацію осіб, автоматичне розміщення, 

отримання і передання інформації та документів під час проведення процедур 

закупівель, користування сервісами з автоматичним обміном інформацією, доступ 

до якого здійснюється за допомогою мережі Інтернет. Порядок авторизації 

електронних майданчиків визначається Кабінетом Міністрів України; 

- веб-портал Уповноваженого органу з питань закупівель (далі - веб-портал 

Уповноваженого органу) - інформаційно-телекомунікаційна система, до складу якої 

входять модуль електронного аукціону і база даних, та який є частиною 

електронної системи закупівель та забезпечує створення, зберігання та 

оприлюднення всієї інформації про закупівлі, проведення електронного аукціону, 

автоматичний обмін інформацією і документами та користування сервісами з 

автоматичним обміном інформацією, доступ до якого здійснюється за допомогою 

мережі Інтернет. Забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого 

органу здійснюється у тому числі за рахунок надання авторизованим електронним 

майданчикам платного доступу до модуля електронного аукціону та бази даних. 

Порядок надання доступу та розмір плати встановлюються Кабінетом Міністрів 

України; 

- електронна система закупівель - інформаційно-телекомунікаційна система, що 

забезпечує проведення процедур закупівель, створення, розміщення, оприлюднення 

та обмін інформацією і документами в електронному вигляді, до складу якої 

входять веб-портал Уповноваженого органу, авторизовані електронні майданчики, 

між якими забезпечено автоматичний обмін інформацією та документами. 

Цей Закон застосовується: 

до замовників, за умови, що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги 

(послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1,5 мільйона гривень; 

до замовників, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, за 

умови, що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює 

або перевищує 1 мільйон гривень, а робіт - 5 мільйонів гривень. 

Під час здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг, вартість яких є меншою за 

вартість, що встановлена в абзацах другому і третьому цієї частини, замовники 

повинні дотримуватися принципів здійснення публічних закупівель, установлених 

цим Законом, та можуть використовувати електронну систему закупівель з метою 

відбору постачальника товару (товарів), надавача послуги (послуг) та виконавця 

робіт для укладення договору. 

У разі здійснення закупівель товарів, робіт і послуг без використання електронної 

системи закупівель, за умови, що вартість предмета закупівлі дорівнює або 

перевищує 50 тисяч гривень та є меншою за вартість, що встановлена в абзацах 

другому і третьому цієї частини, замовники обов’язково оприлюднюють звіт про 

укладені договори в системі електронних закупівель. 

Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є: 

товари і послуги, пов’язані з розробленням дизайну, виготовленням захищеного 

паперу, банкнот, монет і державних нагород України, їх зберіганням, 

транспортуванням та обліком; 

товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється закордонними 

дипломатичними установами; 

Прочитати, з 

наголосом на 

основні 

питання 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/166-2016-%D0%BF#n9
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товари, роботи і послуги, закупівля яких становить державну таємницю 

відповідно до Закону України "Про державну таємницю"; 

послуги, необхідні для здійснення державних запозичень, обслуговування і 

погашення державного боргу; 

товари, послуги, пов’язані з операціями Національного банку України із 

забезпечення управління золотовалютними резервами, їх розміщення, купівлі та 

продажу на вторинному ринку цінних паперів, здійснення валютних інтервенцій 

шляхом купівлі-продажу валютних цінностей на валютних ринках; 

придбання, оренда землі, будівель, іншого нерухомого майна або майнових прав 

на землю, будівлі, інше нерухоме майно; 

послуги міжнародних третейських судів, міжнародних комерційних арбітражів 

для розгляду та вирішення спорів, у яких бере участь замовник; 

послуги фінансових установ, у тому числі міжнародних фінансових організацій, 

щодо надання кредитів, гарантій, фінансового лізингу та послуги, допоміжні до 

фінансових послуг; 

фінансові послуги, що надаються у зв’язку з емісією, купівлею, продажем, 

передачею цінних паперів або інших фінансових інструментів; 

послуги, закупівля яких здійснюється банками для надання ними банківських 

послуг та проведення банківських операцій відповідно до законів України "Про 

банки і банківську діяльність" та "Про Національний банк України"; 

послуги, що надаються Національним банком України відповідно до закону; 

бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство 

України, - паспорти, бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують її 

спеціальний статус, бланки інших документів, що відповідно до законодавства 

України потребують використання спеціальних елементів захисту, марки акцизного 

податку, що виготовляються підприємствами, що належать до сфери управління 

центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів 

суворої звітності, а також товари і послуги, необхідні для їх виготовлення; 

послуги з провадження наукової, науково-технічної діяльності, які фінансуються 

на конкурсній основі в порядку, визначеному статтями 49, 58 і 59 Закону України 

"Про наукову і науково-технічну діяльність"; 

Принципи здійснення закупівель: 

1. Закупівлі здійснюються за такими принципами: 

добросовісна конкуренція серед учасників; 

максимальна економія та ефективність; 

відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель; 

недискримінація учасників; 

об’єктивна та неупереджена оцінка тендерних пропозицій; 

запобігання корупційним діям і зловживанням. 

 

Планування закупівель та інші передумови здійснення процедур закупівель 

1). Закупівля здійснюється відповідно до річного плану. Річний план, додаток до 

річного плану та зміни до них безоплатно оприлюднюються на веб-порталі 

Уповноваженого органу з питань закупівель протягом п’яти днів з дня їх 

затвердження. 

2. ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА КОНТРОЛЬ У СФЕРІ ЗАКУПІВЕЛЬ 

1). Уповноважений орган здійснює регулювання та реалізує державну політику у 

сфері закупівель у межах повноважень, визначених цим Законом. 

2). Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

казначейського обслуговування бюджетних коштів: 

3). Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3855-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2121-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2121-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/679-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19#n744
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19#n864
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19#n877
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державного фінансового контролю, здійснює контроль у сфері публічних 

закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією, цим Законом та 

іншими законами України. 

Антимонопольний комітет України та Рахункова палата здійснюють контроль у 

сфері публічних закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією 

та законами України. 

Органи, уповноважені на здійснення контролю у сфері закупівель, не мають 

права втручатися у проведення процедур закупівель. 

4). Нормативно-правове забезпечення державного регулювання у сфері 

закупівель здійснює Уповноважений орган. 

3). Антимонопольний комітет України як орган оскарження з метою 

неупередженого та ефективного захисту прав та законних інтересів осіб, пов’язаних 

з участю у процедурах закупівлі, утворює постійно діючу адміністративну колегію 

(колегії) з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних 

закупівель. Рішення постійно діючої адміністративної колегії (колегій) 

приймаються від імені Антимонопольного комітету України. 

3.ЗАГАЛЬНІ УМОВИ ЗДІЙСНЕННЯ ЗАКУПІВЛІ 

3.1 Оприлюднення інформації про закупівлю 

1). Замовник самостійно та безоплатно через авторизовані електронні 

майданчики оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, 

встановленому Уповноваженим органом та цим Законом, інформацію про 

закупівлю. 

2). Інформація, зазначена у частині першій цієї статті, може додатково 

оприлюднюватися замовником в інших засобах масової інформації, на веб-сайтах 

замовника (у разі наявності) або веб-сайтах відповідних органів влади, органів 

місцевого самоврядування. 

3). Тендерні процедури закупівлі не можуть проводитися до/без оприлюднення 

оголошення про проведення процедури закупівлі на веб-порталі Уповноваженого 

органу згідно із частиною першою цієї статті. 

4). Оголошення про проведення процедури закупівлі у строки, встановлені у 

частині першій цієї статті, обов’язково додатково оприлюднюються на веб-порталі 

Уповноваженого органу англійською мовою, якщо очікувана вартість закупівлі 

перевищує суму, еквівалентну: 

для товарів і послуг - 133 тисячам євро; 

для робіт - 5150 тисячам євро. 

5). Доступ до інформації, оприлюдненої на веб-порталі Уповноваженого органу, є 

безоплатним та вільним. Інформація про закупівлю, визначена цим Законом, 

розміщується на веб-порталі Уповноваженого органу безоплатно через 

авторизовані електронні майданчики. 

3.2Тендерний комітет та уповноважені особи замовника 

1). Для організації та проведення процедур закупівель замовник утворює 

тендерний комітет (комітети) або визначає уповноважену особу (осіб). 

Тендерний комітет діє на засадах колегіальності та неупередженості. 

2). Склад тендерного комітету та положення про тендерний комітет 

затверджуються рішенням замовника. Уповноважена особа (особи) здійснює свою 

діяльність на підставі укладеного з замовником трудового договору (контракту) або 

розпорядчого рішення замовника. Уповноважена особа повинна мати вищу освіту. 

Голова, секретар та інші члени тендерного комітету, уповноважені особи можуть 

пройти навчання з питань організації та здійснення закупівель. 

3). Тендерний комітет або уповноважена особа (особи): 

планує закупівлі, складає та затверджує річний план закупівель; 

здійснює вибір процедури закупівлі; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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проводить процедури закупівель; 

забезпечує рівні умови для всіх учасників, об’єктивний та чесний вибір 

переможця; 

забезпечує складання, затвердження та зберігання відповідних документів з 

питань публічних закупівель, визначених цим Законом; 

забезпечує оприлюднення інформації та звіту щодо публічних закупівель 

відповідно до Закону; 

здійснює інші дії, передбачені цим Законом. 

4). Рішення тендерного комітету або уповноваженої особи оформлюється 

протоколом. У рішенні відображаються результати поіменного голосування членів 

комітету, присутніх на засіданні тендерного комітету, з кожного питання. Протокол 

підписується всіма членами комітету, присутніми на його засіданні, або всіма 

уповноваженими особами. У разі відмови члена тендерного комітету або однієї з 

уповноважених осіб підписати протокол про це зазначається у протоколі з 

обґрунтуванням причин відмови. 

5). Примірне положення про тендерний комітет та уповноважену особу (осіб) 

затверджується Уповноваженим органом. 

3.2 Процедури закупівлі 

1). Закупівля може здійснюватися шляхом застосування однієї з таких процедур: 

відкриті торги; 

конкурентний діалог; 

переговорна процедура закупівлі. 

2). Замовник здійснює процедури закупівлі, передбачені частиною першою цієї 

статті, шляхом використання електронної системи закупівель. 

3). Електронна система закупівель повинна бути загальнодоступною та 

гарантувати недискримінацію, рівні права під час реєстрації всім заінтересованим 

особам та рівний доступ до інформації всім особам, обмін і збереження інформації 

та документів має відбуватися з гарантуванням непорушності даних про учасників і 

їхніх пропозицій під час проведення процедури закупівлі та їх конфіденційність до 

моменту розкриття тендерних пропозицій. 

3.3 Подання інформації під час проведення процедури закупівлі 

1). Подання інформації під час проведення процедури закупівлі здійснюється в 

електронному вигляді через електронну систему закупівель. 

2). Уся інформація, що подається під час проведення процедур закупівлі, може 

оброблятися в системі хмарних обчислень за умови підтвердження належного рівня 

захисту інформації в такій системі згідно з вимогами абзацу одинадцятого частини 

третьої статті 12 Закону. 

 Під час проведення процедур закупівель усі документи, що готуються 

замовником, викладаються українською мовою, а також за рішенням замовника 

одночасно всі документи можуть мати автентичний переклад на іншу мову. 

Визначальним є текст, викладений українською мовою. 

4.ПРОЦЕДУРА ВІДКРИТИХ ТОРГІВ 

4.1 Умови застосування процедури відкритих торгів 

1). Відкриті торги є основною процедурою закупівлі. 

2). Під час проведення процедури відкритих торгів тендерні пропозиції мають 

право подавати всі зацікавлені особи. Для проведення процедури закупівлі має бути 

подано не менше двох пропозицій. 

5. КОНКУРЕНТНИЙ ДІАЛОГ 

Умови застосування конкурентного діалогу 

Конкурентний діалог може бути застосовано замовником за таких умов: 

замовник не може визначити необхідні технічні, якісні характеристики 

(специфікації) робіт або визначити вид послуг, і для прийняття оптимального 
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рішення про закупівлю необхідно провести переговори з учасниками; 

предметом закупівлі є консультаційні, юридичні послуги, розробка 

інформаційних систем, програмних продуктів, здійснення наукових досліджень, 

експериментів або розробок, виконання дослідно-конструкторських, будівельних 

робіт, визначення вимог до виконання яких потребує переговорів. 

Конкурентний діалог проводиться у два етапи. 

На першому етапі всім учасникам пропонується подати тендерну пропозицію, в 

якій надається інформація про відповідність учасника кваліфікаційним критеріям, 

вимогам, визначеним замовником у тендерній документації, та опис рішення про 

закупівлю без зазначення ціни. 

Інформація з описом рішення про закупівлю для першого етапу конкурентного 

діалогу подається в тендерній пропозиції окремим файлом. 

На другому етапі учасники повинні подати остаточні тендерні пропозиції із 

зазначенням ціни. Строк подання тендерних пропозицій на другому етапі становить 

не менше 15 днів з дня отримання запрошення взяти участь у другому етапі. 

Розгляд та оцінка пропозицій учасників на другому етапі здійснюються відповідно 

до статті 28 Закону. 

З учасником процедури закупівлі, якого визначено переможцем, замовник 

укладає договір про закупівлю згідно з вимогами цього Закону. 

6.ПЕРЕГОВОРНА ПРОЦЕДУРА ЗАКУПІВЛІ 

Умови застосування переговорної процедури закупівлі 

Переговорна процедура закупівлі - це процедура, що використовується 

замовником як виняток і відповідно до якої замовник укладає договір про 

закупівлю з учасником після проведення переговорів з одним або кількома 

учасниками. 

Замовник під час проведення переговорів вимагає від учасника подання ним 

підтвердженої документально інформації про відповідність учасника 

кваліфікаційним вимогам відповідно до статті 16 Закону. 

Переговорна процедура закупівлі може бути відмінена замовником частково (за 

лотом).  

7. ДОГОВІР ПРО ЗАКУПІВЛЮ 

7.1 Основні вимоги до договору про закупівлю 

1). Договір про закупівлю укладається відповідно до норм Цивільного кодексу 

України та Господарського кодексу України з урахуванням особливостей, 

визначених цим Законом. 

2). Учасник - переможець процедури закупівлі під час укладення договору 

повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду господарської 

діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження такого 

виду діяльності передбачено законодавством. 

3). Забороняється укладання договорів, що передбачають оплату замовником 

товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель, крім випадків, 

передбачених цим Законом. 

4). Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту тендерної 

пропозиції за результатами аукціону (у тому числі ціни за одиницю товару) 

переможця процедури закупівлі або ціни пропозиції учасника у разі застосування 

переговорної процедури. Істотні умови договору про закупівлю не можуть 

змінюватися після його підписання до виконання зобов’язань сторонами в повному 

обсязі, крім випадків. 

8.ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

8.1 Відповідальність за порушення вимог цього Закону 

1). За порушення вимог, установлених цим Законом та нормативно-правовими 

актами, розробленими відповідно до цього Закону, члени тендерного комітету 
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замовника, уповноважена особа (особи), члени органу оскарження, службові 

(посадові) особи Уповноваженого органу, службові (посадові) особи органів, що 

здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів (обслуговуючого 

банку), несуть відповідальність згідно із законами України. 

2). За порушення вимог, установлених цим Законом в частині прийнятих рішень, 

вибору і застосування процедур закупівлі, відповідальність несуть члени 

тендерного комітету або уповноважена особа (особи) персонально. 

"Стаття 164-14. Порушення законодавства про закупівлі 

Здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг без застосування визначених 

законодавством процедур закупівель; оцінка пропозицій конкурсних торгів 

(кваліфікаційних пропозицій), тендерних пропозицій не за критеріями та 

методикою оцінки для визначення найкращої пропозиції конкурсних торгів 

(кваліфікаційної пропозиції), тендерної пропозиції, що міститься в документації 

конкурсних торгів (кваліфікаційній документації), тендерній документації; 

укладення з учасником, який став переможцем торгів, договору про закупівлю за 

цінами і обсягами, що не відповідають вимогам документації конкурсних торгів 

(кваліфікаційної документації), тендерної документації; неоприлюднення або 

порушення порядку оприлюднення інформації про закупівлі відповідно до вимог 

законодавства; ненадання інформації, документів та матеріалів у випадках, 

передбачених законом, - 

тягнуть за собою накладення штрафу на службових (посадових), уповноважених 

осіб від семисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного 

стягнення за одне з правопорушень, зазначених у частині першій цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу на службових (посадових), уповноважених 

осіб від тисячі до тисячі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 

 

 

 

 

4. Закріплення вивченого матеріалу - 7 хв. 

 

5. Підбиття підсумків - 8 хв.: 

 зазначення питань, що потребують підвищеної уваги; 

 оголошення оцінки; 

 

 

 

 

 

 


