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l. Актуаllьttiс,гь ,I,еми дослiджеtlIIя, iT зв'язоtс з IIауковими

tl роl-,рамами, "гемами

YKpaTrra с лемократичI{оlо, гIраI]овоIо, соцiальFIою та незаJIех(ною

держаRою, маIочи ЗO-рiчний досвiд iснування ;дер>rtавностi та cyBepeHHocTi.

Гlраr,lrеrrI{ями УкраТни с забезгIеLIеllня соцiа.llt,ного розвитку, форrування

дlобробуту HaceJIeнHrl, високого рiвня мелиIIиFIи, куJIьтури, охорони

наI]коJIиш}Iього природiного середовишIа, irrтеr,рацiя у Свропейський Союз тощо.

L(i l]paI,LIe]JrIя сl,зIlовJIяI,I; вектори сталого розвитку регiонiв УкраТни i ii

т,ериr,орiаJIьIJих l,poмalt у мирrrий час i tзосttttий llepioi1. У той же час, yci цi

сфери cyctliltbT:oT жит,тсдiяJILнос,гi не Mo)ltyTb фуrлкцiоrIувати без розвитку

мiсцевого самоврядуваI-IIJя. Rоlто представJIяс собою право та можливiсть

терит,орiаJIьIIих грома/1 як безпосереlII,1ьо, так i через представницькi органи



мiсцеtзоr,о самовря/lуванrlя В межах закону здiйснtовати регулIовання й
управлiння суспi;rьними справами, .якi FIалежать до iхньоi комгtетенцii, в
iHT,epecax мiсцеtзого населення. FIале>tсний розвитоI( мiсцевого самоврядування
забезпечус стабi,тlьнiсr:ь всереl(инi дlерrкави, llосягIlеFII]я балансу суспiльних
iHT,epeciB, правоПорядку, соцiальноi безпеки на мiсц.яtх. I-{e надае HoBi
можливос,гi т,а зобов'язус оргаIJи публiчноi влади ана,шiзувати cTaI] задоволення
iHTepeciB насеJIенFIя i наявний piBeHb його дlовiри, зокрема, до оргаFIiв мiсцевого
самовряДування. Саме l:|0' цi аспек,ги звертаС увагУ МIiхайrrов д.с. у
дисертацiйнiй роботi, Що засвiдчус iT актуальнiсть для TeopiT та практики
пуЬл l LIllого yI Iравл i tlltяI.

пракr:ика гlуб"ltiч1-1ого управ.ltirtня У сферi мiсцевог.о самоврядування в
ykpaTHi переконливо засвiдчила, що icHye необхiднiсть наукового
обrрунтуваFIFIя теоре],ичних засад i розробки практичних рекомендацiй щодо
в/-IосконаJIенIJя орt,анiзаrцiйr-rо-гrравоI]их механiзмiв розвитку мiсцевог.о
самовряДування з урахуваI]ням закордонFIого досвiду. BiH, як вiдомо,
побудованиЙ на багатофакторниХ ризикаХ сучасного глобалiзованого cBiTy
(соцiа;lьгrих, екоFIомiчних тоrцо). KpiM ToI,o, наявна значна кiлькiсть краТн, якi
вже гtройrпltи IIIJIях гIривеllоння в"цасноi системи публi.tного угIравлiння та
мiсцевого самоврядування l(o вимог часу, i ц. надало iм поштовху для
забезпечеFIFIя cTaJIo.o розвитку, шIо с корисним для вивчеI-Iня в YKpaTHi.

отже, усе ]зищевказаЕIе свiдlчить на користь актуальностi та важливостi
обраноТ теми Дос_lti/]ження МIiхай"lтоlза л.с., а також перспективнiсть
викорис,ганIJя запропоFIованих FIим рекомендацiй щодо формування
оргаrriзаrliйно-правових механiзмiв розвитку мiсцевоl.о самоврядування в
YKpaTrri.

2, СТУПirrЬ ОбrРУrI'ГОВаIIОСт'i 'l'tt 21ос,говiрrliст,ь IIауItових tIoJIoжeH,',
висIIовКiв i рекоМеIIдirlliй, сформуJIьоваlIих у лиссртаrцiТ

FIayKoBi IIоJIожеIiIIя, висновкИ i рекомендацii с -llогiчно викладеFI ими,
досr:овiрtlими й ДОС'ГаТ}II)о аргументоваIJими. L{e забезпечусться г,rтибоким



аналiзоN,{ основних теоретичних питань дослiджуваI]от гIроблеми на базi
наукових праць вiтчизняних ,га iноземних учених. Запорукою цього виступив
вибiр теоретико-методологiчного пiдгрунтя дослiдх<ення, яким стало
використання зогflль}Iонаукових i спецiаJIьних методiв. Концептуальний,
проектний, iсторико*правовий та iншi rriдхо/{и полягаIоть у комплексному
дослiдженнi побудови оргаrriзацiйrrо-правових механiзмiв розвитку мiсцевого
самовряДування В YKpaTrri як сдиного цiлого з MeToIo вдосконалення цих
механiзмiв.

Варто вiдзначитИ, Що пiд час вивLIення обраного предмету дослiдх<ення
автор застосував ще й Taki загальнонауковi та спецiальнi методи пiзнання, як
методи ,ltогiчного узагаJIьIJеFIIJя, факторгrого аналiзУ, сиFIтезу й абстрагування,
теоретиЗуваннЯ й iсторичноТ форма.lriзацiТ, сис,гемного аналiзу, порiвtляння,
вибiрки й опису, iндукцiт та дедукцiт, групування, моделювання та
прогнозування (с. l 9-20).

На корис,гь /[оста,гLIьо високоТ оцiнки ltocToBipHocTi й обгрунтованостi
положеIIь, с(lормуJIьованих ав,гором, свiдчи.гъ i значна irrформацiйrrа база
дисертацiйr,rого дослiдження. !о тrеi вiдносяться яt( законодавчi та пiдзаконнi
IrОРМаТИВttО-ГtРаВОВi аКТИ УКРаiНИ Та краirr СС, офiцiйнi статистич,тi й
аналiтичнi даrri (До.цаr,ки А, I-, /{), так i HayKoBi rrрацi украirrських i закордонних
учениХ (загалом, llo списКу викорИстаноТ лiтерат:уРи вхоляТ ь 205 джерел, у тому
,lис,lti ]4 iноземних). Опраrцьована значна кiлъкiсть наукових публiкацiй з
викладенням резуль,гатiв l,еореTичних розробок iз проблематики, пов'язаноi з
cPyr-rKцiorlyBalIH,IM механiзмiв i системи гtуб"шiчного управлiння розI]итком
MiclleBo1,o самовряl(уRаrrгrя lз YKpaTrri (рис. l .l дисертацii).



3. Наукова IIовизtIа одержаних результатiв
I-o"lroBHi гIоJlожсIIIlr{ 1,1ayKoBoT FIовизни ,гiсно гtов'язанi з результа'ами

ви р i шrен t{я авторОм ос Il oB[t их завлаI]ь лисерТацi йгrогО Ло c-lt iдження.

ОСОбrrИВСl СЛiД ВiДЦЗНачити положенIJя науковоi новизни, за яким уперше
обгрунтоваrlо методичtIi заса/{и щоло пiдвищення результативностi
органiзаttiйrrо-правоI]оI,о мехаttiзму у сферi розви,гку мiсцевого самовря/_(ування

в YKpaIHi, що передбачаtотl, Таке: упроваджеFII{я системи менеджменту якостi в

лiялыriсТь органiВ мiсtIевого самовРядуваI]нЯ ]] межаХ окресJIеного алгоритму, а

l,акож принцигliв виборrrосr:i та пiдзrзiтностi старост переl( мешканцями

вlдIповlдFIоl громади ,га старостиIiського oкpyl,y; урахуваЕIня запропонованих

критерiтв оцiнtовання населенням дiяльностi цих оргаrriв; удосконалення
ltpolteciB просктуваFIIJя r:a розробки rIocJIyI,, п1о FIадаються FIими, iз наведенням

KoIJKpel,HиX нормотворчих i методIиLII{их рекомендацiй (стор. l]0_17],
пiдроздiл 3.2).

одними з rrайбi-lIьIII вагомих, зважаIочи на змiст завдань дисертацiйного

дослiltх<еIlFiя, с вdосксlrtалеlli аtзl.сlром:

l) коrrцептуа-тlьrri заса/Iи rL(одо формуваrrrrя органiзацiйно-правового

механiзму розвитку мiсцевого самоврядуваFIня УкраТни, якi дали змогу: довести
rtеобхiдцrriстl, угlроваджеrlня с,гандартiв ISO 9000:20l5.га ISo 1809l удiя.шьнiсть
органiв мiсt_{евого самоI]ряllуваIIня, розробит,и дiагностичну модель оr{iнювання

насеJIеFIFIям рitзня обс"IIуговуI]аFIFIя цими органами (стор. l78-1B7, пiдроздtiл З.З);

2) визllаченIIя cl,alry функrliоl{уваI{r{я орг,анiзаlliйно-гrраI]овоI.о механiзму

у сферi розви,гку мiсrцевого самоврядIуванпя в Украiнi, що характеризуеться

ttаявнiстtо значних зруп]ень у формуваrrнi iгrституцiйного пiдlгрунтя для

реалiзаllii ресРорми /(еIlепl,ралiзаrliТ вJIа/]и, a,rre якi вимагають удосконалення
правовоt,о IIоJIя lIlo/lo адмiнiсr:ратиI]IJо-териr:орiа,uьноI,о ycTpolo, земельних й

екологiчttих tзiдносин, (liгtансовоi бази мiсце]зого самоврядування (стор. 12]-
1З2, f\одаток Б); .

3) HayKoBi гriдходи rIlollo забезпечення резуJIь.гати]]ноТ взасмодii мiсцевого
самоврядуваrIIIя ,га r,ромаl{янсt)коl.о сусltiльст.ва, серед яких виокремлено



комгIJIексний i струКr,ургrо-фУttкцiоrtа;t ьtтиЙ пi2цходи, що
обгрунтува]]и концеllтуалr,нi засадIи ш{оlIо вирiшення соцiально

зав/lаIIь мiсtIевого зI{ачеIllrя (стор. 40-50, пiztрозztiл 1.2).

KpiM ,гоГо, станоI]Jlяl,Ь значrlий iн,герес тaкo}K положення начковоТ

новизI]и, tцо IIов'язанi iз поdальъttuлl, розвulпкол4, а саме щодо:

дозволили

орiснтованих

],а часткове, гtередбачаючи

мiсr(евого самоврядування та

публiчного

застосуванням

- змiстовгrа дцифереrrцiаr{iя IIoFIrITb <пубrriчне адмiнiстрування> i <мiсцеве
самовряlIуваIJI,Iя)), Lllo сltilзlзiltrtесенi як :]al.aJIl)tIe

cotlioKy.ltt,TypI{y обумов,lrеltiс.гь trроцесiв розвитку
громаlIя}{ського сусlli.lтт,с,гва заJIежно вiд iсторично сформованого характеру
вlдносиII мlж I(еIl,граjiьноrо. peг,ioHaiII)HOIo та мiсцевою владоIо, для пiдвищення

резуJIьтативностi якоi заIIропоrIоваIIо коFIсl,и,гуrtiйно закрiпи1и особливос.гi

такоТ змiстовноТ лиференцiаltiТ (стор. зO_з9, пiдроздirr l .l );
* ot(itttoBa[II{я орt,аttiзаtliЙlrо-rrравового забезпеченFIя

уrtрав;tirttlя розl]иl]ку мiсlIеiзоl.о самовряlIуваI{ня в YKpaiHi iз

методу collio"цoгi чtлого огIитування (стор. 9 4_1 о7, riiдроздiл 2.2);

-сис,гемаr:изаlIiя закорl(онних практик dlункцiонування органiзацiйно-
IIравового мехаttiзму пуб"lriчного угrрав,пiнrrя у сферi мiсцевого самоврядуRанFIя,

UIo /-(озвоJ]ила визIIаLIити: l) схо>кiс,гь L(их практик iз украТнськими в част:инi

реалiзацiI реформи деL{еI]тра,rriзацii влади (створення громад, мунiципалiтетiв,
t,мitl' комуН ,гопlо), обраtrнЯ населеIJIIяМ мiсцевиХ рад, вiднесення до
поt]ttова}кеFIь Llих Рад вирitttенrtя соцiально орiснт,ованих питань); 2) дiеве
ir{ститушiйrrе забезпечення с,гаJIого соцiа"uьно-економiчного розвитку на
MiclleBoMY piBHi ,-rа кордоноМ tпляхом упровадх{еFIЕIя системи меFIеджменту

якостi, llуб-uiчно-приIзатIIого IIapT}Iepc]]Ba тоIло (стор. l 10-1 l6, lЗ2 тощо).

Отже, наукова FIовизI{а од(ержа}{их результатiв i наукова iх цiннiсть
полягаIо,гь у 1,омУ, ш-lо /(исертаIIiйrrа робоr,а побудоIjаiiа гlа багатоаспек.]]ному

агrалiзi дtос"lriдrкуl]аних гlробltемt'их lIитаLlь, а це сlзi/(чиr:ь цро Ilевний внесок у
Teopiro ,га практикУ пуб.lliчного управ,ttiння, lЦо покликаFIо сприяти

удоскоFIаленнIо орl,анiзацiйrrо-гrравових механiзмiв розвитку мiсцевого
самовряllуваlтIlя в YKpai'rli.



4. 'ГеорстиrIIltl T,il IlрактичIIа :lllа.Iимiс,гь резуJIьт,атiв дослiдrкення

Аtrruriз наукоl]их рсзу;tь,га,гilз, оl{сржаllих автором i{исертаl{iТ, дlозвоJIяс

пози,гиRно сllдiни,ги ,l,еоретичне значенrrя роботи дllя подальшого удоскоFIалення

органiзаlliЙно-гrраво]]их механiзмiв розвитку мiсцевого самоврядування в

Украi'гri в суLIасних yMol]ax. [JoHo IIоJIяI,ас в розкри,гтi cyTHocTi понrIття

<публiчrrе а/lмiнiсI]руваIIIIя) i <мiсцеве самовряд(уваI{ня)) у межах розшяду

клIочових дефiнiцiй понятiйно-категорiального апарату в цiй сферi

(гriлрозzliл l . l), дослiдженнi теоре,гичпих засад формування органiзацiйно-

правового механiзму розви,гку мiсцевого самовря/IуваIJI-rя (пiлроз.чiл l.З), а

також визначенlli коIIIIепI]уаJIьFIих засад щодо вдосконаJIення органiзацiйно-

правового мехапiзму у сферi розвиr,ку мiсцеl]ого самоврядуtsаFlня(пiдроздi"lr З.1).

L{e, у cllolo чергу, l(озволиJIо здlобувачу генерувати пропозицiТ щодо

органiзацiйно-гrраl]оIjих захо/Iiв уl{осконаJIеI]ня сис,геми менедх(меFIту якостi

оргаttiв мiсl(евого самоврядуваI{ня в YKpaTHi (гliдроздцiл з,2),Цi пропозицii

викорис,гаrтi, зокрема, в органiзаt(iЙно-аtlаlriтичt-tiЙ роботi Широкiвськоi

ciltbcbKoT ради Заr-rорiзькоr,о райоrrу l3аlrорiзtкоТ област,i (довiдка 0148/19 вiд

04.0l .2024 р.) т,а ЯкимiвськоТ сеJIищноТ ради Мелiтопольського району

Заrlорiзькоl' обrrастi (лоrзi,ч ка 05/04- l 0 вiдt 04,0l .202а р.),

Ураховуrочи виrцевикJIаllене, можемо :]азначити, що висновки та

пропозицiТ aBr:opa дисертацiТ MaloTb як теоретичFIе, так i практичне значення.

5. ()rtirlKa IIовIIо,I,и виl(JIа/(у Ilаукових IIоJIожеIIь, висllовкiв i

pel(oMeIlдtaltiй в опуб.lliковаtIих працях та аllотацiТ

11ублiкаrliТ N4iхайлова /_1.С. IloBHoIo Miporo вiдображають змiст

/IисертаIIiйrrоl роботи й о,гриманi висновки.

OcrIoBHi поJ]ожеI{FIя i резу"llь,гати дIосJIiд-цrкеrrня висвiтлено в 12 наукових

шраIIях, iз них: 5 статеЙ у вiтчизняних IJаукових фахових виданнях, l стаття у

закор/lоItilому llayкoBoMy >l<ypHa,lli ,:]а IIаlIрямком i б r:ез доповiдей на

когr(lеренltiях. l]аr,а"тtьtlий обсяr, rrуб"lliкаlliй, що наJIежать особисто здобувачу,

с,г?LIовить 4,В(l aBr:.apK., якi вiдгtовiдlаю,гь стаFIлартам, установленим МОН



укратrlи rцодIо гlубrriкацiй осrтовrIого змiсту /цисертацiт на здобуття наукового

с,гугIе}Jя каrlдидаl,а наук.

I1орiвняrIня ,t,eкcl,y allol,attiT з ,гексl]ом llисерr,ацiТ дозволяе дiйти ]]исновку

про iдентичнiстl, основIIих гIоJIожень дисертацiйного дослiдrкення та матерiалу,

викJIаденоl,о в аrtо,гаr{iТ. Borra не мiс,гит,ь irr(lормацii, яка вiдсутня в дисертацii. У
i] змiстi реаrIiзованi зав/Iання дос.ltiдхсення, а Тх вирirпення складас наукову

новизIlу отрима}Iих резуJIь],ат,iв дtослi/{жеI{IJя. Робо,га склада€ться з перелiку

умовних llозIiачень, l]стуtlу, трьох роздiltiв, висновкiв до роздiлiв, загальних

висновкil], списку використаних джерел i дода,гкiв. Повний обсяг дисертацiТ

становить 24g с,гор., з них l95 с,гор. - I{e основний текст.

б. ЩискУсiйlri IIоJlо)кеtIllя i зауважеtIIlя пtодо змiсту дисертацiТ

Щисер,гацiйне дlослiдrкення викоIJаFIе на /]остатItьо високому науковому

piBHi, але маюl,t, Miclle oKpeMi ltискусiйнi по.ltоrке}Iня та зауваження:

l. Ав,гор обгрушт:оRус в /lисер,гацiйr"riй роботi розглядати органiзацiйно-

правовий механiзм у сферi мiсцеtзого самовря/]уваI{ня як сукупнiсть правових

управлirrських засобiв, а ,гакож iнс,гитушiонаJIьI]их й органiзацiйних методiв,

представлеFIих вiдповiдними iнструмен,гами (рис. l .l ). У той же час, потрiбно

уточ I Iиl,и, якi саме i rlс,грумеI{l,и al]Top ilроIlонус розr.JIяда,ги.

2. У IIроilовЖеI]IIЯ вi2lзltа.tимо, IIto ttодiлясмо l,(yMкy aвTopa щодо

важлиlзосr:i класифiкаrцiт механiзмiв гrублiчrrого управлiння у сферi розвитку
MiclIeBoг,o самовря/tуваI{ня (с. lЗ0-1з2). оскiльки rIi механiзми покликанi

:забезпечиr:и piBItollpaBtIicTb У.Iас,гi насеJIенIIя I] такому управлiннi та вирiшеннi

справ Громади. Ilpoтc дисер,гацiйна робота виграJIа якби автор придiлив окрему

увагу обгругrтуваннIо комплексного механiзму публiчного управлiння розвитку
мiсtцевоl,о самовряllуваIIIlя. I,Ia I{aIIJ IIогJIяд, Iце ;tогi.lttо вигIJIивас зi змiсту

аI]торських пропозиrliй iIlolto забезпеченt-tя сис,гемностi вдосконалення

виокремJIеI]ого оргаrliзаlliйrrо-гrраI]ового мехаrriзмУ публiчного управлiння у
cdlepi розвитку мiсIIевоl,о самоl]ря/(уваIlrrя (с. l 7В).



3. FIa наIше перекона}iня, у дtисер.гаLIii слiдr виrIести I] окремий пiдроздiл
полоя(ення, якi стосую1ьсrl узагальнеIIих закордо}Iних моделей i концепцiй

розвиl,ку мiсllевого самоврrIдуваrIня (с. 30-З7, бз-61 тощо). У цьому зв'язку
rriдроздilти l,2 i l .3 мiс,ги,гимуf,ь сисl,емне теоретичrrе обrрунтуванFIя шt-цяхiв

упровадженIlя закордоFIrIоI,о l-tосвiду у сферi мiсцевого самовряд{ування на
вiтчизняtlих Tepe}IaX, зокрема щоl(о висхiдного формува}Iня його iнститучiйноТ
cIIpoMoжHocтi.

4. KpiM ,гоl,о, час,гину загаJIьI,их положенL щодо визначення

коIjtIептуальних засад щодо вдосконалення органiзацiйно-правового механiзму

у сферt розвитку мiсlIевого самоврядува[Iня (с. l36-142) доречнiше перенести у
l роздir] /(исертацiТ. I-Ie мае уможJIиви,ги розгалужене сприйняття
п ре/{с,гаI}леного дос"тt i дrl ицького матер i алу.

5. ГIi/lтримасмо гtозиl(itо lIисер',ан,га, Iцо I]ажливим завданFIям державного
arlapaTy с BLIacHe ,га системI]е оIIовJIе}IIIя стратегiчних, програмних та iнших
докумен,гiв, спрr{мованих на забезпечення стабiльного розвитку регiонiв i

т,ерит:орiаJIьI{их громаlI (пiдtроз,,liл 2,1). I-Iизка з цих правових документiв

розробlrена ],а прийня.га у сферi розRи.гку мiс1_1евого самоврядування, але не в
,lастиl{i забезпечеFIFIr{ заверIIIеIIFIя реформи децентралiзацii вJIади. Вiдтак,
зазначеrri правовi документи EIe повI]оrо мiрою вiлповiдаIоть сучасним реалiям i

вимоI,ам сусrtiльсr,ва. I-Ia HaIII IlогJlя71, робота r,i,ltьки виграла б якби iT aBr:op

визI{ачиВ роJIЬ iнс,ги,гуr:iв I-рома/{яLlського сусttiльства в завершеннi такоТ

реформи.

У той же LIac, зробленi зауважеFIFIя та висловленi

71искусiйний характер, i tte вlt.ltивають на заI-альг|у позиl.ивну

l1исертаr{iйrrоr,о досlliдlжеt,tlзя. I]они скорiше Rизначають

конкреl]изуIоl]ь FIаIIрями подIальIшоТ науковоi роботи автора.

побажання мають

оцiнку викоIJаFIого

перспективи та

заzальttttй вuсttовок

/]исерт,ацiйна робо,га Vliхай;rова /{ениса Сергiйовича FIa тему
<оргапiзаltiйllо-гtравовий мехаttiзм розRитку мiсцеlзого самоврядування))



вiлповiltас Вимогам MOI-I Украiни, якi tsисуваються до такого виду

квалiфiкацiйrrиХ робi,г, а саме: с заверlпеним IJауковим дослiд>ttеFlням, що
достатI{ьоIо Miporo обrруrrтоване, мiстить наукову ноtsизну, мае практичну

цittttiст:t, ,га дозвоJIяс вирitttиl,и aKl,yaJII)I{e зв C}LI?CIIиX умов FIауково-[рак.гичне

зав/]ання. Виход-ячи :] IIього, ав,гор ltисертаЦiйноi робот:и заслуговус на

присуlIженнЯ науковоГо ступеНя кандиДата наук з дер}кавного управлiння за

спеlli алl,tti с,гtо 2 5.00. 02 - Mexaнiзми держаI]IJоI]о управлi ння.

Оrlliцiйпuй опопепm:

в.о. peltT,oprr ItoMyIraJIг,IIoгo закJIаду виllцоТ освir.и

<drl i ll ровська а tcalleM i я IleItepepBlloT освiти>>

BiKTop СИЧЕНКО

Щrl i п ро п ет, ро всь коТ обл а с н оi ради>, /#$_rЪ*

j#

Заслужеll и й п рацiвrlик освiти y"o#iГýf,ffii{i;t
доктор }lay* з державного r"r""rffiffi


