


української держави, так і суспільства. На жаль, на сьогодні дане 

твердження набуває все більшої актуальності, адже введення в Україні 

правового режиму воєнного стану відкрило «нові шляхи» для корупційних 

правопорушень у сфері охорони здоров’я. 

Зважаючи на те, що сфера діяльності державного та самоврядного 

управління сферою охорони здоров’я досить широка – від загального 

управління до ліцензування медичної діяльності, акредитації медичних 

закладів, контролю щодо дотримання чинного законодавства та 

ліцензійних умов, ефективний розвиток управління у сфері охорони 

здоров’я можливий лише за умови взаємодії, системності та злагодженості 

у роботі механізмів публічного адміністрування.  

Реформа, яка наразі триває у сфері охорони здоров’я, направлена 

саме на трансформацію процесів публічного управління та правового 

забезпечення її державно-управлінських відносин. Відповідно, основним 

завданням антикорупційної політики є забезпечення злагодженості та 

системності антикорупційної діяльності всіх органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування, а також створення ефективного 

попереджувального механізму протидії корупції. Разом з тим, на жаль, 

корупційна складова в механізмі системи державного та самоврядного 

управління медичною сферою залишається значною. Однією з основних 

причин корупції у сфері охорони здоров'я є як слабка система державного 

управління, так і низький рівень юридичної відповідальності та контролю. 

Діючі наразі незалежні органи контролю, які безпосередньо здійснюють 

перевірку діяльності системи охорони здоров'я в Україні, теоретично 

функціонують, однак їх діяльність є недостатньо ефективною. 

«Недореформованість» сфери охорони здоров’я на сучасному етапі 

розвитку української держави призводить до порушення ст. 3 Конституції 

України «людина, її життя та здоров’я, честь і гідність, недоторканність і 

безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю». 

Розв’язання зазначеної проблематики можливе за умови комплексного 

підходу – поєднання антикорупційної політики, законодавчих норм, 

ефективного публічного управління, належної роботи антикорупційних 

інституцій, а також подальшої діджиталізації основних процесів 

діяльності. 

Відсутність стратегічного визначення оптимальних шляхів 

упровадження медичної реформи в Україні обумовлює потребу 

комплексного теоретико-методологічного визначення основних механізмів 

та напрямів державного управління у сфері формування та реалізації 

державної антикорупційної політики України у сфері охорони здоров’я. 



Потреба в теоретичному, методологічному та практичному 

вирішенні окреслених завдань підтверджує актуальність дисертаційної 

роботи, її важливість, наукову новизну, зумовлює мету, завдання, предмет 

і об’єкт дослідження, апробацію і практичне впровадження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційне дослідження проведено в межах науково-дослідної роботи, яка 

виконувалась кафедрою соціальної медицини, громадського здоров’я, 

медичного та фармацевтичного права Запорізького державного медико-

фармацевтичного університету за темою: «Шляхи вирішення актуальних 

проблем охорони здоров’я України в умовах реформування на законодавчому 

рівні» (ДР № 0121U109170). Роль автора полягає в визначені основних 

напрямів удосконалення державної антикорупційної політики України у сфері 

охорони здоров’я. 

Наукова новизна дисертаційної роботи й отриманих результатів 

полягає в розв’язанні актуальної наукової проблеми теоретико-

методологічного обґрунтування та розробки практичних рекомендацій щодо 

вдосконалення механізмів формування та реалізації державної 

антикорупційної політики України у сфері охорони здоров’я. Виконання 

завдань дисертаційного дослідження обумовило отримання результатів які 

мають наукову новизну за такими основними рівнями її актуалізації: 

уперше:  

– запропоновано основні напрями трансформації державної 

антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я України, що дозволили 

обґрунтувати необхідність, з одного боку, дотримання принципу 

незалежності уповноваженої особи з питань запобігання корупції в закладах 

охорони здоров’я через затвердження на законодавчому рівні норми щодо 

підпорядкування уповноважених із питань запобігання корупції 

Національному агентству з питань запобігання корупції (НАЗК) та 

необхідності надання повноваження НАЗК призначати уповноважених у 

державні органи й установи без погодження з їх керівниками, а з другого – 

дотримання на підприємствах, установах та організаціях сфери охорони 

здоров’я вимог Розділу V Закону України «Про запобігання корупції» у 

частині, що стосується запобігання та врегулювання конфлікту інтересів і 

визначення критеріїв оцінки діяльності уповноважених щодо запобігання 

корупції;  

– обґрунтовано в процесі прийняття управлінських рішень у сфері 

охорони здоров’я використовувати, з обов’язковим передбаченням системи 

контролю, систему штучного інтелекту, що дозволяє забезпечити 

цифровізацію процесів видачі ліцензій на медичну практику, проведення 



публічних закупівель, установлення інвалідності, щодо визначення шляхів 

лікування за кордоном та інших процесів за допомогою функціоналу 

відповідних програм, які на основі первинних даних приймають те чи інше 

рішення в певній справі, причому виклавши необхідну аргументацію;  

– визначено, що наявність декларативних норм у законодавстві, які не 

мають чітких механізмів реалізації та контролю, є найбільшими 

корупційними чинниками у сфері охорони здоров’я, серед яких також 

окреслено безоплатність медичної допомоги, вибір лікаря та закладу охорони 

здоров’я, рівність закладів охорони здоров’я всіх форм власності; 

удосконалено: 

– визначення дефініцій «корупція», «корупційний ризик у системі 

державного управління», «державне управління корупційними ризиками», 

«чинники корупційних ризиків в процесі реалізації права на освіту сфері 

охорони здоров’я», «реабілітація», «державна антикорупційна політика у 

сфері охорони здоров’я», що дозволило сформулювати їх поняття та 

виокремити основні ознаки; 

– положення щодо попередження корупційних ризиків, які наявні у 

Законі України «Про внесення змін до Закону України «Про лікарські 

засоби», та констатовано, що неврегульованість законодавства щодо 

визначення чітких критеріїв для заборони лікарського засобу надасть широку 

можливість уповноваженим особам МОЗ «неправомірно» та 

«необґрунтовано» розривати контракти на користь окремих фармацевтичних 

компаній, а це прямий корупційний ризик;  

– визначення ролі громадських організацій у реалізації державної 

антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я, що дозволило 

обґрунтувати подальше упровадження права на проведення громадської 

антикорупційної експертизи нормативно-правових актів і проєктів 

нормативно-правових актів, особливості подання за результатами експертизи 

відповідних пропозиції, а також надано пропозиції щодо створення 

відповідного підрозділу по роботі з громадськими об’єднаннями, який 

повинен отримати спеціальну підготовку задля кадрового підсилення 

українських антикорупційних органів;  

– обґрунтування щодо необхідності подальшого удосконалення 

просвітницької діяльності громадян із питань своєчасного виявлення ознак 

корупційної поведінки та протидії їй, усвідомлення громадянами своїх прав у 

сфері охорони здоров’я та механізмів їх реалізації, формування 

доброчесності громадян як передумови запобігання та виявлення корупції;  

дістали подальшого розвитку: 

– особливості інституціоналізації державної антикорупційної політики 



у сфері охорони здоров’я в Україні, що дозволило обґрунтувати статус 

Національної служби здоров’я як державного органу, який має функції з 

питань запобігання та виявлення корупції у надавачів медичних послуг 

різних форм власності через реальні механізми, визначені договорами про 

медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій та 

інструментами електронної системи охорони здоров’я;  

– визначення цілісної концепції удосконалення нормативно-правового 

регулювання державної антикорупційної політики у сфері охорони здоров’я, 

що передбачає встановлення на законодавчому та підзаконному рівні 

прозорих процедур із чітким визначенням підзвітності діяльності як органів 

влади, так і надавачів медичних послуг, забезпечення ефективної діяльності 

Ради громадського контролю НСЗУ, підвищення оплати праці 

уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та 

виявлення корупції, постійної ротації антикорупційних кадрів;  

– теоретичне обґрунтування пропозиції щодо імплементації 

позитивного досвіду Данії, який відзначається «абсолютною нетерпимістю» 

до корупції як у межах приватної медичної фірми, так й у взаємодії із 

зовнішніми партнерами;  

– науково-методологічні розробки щодо визначення суб’єктів 

антикорупційного законодавства та запропоновано вважати суб’єктом, на 

якого поширюється антикорупційне законодавство фізичних осіб-

підприємців, які реалізують продукцію, виконують роботу або надають 

послуги за договорами з фізичними особами (у контексті суб’єктів 

фармацевтичної діяльності, надавачів медичних послуг або народних 

цілителів), а також працівників фізичних осіб-підприємців, які мають 

ліцензію на провадження господарської діяльності у сфері охорони здоров’я. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

теоретичні положення, пропозиції, висновки, сформульовані в дисертації, 

можуть бути використані як підґрунтя для подальших досліджень, пов’язаних 

з удосконаленням механізмів формування та реалізації державної 

антикорупційної політики України у сфері охорони здоров’я. 

Основні теоретичні положення і висновки дисертаційної роботи були 

враховані, впроваджені та використані у практичній діяльності під час 

підготовки, вдосконалення та упровадження нормативно-правових актів, які 

регулюють правове забезпечення антикорупційної політики у сфері охорони 

здоров’я в Україні Запорізькою обласною державною адміністрацією (довідка 

№ 08-32/2977 від 09.11.2022 р.), Запорізькою обласною радою (довідка № 01-

27/0702 від 07.11.2022 р.), Запорізькою обласною прокуратурою (довідка про 

впровадження від 20.06.2024 р.), Запорізьким окружним адміністративним 



судом (довідка про впровадження №02-21-23/1 від 12.03.2024 р.).  

Теоретичні положення і наукові результати дослідження було 

впроваджено в освітньому процесі при викладанні таких дисциплін для 

студентів університету, як: «Медичне право України», «Клінічний 

реабілітаційний менеджмент», «Менеджмент в лабораторній медицині», 

«Правознавство та медичне законодавство», «Фармацевтичне право та 

законодавство». Окрім того, результати докторської дисертації 

використовуються при викладанні слухачам курсів тематичного 

удосконалення «Медичне право», «Медико-соціальна експертиза» та курсу 

спеціалізації «Організація і управління охороною здоров’я» (довідка про 

впровадження №01-10/24 від 03.10.2024 р.). 
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