


Сьогодні, як показує загальноєвропейська практика, успішність 

регіонального та місцевого розвитку є запорукою розвитку всієї держави. 

Упродовж останніх років у суспільстві все частіше порушується питання щодо 

місця і ролі держави та її регіонів у забезпеченні достойного рівня життя 

громадян, створенні комфортного середовища для їхнього розвитку. 

Досліджуючи зазначені питання, сьогодні слід зважати ще на одну важливу 

характеристику сучасного світу – глобалізацію, яка впливає на найважливіші 

процеси соціально-економічного розвитку світової системи, і її прояв є 

багатовимірним. Набувши рис процесу, здебільшого суперечливого й 

непослідовного, глобалізація справляє вплив і на регіональний розвиток та стан 

економічної безпеки національної економіки кожної держави в цілому. Саме 

тому дослідження механізмів публічного управління сталим територіальним 

розвитком України є актуальними та затребуваними сьогодні. Нині не можна 

оцінити стан наукового розроблення проблематики сталого територіального 

розвитку у нашій державі як задовільний. Насамперед, це підтверджує той факт, 

що базові принципи сталого розвитку, визначені за конвенціями Ріо, досі не 

імплементовано до національного законодавства, відсутні стратегії, концепції, 

проєкти в галузі забезпечення стану сталого територіального розвитку і держави 

в цілому.  

За таких умов актуальність дослідження обраної теми визначається 

необхідністю забезпечення належного рівня публічного управління сталим 

територіальним розвитком в умовах модернізації соціально-економічної системи 

України. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційне дослідження проведено в межах науково-дослідної роботи, яка 

виконувалась навчально-науково-виробничим центром Національного 

університету цивільного захисту України за темою: «Розробка механізмів 

державного управління соціально-економічною сферою та її галузями в 

контексті забезпечення безпеки українського суспільства»  (ДР  № 

0118U001007). Роль автора полягає в удосконаленні нормативно-правових, 

економічних, організаційних механізмів публічного управління територіальним 

розвитком. 

Наукова новизна дисертаційної роботи й отриманих результатів полягає 

в розв’язанні актуальної наукової проблеми теоретико-методологічного 

обґрунтування та розробленні практичних рекомендацій щодо формування та 

розвитку механізмів публічного управління територіальним розвитком. 

Найбільш вагомими науковими результатами дисертаційного дослідження 

є такі:  

уперше: 

- розроблено парадигму публічного управління сталим територіальним 

розвитком, як власної активної стратегії розвитку території, яка містить 

механізми: розвитку територіальних громад на основі інноваційного зростання 

та європейських цінностей; самоорганізації (взаємодії і зв'язку); екологізації 

(поліпшення внутрішніх показників еколого-економічної ефективності); 

публічності (комплекс заходів, націлених на вивчення потреб, інформування та 



встановлення контактів з громадськістю), що забезпечує соціальну, політичну, 

економічну само ідентифікацію території; 

- обґрунтовано методичний підхід до формування публічного управління 

сталим територіальним розвитком за рахунок узгодженого взаємозв’язку моделі 

територіального розвитку з моделлю розвитку держави, шляхом розробки: 

фактичної моделі (відображає поточний стан територіального розвитку, 

динаміку показників, статичних параметрів); ідеальної моделі (відображає 

стратегічні цільові показники територіального розвитку, прогноз, цільовий 

стан); реалістичної моделі (відображає прийняті цільові показники, що 

розробляються на основі порівняльного аналізу фактичної та ідеальної моделі), 

за рахунок дотримання принципів: моделювання (використання єдиного 

математичного апарату), документообігу (єдність засобів візуалізації і 

документування), цифровізації (наскрізне використання цифрових технологій); 

- розроблено методичний підхід до оцінки ефективності механізму 

раціонального використання потенціалу території громадами, який передбачає 

комплексний підхід визначення територіально-інфраструктурного зонування 

економіки (промислові пункти, райони, сільськогосподарські зони, транспортні 

магістралі, соціально-економічні райони) шляхом застосування концептуальних 

моделей розвитку територіальної структури господарства, визначення 

просторових залежностей між елементами реально існуючих територіальних 

еколого-соціально-економічних систем; 

- запропоновано  концептуальні напрями територіального розвитку 

шляхом розробки публічної моделі взаємодії держави, громади, бізнесу,  який 

включає ключові чинники розвитку території, а саме: етносоціальні,  

етногеографічні, експоненціальну залежність в економічному просторі суб’єктів 

господарювання на базі яких забезпечується побудова трипараметричної 

логістичної моделі, що забезпечить зменшення пасіонарної напруженості на 

території; 

удосконалено: 

- програмно-цільовий підхід до публічного управління сталим 

територіальним розвитком, який на відміну від раніше існуючих базується на 

соціальній справедливості, та передбачає реалізацію територіальних цільових 

програм за участі громадськості що базується на синергетичному ефекті від 

економічної ефективності (раціональний розподіл виробництва та максимальне 

використання економічного потенціалу території); соціальної ефективності 

(розподіл економічної діяльності, при якому жителі території мають рівні 

можливості при отриманні добробуту) ресурсна ефективність (раціональне 

використання природно-ресурсного та екологічного потенціалу території); 

-  механізми державної підтримки публічного управління територіальним 

розвитком на основі проектного управління при реалізації програм Державним 

фондом регіонального розвитку національних проектів (фінансування проектів 

територіального розвитку на конкурсній основі та відповідно до регіональних 

стратегій розвитку та планів заходів з їх реалізації), органами місцевої влади та 

громад (уніфікації проектів, використання сучасних територіально-

технологічних вузлів), що сприятиме створенню взаємопов'язаних компонентів 



інституційного, ресурсного забезпечення та формування мотиваційних факторів 

активізації інноваційних процесів на території; 

- організаційно-економічний механізм управління територіальним 

розвитком,  який  на  відміну від раніше існуючих базується на 

партиципаторному бюджетуванні, за рахунок відкритості процесу дискусії, 

прийняття рішень (більше ідей, альтернативні пропозиції, демократія 

суспільства, комунікація між зацікавленими сторонами), де кожен мешканець 

населеного пункту має можливість подати власну пропозицію та шляхом 

голосування вирішити, в який спосіб витрачати частину місцевого бюджету, 

враховуючи проектний принцип (набір суттєвих ознак, наявність яких є 

необхідною та достатньою умовою для того, щоб розглядати відповідний об'єкт), 

що забезпечить ефективність довгострокової співпраці місцевої влади та 

громадськості; 

- інституційний механізм публічного управління територіальним 

розвитком, який на відміну від раніше існуючого базується на принципах 

представницької демократії, а саме: народного суверенітету (джерелом вищої 

політичної влади при демократії виступає народ), інститут старост (має право на 

відсторонення від влади тих, які не виправдали довіри виборців), залученість 

громади (формування нової, ефективної системи адміністративно-

територіального устрою України), організація місцевого самоврядування 

(децентралізація влади в Україні і суттєве розширення повноважень 

територіальних громад), за рахунок формування представницьких органів на 

місцях (місцевих рад), що забезпечить головний суб’єкт місцевого 

самоврядування (об’єднання територіальних громад (ОТГ)) реалізовувати свої 

законні права та інтереси; 

дістали подальшого розвитку: 

- понятійно-категорійний апарат дослідження шляхом доповнення та 

уточнення змісту понять, а саме: поняття публічного управління територіальним 

розвитком у єдності синтезу підходів: стратегічного (формування 

територіальних   пріоритетів  розвитку),  контролюючого  (концепція  

державного контролю над належним виконанням  встановлених регулюючих 

процедур), автоматизації (механізми автоматичного виявлення відхилень 

фактичних показників від планових), витратному (мінімізації суспільних витрат 

на одиницю приросту ефективності територіального розвитку),  що на відміну 

від раніше існуючих має вплив громадськості на створення інтегральної оцінки 

розвитку території (формування суспільних  цінностей та цілей;  визначення 

динаміки факторів виробництва; розподіл  та використання ресурсів),  що 

забезпечить орієнтацію на вирішення соціально-економічних проблем 

територій; 

- підхід до формування бюджетної політики територіального розвитку, 

який на відміну від раніше існуючого базується на бюджеті участі (частина 

бюджету територіальної громади, обсяг якого визначається виходячи з 

бюджетних можливостей міста, та спрямовується на фінансування заходів, 

визначених безпосередньо членами територіальної громади та оформлених у 

проектні  пропозиції,  що  стали переможцями конкурсу) та забезпечує 
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громадські консультації щодо визначення інвестиційних пріоритетів території 

(враховуючи технічну здійсненність та фінансовий аналіз запропонованих 

проектів), враховуючи формулу оцінки потреб населення (визначення та прогноз 

соціально-демографічної ситуації в територіальній громаді та соціальних 

проблем її мешканців; визначення та прогноз пріоритетів щодо організації 

надання соціальних послуг); 

- підхід до формування концепції взаємодії держави та громади на засадах, 

де для вирішення проблем залучаються місцеві неприбуткові організації (НПО) 

з власними ресурсами, додаткового залученими коштами (місцевого бюджету, 

благодійних фондів, міжнародних організацій, приватних осіб) для реалізації 

програм територіального розвитку, що забезпечить врахування історичних, 

національно-культурних, соціально-економічних особливостей місцевого 

самоврядування; 

- організаційно-методичний підхід до управління інститутом 

територіальної громади, який на відмінну від раніше існуючого включає 

механізми об'єднання громадськості, органів влади, самоврядування, за рахунок 

налагодження дієвого міжсекторного співробітництва (зміцнення місцевого 

самоврядування, стимулювання становлення членів територіальної громади як 

соціально та економічно активних суб’єктів розвитку міста), що забезпечить 

вирішення об'єктивно назрілих соціально-економічних, інфраструктурних 

проблем території. 

Практичне значення одержаних результатів. Основні ідеї та висновки 

дослідження доведено до конкретних положень, методик і рекомендацій. Вони 

можуть бути використані у практичній діяльності органами державного 

управління на національному й регіональному рівнях, підприємствами, 

громадськими організаціями. 

Практичні рекомендації використані Київською обласною радою під час 

розробки методичного підходу до формування публічного управління 

територіальним розвитком за рахунок узгодженого взаємозв’язку моделі 

територіального розвитку з моделлю розвитку держави (довідка про 

впровадження від 01.05.2023 р. № 805/06). Результати дослідження використані 

Харківською обласною радою у процесі розробки методичного підходу до 

оцінки ефективності механізму раціонального використання потенціалу 

території громадами (довідка про впровадження від 26.04.2023 р. № 01-44/876). 

Результати дослідження щодо обґрунтування організаційно-економічного 

механізму управління територіальним розвитком використані Українським 

національним комітетом Міжнародної торгової палати (ICC Ukraine) (довідка 

про впровадження від 16.03.2023 р. № 317). Громадською організацією 

«Асоціація науковців України» прийнято до впровадження запропонований 

програмно-цільовий підхід до публічного управління сталим територіальним 

розвитком (довідка про впровадження від 15.12.2022 р. № 23-12/2). 

Оформлення дисертації відповідає діючим вимогам, затвердженим 

Наказом Міністерства освіти і науки України від 12.01.2017 р. № 40. Робота 

виконана в науковому стилі, її зміст викладено в логічній послідовності 

розв’язування завдань дослідження. Дисертація відповідає принципам 



академічної доброчесності. 
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