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АНОТАЦІЯ 

 

Єманов В. В. Механізми державного управління системою технічного 

забезпечення сил безпеки України у кризових ситуаціях. – Кваліфікаційна 

наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного 

управління за спеціальністю 25.00.05 – державне управління у сфері державної 

безпеки та охорони громадського порядку. Національний університет 

цивільного захисту України, Харків, 2023. 

У дисертаційному дослідженні вирішено актуальну наукову проблему, 

що полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні й розробленні 

практичних рекомендацій щодо розвитку механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій. 

Розкрито роль, місце та генезис дій сил безпеки України при реагуванні 

на кризові ситуації. Встановлені основні дефініції понятійно-термінологічного 

апарату функціонування і розвитку механізмів, розглянуті нормативно-правові 

акти у сфері забезпечення національної безпеки. Досліджена сутність 

управління логістичним забезпеченням та стан системи технічного 

забезпечення сил безпеки України при реагуванні на кризові ситуації. 

Проведений аналіз логістичного забезпечення дій сил безпеки та визначені 

проблемні аспекти показують, що на перший план висуваються проблеми 

реформування системи забезпечення державної безпеки, швидкого реагування 

на виникнення кризових ситуацій. 

Вивчено досвід функціонування системи технічного забезпечення 

силових структур провідних країн світу в умовах кризових ситуацій. Технічну 

базу реалізації тенденцій розвитку ОВСТ складають новітні технології, 

основою яких є останні досягнення у мікроелектроніці, інформатиці, 

оптоелектроніці, робототехніці тощо. Схарактеризовано нормативно-правові 

основи функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки України 
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під час кризових ситуацій та обґрунтовано шляхи розвитку нормативно-

правової бази.  

Важливим проблемним аспектом механізму державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій, є економічна складова. Проведений військово-економічний аналіз 

показує, що в світі постійно зростають витрати на оборону. Розвиток ОВСТ, 

зміни в стратегії і тактиці збройної боротьби, на жаль, не повною мірою 

враховуються у національній практиці підготовки резервів озброєнь та 

військової техніки в умовах особливого періоду.  

Визначені проблемні питання стану системи технічного забезпечення сил 

безпеки України під час кризових ситуацій, а саме: в умовах обмеження 

фінансових надходжень, в мирний час та під час ведення бойових дій, на 

потреби технічного забезпечення проблемним питанням є оптимізація ресурсів 

для систем експлуатації та відновлення техніки сил безпеки України; велика 

номенклатура автомобільної техніки для сил безпеки України. Кількість 

інформації про стан технічного забезпечення, замовлення запасних частин та ін. 

нарощується пропорційно від кількості автомобільної техніки, її стану, 

навантаженню та інтенсивності службово-бойових дій; нерівномірність та 

фрагментація закупівель ОВСТ; підвищення якості експертно-аналітичного 

супроводження розвитку та експлуатації ОВСТ та професійного рівня 

посадовців, які працюють у секторі безпеки. 

Визначальним чинником навантаження на технічне забезпечення дій 

угруповання є сумарний обсяг потреб у заходах технічного забезпечення. 

Основними видами потреб, отриманих за результатами прогнозу технічної 

обстановки та спрямованих на забезпечення діяльності угруповання, 

вважатимемо такі: потреби у технічній розвідці, в евакуації пошкоджених 

(несправних) ОВСТ, у технічному обслуговуванні та ремонті ОВСТ. 

Аналіз показав, що загальними проблемами технічного забезпечення сил 

безпеки України є: недостатній рівень забезпечення сучасними зразками 

озброєння, військової та спеціальної техніки і системами спостереження та 
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контролю; недостатній рівень фінансування ускладнює процеси виробництва та 

закупівлі у необхідних обсягах сучасних зразків техніки; відсутність загально 

державної концепції планування розвитку технічного забезпечення сил безпеки 

на довгостроковий період; низький рівень уніфікації ОВТ, велика номенклатура 

автомобільної техніки, терміни експлуатації.  

Окреслено концептуальні основи планування розвитку технічного 

забезпечення сил безпеки України та розроблено прогнозну модель на 

довгострокову перспективу. Розроблено механізм планування розвитку 

технічного забезпечення сил безпеки України під час кризових ситуацій з 

урахуванням їх спроможностей. Його відмінність від оборонного планування 

сил оборони полягає в необхідності ураховувати задачі кожного суб’єкта сил 

безпеки та конкретний їх вплив на кризову ситуацію. 

Удосконалено механізм формування раціонального варіанту державних 

оборонних закупівель. Планування закупівель товарів, робіт і послуг 

оборонного призначення є складовою оборонного планування. Основою 

планування закупівель товарів, робіт і послуг оборонного призначення є 

потреби, пріоритети сектору безпеки і оборони, обсяги фінансових ресурсів, 

необхідних для їх задоволення, передбачені стратегіями, іншими стратегічними 

документами та державними програмами у сферах національної безпеки і 

оборони, розвиток складових сектору безпеки і оборони, зокрема оснащення їх 

сучасним озброєнням і військовою технікою, створення необхідних запасів 

матеріально-технічних засобів та необхідних для цього потужностей оборонно-

промислового комплексу, реалізація інших заходів з посилення 

обороноздатності держави. 

Визначений вплив військово-наукових досліджень на обороноздатність 

держави. Визначальним фактором якості військово-наукових досліджень з 

обґрунтування перспектив розвитку та обліку систем озброєння сил безпеки є 

рівень методології їх проведення. Тенденцією розвитку науково-дослідної 

роботи в світі є інтенсифікація цих досліджень, збільшення фінансування. 

Інтелектуалізація сучасної техніки ставить високі фахові вимоги до 
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спеціалістів, що її обслуговують. Розвиток науки має прямий взаємозв’язок, як 

з технічною забезпеченістю сил безпеки і як слід державною безпекою. 

Високий науковий потенціал держави дозволяє займати передові позиції у світі  

з будівництва та розвитку  сил безпеки та оборони. Проведений аналіз показав, 

що швидке зростання економічного потенціалу держави і як наслідок 

показників державної безпеки забезпечуються за рахунок збільшення науково-

технічного потенціалу держави. 

Обґрунтовані механізми відомчого, урядового та демократичного 

цивільного контролів у сфері функціонування системи технічного забезпечення 

сил безпеки Україні під час кризових ситуацій, сформовані інноваційні 

антикорупційні складові механізмів контролю у сфері функціонування системи 

технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій. 

Виокремлено шляхи вдосконалення механізмів контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під час 

кризових ситуацій. Визначено інноваційні антикорупційні складові механізмів 

контролю у сфері функціонування системи технічного забезпечення сил 

безпеки України в умовах кризових ситуацій. Правовою основою запобігання 

корупції є система державних законодавчих і підзаконних актів, що визначають 

суспільно-правову необхідність проведення комплексу передбачених законом 

заходів, їх правові, організаційно-тактичні основи, гарантії законності їх 

застосування. 

Надано пропозиції з удосконалення системи підготовки та перепідготовки 

персоналу у галузі технічного забезпечення сил безпеки України. 

Запропоновано загальнодержавну модель функціонування та розвитку 

механізмів державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України. Розроблена модель дозволяє визначити впливи системи 

державного управління на систему технічного забезпечення сил безпеки. Це 

дозволить у подальшому визначити напрями удосконалення системи 

технічного забезпечення, що своєю чергою покращить механізми державної 

безпеки. 
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На основі SWOT-аналізу розроблені стратегії розвитку механізмів 

державного управління системою технічного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацій. Розроблені стратегії дозволять визначити шляхи 

удосконалення механізмів державного управління системою технічного 

забезпечення сил безпеки України.  

Ключові слова: державне управління, механізм державного управління, 

державна безпека, технічне забезпечення, сили безпеки, сектор безпеки і 

оборони України, службово-бойова діяльність, забезпечення безпеки, кризові 

ситуації. 

 

ANNOTATION 

 

Yemanov V. V. Mechanisms of state management of the system of 

technical support of the security forces of Ukraine in crisis situations. – 

Qualifying scientific work on manuscript rights.  

Dissertation for obtaining the scientific degree of Doctor of Sciences in public 

administration, specialty 25.00.05 - public administration in the field of state security 

and protection of public order. National University of Civil Defense of Ukraine, 

Kharkiv, 2023. 

The dissertation study solved an actual scientific problem, which consists in the 

theoretical and methodological substantiation and development of practical 

recommendations for the development of mechanisms of state management of the 

system of technical support of the security forces of Ukraine in crisis situations. 

The role, place and genesis of the actions of the security forces of Ukraine in 

response to crisis situations are revealed. The main definitions of the conceptual and 

terminological apparatus of the functioning and development of the mechanisms were 

established, and the regulatory and legal acts in the field of ensuring national security 

were considered. The essence of logistical support management and the state of the 

system of technical support of the security forces of Ukraine when responding to 

crisis situations were investigated. The conducted analysis of the logistical support of 



7 

 

 

the actions of the security forces and the identified problematic aspects show that the 

problems of reforming the state security system and quick response to the emergence 

of crisis situations are brought to the fore. 

The experience of the functioning of the system of technical support of the 

power structures of the leading countries of the world in the conditions of crisis 

situations has been studied. The technical base for the implementation of the 

development trends of OVST consists of the latest technologies, the basis of which 

are the latest achievements in microelectronics, informatics, optoelectronics, robotics, 

etc. The regulatory and legal bases of the functioning of the system of technical 

support of the security forces of Ukraine during crisis situations are characterized and 

the ways of development of the regulatory and legal framework are substantiated. 

An important problematic aspect of the mechanism of state management of the 

system of technical support of the security forces of Ukraine in crisis situations is the 

economic component. The conducted military-economic analysis shows that the 

world's defense costs are constantly increasing. The development of the OVST, 

changes in the strategy and tactics of the armed struggle, unfortunately, are not fully 

taken into account in the national practice of preparing reserves of weapons and 

military equipment in the conditions of a special period. 

Identified problematic issues of the state of the system of technical support of 

the security forces of Ukraine during crisis situations, namely: in conditions of 

limited financial income, in peacetime and during hostilities, for the needs of 

technical support, a problematic issue is the optimization of resources for the systems 

of operation and restoration of the forces' equipment security of Ukraine; a large 

range of automotive equipment for the security forces of Ukraine. The amount of 

information about the state of technical support, ordering spare parts, etc. increases 

proportionally to the number of vehicles, their condition, load and intensity of 

military operations; irregularity and fragmentation of OVST purchases; improving 

the quality of expert-analytical support for the development and operation of OVST 

and the professional level of officials working in the security sector. 

The determining factor of the load on the technical support of the group's 
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actions is the total volume of needs for technical support measures. The main types of 

needs obtained from the results of the forecast of the technical situation and aimed at 

ensuring the activities of the group are the following: needs for technical 

reconnaissance, evacuation of damaged (defective) OVST, maintenance and repair of 

OVST. 

The analysis showed that the general problems of technical support of the 

security forces of Ukraine are: insufficient level of provision of modern weapons, 

military and special equipment and surveillance and control systems; the insufficient 

level of financing complicates the processes of production and procurement in the 

necessary volumes of modern equipment samples; lack of a general state concept of 

planning the development of the technical support of the security forces for the long 

term; low level of unification of OVT, a large range of automotive equipment, terms 

of operation. 

The conceptual bases of planning the development of the technical support of 

the security forces of Ukraine are outlined and a forecast model for the long-term 

perspective is developed. A mechanism for planning the development of the technical 

support of the security forces of Ukraine during crisis situations has been developed, 

taking into account their capabilities. Its difference from the defense planning of the 

defense forces is the need to take into account the tasks of each subject of the security 

forces and their specific impact on the crisis situation. 

The mechanism for forming a rational variant of state defense procurement has 

been improved. Planning the procurement of defense goods, works and services is a 

component of defense planning. The basis for planning the procurement of defense 

goods, works and services is the needs, priorities of the security and defense sector, 

the amount of financial resources necessary for their satisfaction, provided by 

strategies, other strategic documents and state programs in the spheres of national 

security and defense, the development of the components of the security and defense 

sector , in particular, equipping them with modern weapons and military equipment, 

creating the necessary stocks of material and technical means and the necessary 

capacities of the defense-industrial complex for this, implementation of other 
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measures to strengthen the state's defense capability. 

The impact of military-scientific research on the defense capability of the state 

is determined. The determining factor of the quality of military-scientific research on 

the substantiation of prospects for the development and accounting of weapons 

systems of the security forces is the level of their methodology. The trend in the 

development of scientific research work in the world is the intensification of these 

studies, an increase in funding. The intellectualization of modern technology places 

high professional demands on the specialists who service it. The development of 

science has a direct relationship, both with the technical support of the security forces 

and, accordingly, with state security. The state's high scientific potential allows it to 

occupy leading positions in the world in the construction and development of security 

and defense forces. The conducted analysis showed that the rapid growth of the 

economic potential of the state and, as a consequence, the indicators of state security 

are provided at the expense of the increase in the scientific and technical potential of 

the state. 

Grounded mechanisms of departmental, governmental and democratic civil 

controls in the sphere of functioning of the system of technical support of the security 

forces of Ukraine during crisis situations, innovative anti-corruption components of 

control mechanisms in the sphere of functioning of the system of technical support of 

the security forces of Ukraine in crisis situations were formed. Ways to improve 

control mechanisms in the field of functioning of the system of technical support of 

the security forces of Ukraine during crisis situations are highlighted. Innovative anti-

corruption components of control mechanisms in the field of functioning of the 

system of technical support of the security forces of Ukraine in crisis situations have 

been determined. The legal basis for the prevention of corruption is the system of 

state legislative and by-laws, which determine the social and legal necessity of 

carrying out a complex of measures provided for by law, their legal, organizational 

and tactical bases, guarantees of the legality of their application. 

Proposals were made to improve the system of training and retraining of 

personnel in the field of technical support of the security forces of Ukraine. A 
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nationwide model of the functioning and development of mechanisms of state 

management of the system of technical support of the security forces of Ukraine is 

proposed. The developed model makes it possible to determine the effects of the state 

management system on the system of technical support of the security forces. This 

will allow further determination of directions for improvement of the technical 

support system, which in turn will improve state security mechanisms. 

Based on the SWOT analysis, strategies for the development of state 

management mechanisms for the system of technical support of the security forces of 

Ukraine in crisis situations were developed. The developed strategies will allow to 

determine the ways of improving the state management mechanisms of the system of 

technical support of the security forces of Ukraine. 

Keywords: state administration, mechanism of state administration, state 

security, technical support, security forces, security and defense sector of Ukraine, 

service and combat activity, security assurance, crisis situations. 
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Особистий внесок: досліджені особливості підготовки та перепідготовки 

кадрів для військових формувань, що мають правоохоронні функції. 
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Наукові статті у виданнях, що включені до наукометричних баз  

Scopus, Web of Science 

3. Yemanov V., Pasichnyk V., Yevtushenko I., Larin S., Mykhailenko 

O. (2023). Ranking threats to determine the cost of protecting information in a 

cybersecurity environment. Ingénierie des Systèmes d’Information, Vol. 28, No. 1, 

pp. 77 – 84. URL: https://www.iieta.org/journals/isi/paper/10.18280/isi.280108 

(Scopus). 

Особистий внесок: визначено підхід до формування інформаційної основи 

для прийняття та реалізації управління рішень. 

4. Yemanov V., Dzyana H., Dzyanyi N., Dolinchenko O., Didych O. (2023). 

Modelling a public administration system for ensuring cybersecurity. International 

Journal of Safety and Security Engineering, Vol. 13, No. 1, pp. 81 – 88. URL: 

https://www.iieta.org/journals/ijsse/paper/10.18280/ijsse.130109 (Scopus). 

Особистий внесок: обґрунтовано підхід до моделювання процесу 

функціонування системи державного управління забезпечення кібербезпеки. 

5. Boikivska G., Yemanov V., Nahirna M., Mirko N., Andrushkiv R. (2023). 

Planning for ensuring the security of sustainable development of the socio-economic 

system in the context of the importance of the knowledge economy. International 

Journal of Sustainable Development and Planning, Vol. 18, No. 4, pp. 1283 – 1288. 

URL: https://www.iieta.org/journals/ijsdp/paper/10.18280/ijsdp.180433 (Scopus). 

Особистий внесок: визначені проблеми планування забезпечення безпеки 

соціально-економічних систем. 

 

Наукові статті у фахових виданнях 

6. Єманов В. В. Проблемні питання систем експлуатації та відновлення 

автобронетанкової техніки Національної гвардії України. Честь і закон. 2022.     

№ 2 (81). С. 63 – 71. 

7. Єманов В. В., Споришев К. О., Шаповалов О. І. Проблеми 

інформатизації процесів управління системою технічного обслуговування та 

ремонту автобронетанкової техніки Національної гвардії України. Честь і 
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закон. 2022. № 3 (82). С. 108 – 116. 

Особистий внесок: визначені процеси державного управління системою 

технічного обслуговування та ремонту автобронетанкової техніки.  

8. Єманов В. В. Вклад оборонно-промислового комплексу України в 

формування державної безпеки. Честь і закон. 2022. № 4 (83). С. 87 – 95. 

9. Єманов В. В. Роль та місце сил безпеки України при реагуванні на 

кризові ситуації. Вчені записки ТНУ імені В. І. Вернадського. Державне 

управління. Симферополь, 2022. Т. 33 (72). № 6. С. 167 – 172. 

10. Єманов В. В. Сутність управління логістичним забезпеченням дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації. Актуальні питання у сучасній науці. 

Державне управління. 2023. Вип. 2 (8). С. 113 – 125. 

11. Єманов В. В., Тробюк В. І., Бєлай С. В. Обґрунтування шляхів розвитку 

освітньої діяльності Національної академії Національної гвардії України в 

сфері неформальної освіти. Честь і закон. 2023. № 1 (84). С. 5 – 12. 

Особистий внесок: обґрунтовані загальні шляхи розвитку освітньої 

діяльності Національної академії Національної гвардії України. 

12. Єманов В. В. Механізми формування раціональних оборонних 

закупівель при реагуванні сил безпеки на кризові ситуації. Наукові інновації та 

передові технології. Державне управління. 2023. Вип. 3 (17). С. 40 – 49. 

13. Єманов В. В. Механізми відомчого контролю у сфері функціонування 

системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під час кризових 

ситуацій. Актуальні питання у сучасній науці. Державне управління. 2023. Вип. 

3 (9). С. 230 – 237. 

14. Єманов В. В. Механізми урядового контролю у сфері функціонування 

системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під час кризових 

ситуацій. Наукові перспективи. Державне управління. 2023. Вип. 3 (33). С. 48 – 

57. 

15. Єманов В. В. Методологічні підходи до механізмів функціонування 

системи технічного забезпечення сил безпеки України під час кризових 

ситуацій Наукові перспективи. Державне управління. 2023. Вип. 4 (34). С. 104 – 
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113. 

16. Єманов В. В. Прогнозна модель розвитку технічного забезпечення сил 

безпеки України на довгострокову перспективу. Актуальні питання у сучасній 

науці. Державне управління. 2023. Вип. 5 (11). С. 164 – 173. 

17. Єманов В. В. Науково-технічне супроводження політики забезпечення 

обороноздатності держави. Наукові інновації та передові технології. Державне 

управління. 2023. Вип. 5 (19). С. 229 – 236. 

18. Єманов В. В. Розвиток нормативно-правової бази технічного 

забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій. Державне 

управління: удосконалення та розвиток. 2023. Вип. 5. URL: 

https://www.nayka.com.ua/index.php/dy/article/view/1535/1545. 

19. Єманов В. В. Загальнодержавна модель функціонування та розвитку 

механізмів державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України. Наукові інновації та передові технології. Державне 

управління. 2023. Вип. 6 (20). С. 188 – 197. 

20. Єманов В. В. Стратегія розвитку механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій. Актуальні питання у сучасній науці. Державне управління. 2023.        

Вип. 6 (12). С. 201 – 209. 

21. Єманов В. В. Механізми демократичного цивільного контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під час 

кризових ситуацій. Інвестиції: практика та досвід. 2023. Вип. 11. С. 138 – 141. 

URL: https://nayka.com.ua/index.php/investplan. 

22. Єманов В. В. Інноваційні антикорупційні складові механізмів контролю 

у сфері функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацій Наукові перспективи. Державне управління. 2023.   

Вип. 5 (35). С. 182 – 193. 

23. Єманов В. В. Досвід функціонування системи технічного забезпечення 

силових структур провідних країн світу в умовах кризових ситуацій. Честь і 

закон. 2023. № 2 (85). С. 80 – 85. 
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24. Єманов В. В., Бєлай С. В., Тробюк В. І. Обґрунтування пропозицій з 

удосконалення системи підготовки та перепідготовки персоналу сектору 

безпеки і оборони України в умовах відсічі збройної агресії. Вісник 

Національного університету цивільного захисту. Державне управління. Харків, 

2023. Вип. 1 (18). С. 271 – 279. 

Особистий внесок: надані пропозиції з удосконалення системи підготовки 

персоналу сектору безпеки і оборони України в умовах відсічі збройної агресії. 

 

Наукові праці, які засвідчують апробацію матеріалів дисертації 

25. Єманов В. В., Павлов Я. В. Пропозиції щодо скорочення часу на 

проведення технічної розвідки підрозділами технічного забезпечення 

Національної гвардії України. Актуальні питання забезпечення службово-

бойової діяльності військових формувань та правоохоронних органів : збірник 

тез VIII Всеукраїнської наук.-практ. конф., м. Харків, 31 жовт. 2019 р. Харків, 

2019. С. 79. 

Особистий внесок: надано рекомендації щодо проведення технічної 

розвідки підрозділами технічного забезпечення Національної гвардії України. 

26. Єманов В. В., Павлов Я. В. Визначення ступеня достатності системи 

технічного забезпечення Національної гвардії України в умовах виникнення 

внутрішнього збройного конфлікту. Службово-бойова діяльність Національної 

гвардії України: сучасний стан, проблеми та перспективи. Секція 1 «Актуальні 

проблеми оперативного мистецтва та тактики Національної гвардії 

України»: збірник тез доп. наук.-практ. конф., м. Харків, 2 квіт. 2020 р. Харків, 

2020. С. 23, 24. 

Особистий внесок: обґрунтовано пропозиції до елементів системи 

технічного забезпечення Національної гвардії України. 

27. Єманов В. В., Павлов Я. В. Вимоги до органів технічного забезпечення 

угруповання Національної гвардії України у внутрішньому збройному 

конфлікті. Актуальні питання забезпечення службово-бойової діяльності 

військових формувань та правоохоронних органів : збірник тез доп. IХ 
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Всеукраїнської наук.-практ. конф., м. Харків, 29 жовт. 2020 р. Харків, 2020. С. 

102 – 104. 

Особистий внесок: сформовано вимоги до органів технічного забезпечення 

угруповання Національної гвардії України. 

28. Єманов В. В., Споришев К. О. Пропозиції щодо моделювання системи 

технічного забезпечення підрозділів Національної гвардії України засобами 

CASE-технологій. Проблеми оперативного та логістичного забезпечення 

складових сектору безпеки і оборони України : збірник тез доп. Всеукраїнської 

наук.-практ. конф., м. Харків, 09 лют. 2021 р. Харків, 2021. С. 88, 89. 

Особистий внесок: виокремлено пропозиції щодо елементів моделювання 

системи технічного забезпечення Національної гвардії України засобами 

CASE-технологій. 

29. Єманов В. В., Споришев К. О. Особливості ведення технічної розвідки 

підрозділами технічного забезпечення НГУ в умовах внутрішнього збройного 

конфлікту. Службово-бойова діяльність Національної гвардії України: 

сучасний стан, проблеми та перспективи. Секція 3 «Актуальні проблеми 

розвитку і удосконалення озброєння, військової та спеціальної техніки, зв’язку 

та інформатизації в НГУ» : матеріали наук.-практ. конф., м. Харків, 25 берез. 

2021 р. Харків, 2021. С. 30. 

Особистий внесок: обґрунтовано деякі особливості ведення технічної 

розвідки підрозділами технічного забезпечення. 

30. Єманов В. В. Підходи до формування потрібного варіанту структури та 

складу угруповання Національної гвардії України в умовах внутрішнього 

збройного конфлікту. Службово-бойова діяльність Національної гвардії 

України: сучасний стан, проблеми та перспективи. Секція 3 «Актуальні 

проблеми розвитку і удосконалення озброєння, військової і спеціальної техніки 

в Національній гвардії України» : збірник тез доп. наук.-практ. конф., м. Харків, 

31 берез. 2022 р. Харків, 2022. С. 23. 

31. Єманов В. В. Модель функціонування системи технічного забезпечення 

угруповання Національної гвардії України у внутрішньому збройному 
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конфлікті. Актуальні питання забезпечення службово-бойової діяльності 

військових формувань та правоохоронних органів : збірник тез доп. ХI 

Міжнародної наук.-практ. конф., м. Харків, 28 жовт. 2022 р. Харків, 2022. С. 89 

– 91. 

32. Єманов В. В. Воєнно-економічна стратегія держави під час виникнення 

кризових ситуацій. Проблеми оперативного та логістичного забезпечення 

складових сектору безпеки і оборони України : збірник тез доп. Всеукраїнської 

наук.-практ. конф., м. Харків, 23 лют. 2023 р. Харків, 2023. С. 32, 33. 

33. Єманов В. В. Інформаційно-аналітична функція логістичного забезпе-

чення сил безпеки України при реагуванні на кризові ситуації. Застосування 

інформаційних технологій у підготовці та діяльності сил охорони 

правопорядку: збірник тез Міжнародної наук.-практ. конф., м. Харків, 15 берез. 

2023 р. Харків, 2023. С. 33, 34. 

34. Єманов В. В. Науково-технічне супроводження політики забезпечення 

обороноздатності держави. Публічне управління у сфері цивільного захисту: 

освіта, наука, практика : матеріали Міжнародної наук.-практ. інтернет-конф., 

м. Харків, 16 берез. 2023 р. Харків, 2023. С. 84 – 86. 

35. Єманов В. В. Аспекти підготовки території держави до оборони. 

Актуальні проблеми діяльності складових сектору безпеки і оборони України в 

умовах особливих правових режимів: поточний стан та шляхи вирішення : 

збірник тез доп. Всеукраїнської наук.-практ. інтернет-конф., м. Харків, 30 берез. 

2023 р. Харків, 2023. С. 66, 67. 

36. Єманов В. В. Перспективи розвитку технічного забезпечення сил 

безпеки України. Всеохоплююча оборона: досвід протидії збройній агресії РФ 

проти України : збірник матеріалів Міжнародної наук-практ. конф., м. Київ, 27 

квіт.  2023 р. Київ, 2023. С. 136, 137. 

37. Єманов В. В. Перспективи розвитку технічного забезпечення сил 

безпеки України. Перспективи розвитку озброєння та військової техніки 

сухопутних військ : збірник матеріалів Міжнародної наук-практ. конф., 

м. Львів, 17-18 трав. 2023 р. Львів, 2023. С. 24. 
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38. Єманов В. В. Погляди на будівництво формувань сил безпеки та 

оборони України в умовах кризових ситуацій. Актуальні проблеми будівництва 

та службово-бойової діяльності формувань сил безпеки і сил оборони держави 

в умовах воєнного стану : збірник тез Всеукраїнської наук-практ. конф., 

м. Харків, 31 трав. 2023 р. Харків, 2023. С. 18, 19. 

 

Наукові статті, які додатково відображають наукові результати дисертації 

39. Єманов В. В., Гармаш В. П., Споришев К. О. Модель прогнозування 

обсягу виходу з ладу озброєння та військової техніки підрозділів Національної 

гвардії України. Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Техничні науки. 

Симферополь, 2021. Т. 32 (71) № 1. С. 87 – 91. 

Особистий внесок: визначено обсяг виходу військової техніки підрозділів 

Національної гвардії України з ладу та проведено її розподіл за 

трудомісткістю. 

40. Єманов В. В., Бєлай С. В., Споришев К. О. Інформаційно-аналітичний 

метод підвищення ефективності технічної розвідки підрозділів технічного 

забезпечення Національної гвардії України. Збірник наукових праць 

Національної академії Національної гвардії України. Харків, 2022. Вип. 1 (39) 

С. 104 – 110. 

Особистий внесок: запропоновано інформаційно-аналітичний метод 

підвищення ефективності технічної розвідки підрозділів технічного 

забезпечення. 

41. Єманов В. В., Споришев К. О., Онопрієнко О. С. Метод багатофак-

торного вибору експертів за максимумом коєфіціента компетентності. Вчені 

записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Технічні науки. Симферополь, 2022. (72) 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Одним з основних завдань політики держави у сфері 

захисту суверенітету і територіальної цілісності України є підтримання в 

боєздатному стані складових сектору безпеки і оборони, зокрема шляхом 

організації відповідного технічного забезпечення. Відсіч збройній агресії 

російської федерації проти України залежить від ефективного застосування всіх 

видів озброєння та спеціальної техніки, які складають матеріально-технічну 

основу боєздатності сил безпеки та оборони. Характерною особливістю 

ведення сучасних бойових дій є масове використання технічних засобів, що 

використовуються як основа для ведення безпекових дій. Досвід виконання 

заходів з технічного забезпечення в умовах реагування сил безпеки України на 

кризові ситуації зазначає низку проблемних питань технічного забезпечення, 

які потребують вирішення, оскільки суттєво впливають на якість виконання 

завдань за призначенням. 

Завдання щодо розвитку та удосконалення елементів системи технічного 

забезпечення сил безпеки України визначені стратегіями національної безпеки 

України (затверджена Указом Президента України від 14.09.2020 р. 

№ 392/2020), забезпечення державної безпеки (затверджена Указом Президента 

України від 16.02.2022 р. № 56/2022), воєнної безпеки України (затверджена 

Указом Президента України від 25.03.2021 р. № 121/2021), а також 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 р. № 398-р «Про 

схвалення Основних напрямів розвитку озброєння та військової техніки на 

довгостроковий період». 

Сили безпеки України оснащені різноманітною новою технікою 

зарубіжного виробництва, а вітчизняна техніка на 60 % морально та фізично 

застаріла, знаходиться в експлуатації понад 25 років та потребує оновлення 

(модернізації). Інтенсивний розвиток засобів і способів виконання завдань в 

умовах кризових ситуацій силами безпеки України висуває підвищені вимоги 

до системи відновлення, зокрема до рухомих засобів відновлення техніки. 



25 

 

 

Однак існують також проблемні питання і у цьому напрямку, тому що наявні 

рухомі засоби відновлення у частинах та підрозділах сил безпеки України не 

дозволяють охопити весь необхідний ремонтний фонд техніки, що пов’язано з 

перевищеним розходом моторесурсу, частковою невідповідністю та 

недосконалістю діагностичного та технологічного обладнання наявних сил і 

засобів евакуації та ремонту, невідповідністю запасів майна щодо забезпечення 

наявного парку, збільшення номенклатури матеріальних засобів та 

невідповідністю організаційно-штатної структури органів технічного 

забезпечення. 

З огляду на зазначене система технічного забезпечення сил безпеки 

України потребує подальшого розвитку, а в деяких напрямках і реформування. 

Розглядаючи наукові та методичні основи, слід відзначити, що технічне 

забезпечення сил безпеки України як система є сукупністю техніки, особового 

складу підрозділів і частин, які експлуатують цю техніку, персоналу, який 

здійснює технічне обслуговування, евакуацію та ремонт пошкоджених машин, 

забезпечує управління технічним забезпеченням, а також органів управління, 

що здійснюють державне замовлення, закупівлю та постачання спеціальної 

техніки та озброєння. За таких умов актуальність дослідження обраної теми 

визначається необхідністю забезпечення належного рівня технічного 

забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій шляхом 

формування та розвитку механізмів державного управління системою 

технічного забезпечення сил безпеки України. 

Теоретико-методологічним підґрунтям дисертаційного дослідження стали 

наукові дослідження з актуальних проблем державного управління щодо 

реагування сил безпеки на кризові ситуації, які досліджувалися в працях 

С. Бєлая, С. Домбровської, І. Євтушенка, В. Копанчука, О. Кравчука, 

С. Кузніченка, Н. Леоненко, М. Орлова, С. Полторака, А. Помази-Пономаренко, 

О. Поступної, А. Роміна, В. Семенченка, Г. Ситника, В. Шведун, Т. Ярового та 

ін. Механізми державного контролю у сфері функціонування сил безпеки 

визначені в працях таких науковців, як от: О. Андрійко, А. Андрійчук, 
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С. Братель, В. Боднар, А. Васільєв, В. Василинчук, В. Гаращук, С. Колючий, 

М. Марков, О. Полінець, В. Торичний, О. Хуторянський, С. Чернявський та ін.  

Дослідження питань державного управління логістичним забезпеченням 

дій сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації проводили такі вчені, як 

В. Беглиця, О. Бондаренко, В. Василенко, В. Довгань, А. Зозуля, С. Каплун, 

І. Морозов, С. Осипенко, С. Павленко, І. Ролін, В. Сисоєв та ін. Проблеми 

технічного забезпечення складових сектору безпеки розглядалися в працях 

Н. Багдасаряна, В. Дачковського, Р. Кайдалова, О. Крюкова, С. Копашинського, 

І. Кузнецова, І. Овчаренка, О. Рікунова, К. Споришева, В. Темнікова, 

О. Хазановича, І. Шаши та ін.  

Серед зарубіжних дослідників питань логістичного забезпеченням дій сил 

безпеки слід відзначити праці вчених, як от: Д. Бауэрокс, Д. Клосс, 

Дж. Джонсон, Д. Вордлоу, Д. Ван Хоук, А. Харрисон, Г. Джанпаоло, 

Л. Гилберт, М. Роберто. Останні наукові досягнення та майбутні тенденції у 

військовій логістиці розкривають В. Зеймпекис, Д. Каймакамис, Н. Дж. Дарас, 

Д. Ламберт, Дж. Сток, Л. Эллрам та ін.  

Вченими зроблено значний внесок у дослідження проблем реагування на 

кризові ситуації та розвитку технічного забезпечення, однак вони досліджували 

окремі питання реагування сил безпеки України на сучасні загрози без 

урахування проблем технічного забезпечення сил безпеки України.  

Комплексного дослідження щодо опрацювання механізмів державного 

управління системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах 

кризових ситуацій не проводилося, що зумовило вибір теми та її актуальність. 

Вказані питання потребують проведення окремого дисертаційного дослідження 

та розробки відповідних теоретичних і практичних рекомендацій. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертаційна робота пов’язана з планами наукових досліджень: Національної 

академії Національної гвардії України, зокрема «Перспективна модель розвитку 

Національної гвардії України для забезпечення внутрішньої безпеки держави в 

умовах глобальних геополітичних і безпекових змін» (держ. реєстр. 
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№ 0123U101405), особистий внесок автора полягає в обґрунтуванні наукових 

підходів до визначення ролі та місця сил безпеки України при реагуванні на 

кризові ситуації, генезису дій сил безпеки України під час кризових ситуацій у 

парадигмі державної безпеки та огляду стану наукової розробленості 

механізмів державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України в умовах кризових ситуацій, а також Національного 

університету цивільного захисту України – «Розробка механізмів державного 

управління соціально-економічною сферою та її галузями в контексті 

забезпечення безпеки українського суспільства» (держ. реєстр. 

№ 0118U001007), особистий внесок автора полягає в обґрунтуванні складових 

військово-технічної політики в системі заходів щодо забезпечення 

обороноздатності держави та механізмів контролю у сфері функціонування 

системи технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій. 

Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає в теоретико-

методологічному обґрунтуванні й розробленні практичних рекомендацій щодо 

формування та розвитку механізмів державного управління системою 

технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій. 

Для досягнення мети дослідження були поставлені такі завдання: 

– розкрити роль, місце та генезис дій сил безпеки України при реагуванні 

на кризові ситуації; 

– дослідити сутність управління логістичним забезпеченням та стан 

системи технічного забезпечення сил безпеки України при реагуванні на 

кризові ситуації; 

– вивчити досвід функціонування системи технічного забезпечення 

силових структур провідних країн світу в умовах кризових ситуацій; 

– охарактеризувати нормативно-правові основи функціонування системи 

технічного забезпечення сил безпеки України під час кризових ситуацій та 

обґрунтувати шляхи розвитку нормативно-правової бази; 

– визначити концептуальні основи планування розвитку технічного 
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забезпечення сил безпеки України та розробити прогнозну модель на 

довгострокову перспективу; 

– обґрунтувати шляхи вдосконалення механізмів контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під час 

кризових ситуацій; 

– сформувати інноваційні антикорупційні складові механізмів контролю у 

сфері функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки України в 

умовах кризових ситуацій; 

– надати пропозиції з удосконалення системи підготовки та 

перепідготовки персоналу у галузі технічного забезпечення сил безпеки 

України; 

– запропонувати загальнодержавну модель функціонування та розвитку 

механізмів державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України; 

– розробити стратегію розвитку механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій. 

Об’єкт дослідження – державне управління у сфері технічного 

забезпечення сил безпеки. 

Предмет дослідження – механізми державного управління системою 

технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій. 

Методи дослідження. Для досягнення зазначеної мети дослідження і 

вирішення поставлених завдань широко використовувалися загальні та 

спеціальні методи наукового пізнання. 

Дисертаційне дослідження побудовано на системному, синергетичному 

та програмно-цільовому підходах, а також сукупності методів, які забезпечують 

їхню реалізацію, а саме: 

1) історичної аналогії, системного аналізу, морфологічного аналізу – для 

дослідження теоретичних засад функціонування системи технічного 

забезпечення сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації;  
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2) моделювання, абстрагування, діалектичного аналізу – для 

обґрунтування теоретико-методологічних засад дослідження проблем 

державного управління системою технічного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацій; 

3) логіко-семантичний, індукції та дедукції – для дослідження військово-

технічної політики в системі заходів щодо забезпечення обороноздатності 

держави;  

4) правового аналізу, порівняльного аналізу, структурно-функціонального 

аналізу – для обґрунтування підходів до розвитку механізмів контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки України в 

умовах кризових ситуацій;  

5) структурно-логічний, SWOT-аналізу, синтезу та узагальнення – для 

формування шляхів удосконалення механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України під час кризових 

ситуацій. 

Нормативно-правовою та емпіричною базою дисертаційного дослідження 

є Конституція України, міжнародно-правові конвенційні документи, закони, що 

формують систему державного управління силами безпеки України в умовах 

кризових ситуацій, а також відповідні укази Президента України, постанови та 

розпорядження Уряду України, відомчі нормативні акти щодо окремих аспектів 

технічного забезпечення сил безпеки України. 

Наукова новизна дисертаційної роботи й отриманих результатів 

полягає в розв’язанні актуальної наукової проблеми теоретико-методологічного 

обґрунтування та розробленні практичних рекомендацій щодо формування та 

розвитку механізмів управління державно-приватним партнерством у 

логістичному забезпеченні сил безпеки України. 

Найбільш суттєві результати дисертаційного дослідження, що 

вирізняються науковою новизною, полягають у такому. 

Уперше: 

– проведено системне і комплексне дослідження щодо обґрунтування 
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стратегічних засад розвитку державного управління системою технічного 

забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій, які полягають у 

формуванні теоретичних засад функціонування системи технічного 

забезпечення сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації, окресленні 

методологічних засад розвитку військово-технічної політики в системі заходів 

щодо забезпечення обороноздатності держави, а також розробленні механізмів 

контролю у сфері функціонування системи технічного забезпечення сил 

безпеки України в умовах кризових ситуацій та впровадженні відповідних 

інноваційних антикорупційних складових; 

– обґрунтовано загальнодержавну модель функціонування та розвитку 

механізмів державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України, яка базується на механізмах: контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення; науково-технічного 

супроводження системи технічного забезпечення; планування, аналізу та 

прогнозування розвитку системи технічного забезпечення; підготовки та 

перепідготовки персоналу в сфері технічного забезпечення; фінансового 

забезпечення та закупівлі озброєння, військової та спеціальної техніки (ОВСТ) і 

дозволяє визначити впливи державного управління на систему технічного 

забезпечення сил безпеки для подальшого удосконалення системи технічного 

забезпечення та механізмів державної безпеки; 

– сформовано стратегічні засади розвитку механізмів державного 

управління системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах 

кризових ситуацій, які включають комплекс стратегій, що розроблені на базі 

інструментарію SWOT-аналізу, а саме: «Порівняльні переваги: співставлення 

сильних сторін, щоб максимально використати можливості для розвитку 

системи технічного забезпечення»; «Виклики: як подолати слабкі сторони 

(внутрішні фактори) системи технічного забезпечення через використання 

можливостей (зовнішні фактори)»; «Вплив: визначає способи, як сильні 

сторони можуть бути використані для того, щоб обмежити або усунути загрози 

функціонування системи технічного забезпечення»; «Ризики: вплив загроз, які 
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підкріплені слабкими сторонами функціонування системи технічного 

забезпечення», та дозволяють визначити шляхи удосконалення механізмів 

державного управління системою технічного забезпечення сил безпеки 

України. 

Удосконалено: 

– складові військово-технічної політики в системі заходів щодо 

забезпечення обороноздатності держави на основі обґрунтування вкладу 

оборонно-промислового комплексу України у формування державної безпеки, 

окреслення концептуальних основ планування розвитку технічного 

забезпечення сил безпеки України, розроблення механізмів формування 

раціонального оборонного заказу держави, організації науково-технічного 

супроводження політики забезпечення обороноздатності держави, які на 

відміну від існуючих як кінцевий результат діяльності здійснюють формування 

прогнозної моделі розвитку технічного забезпечення сил безпеки України на 

довгострокову перспективу та дозволяють у перспективі післявоєнного 

відновлення України забезпечити перспективні потреби сил безпеки України; 

– механізми контролю у сфері функціонування системи технічного 

забезпечення сил безпеки Україні під час кризових ситуацій шляхом розвитку 

механізмів відомчого, урядового та демократичного цивільного контролів у 

сфері функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під 

час кризових ситуацій, які на відміну від існуючих містять інноваційні 

антикорупційні складові механізмів контролю у сфері функціонування системи 

технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій та 

визначають суспільно-правову необхідність проведення комплексу 

передбачених законом антикорупційних заходів, їх правові, організаційно-

тактичні основи, а також гарантії законності їх застосування; 

– механізм підготовки та перепідготовки персоналу у галузі технічного 

забезпечення сил безпеки України, який базується на оптимальному поєднанні 

формальної та неформальної систем освіти, що забезпечує необхідний баланс 

своєчасності підготовки й оптимальності часу на неї та на відміну від існуючих 
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дає змогу контролювати і коригувати процес підготовки військовослужбовців 

військової служби за контрактом рядового, сержантського та старшинського 

складів, а також на тактичному та оперативному рівнях військової освіти для 

офіцерського складу з урахуванням досвіду виконання завдань під час 

реагування на кризові ситуації, що сприятиме об’єднанню у глобальній мережі 

підготовки за стандартами НATO та досягненню показників, значно вищих, 

порівнюючи з попередніми показниками професійної системи освіти. 

Дістали подальшого розвитку: 

– теоретико-методологічні засади функціонування сил безпеки України в 

умовах виникнення кризових ситуацій на основі визначення ролі та місця сил 

безпеки України у реагуванні на кризові ситуації, дослідження генезису дій сил 

безпеки України під час кризових ситуацій у парадигмі державної безпеки 

шляхом дефініцій «кризова ситуація», «кризові ситуації, що загрожують 

національній безпеці України», «сили безпеки», формування авторського 

бачення змістовних компонент системи забезпечення національної безпеки 

України та встановлення вихідної ключової позиції, що у сфері державної 

безпеки головним суб’єктом забезпечення державної безпеки є сили безпеки 

держави, а об’єктами – людина (її життя, гідність і права), суспільство 

(демократія, добробут та умови сталого розвитку) і держава (конституційний 

лад, суверенітет, територіальна цілісність і недоторканність); 

– комплексна теоретико-методологічна конструкція дослідження проблем 

державного управління системою технічного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацій на основі дослідження сутності управління 

логістичним забезпеченням, визначення ролі та місця технічного забезпечення 

в логістичному забезпеченні, а також визначення впливу стану системи 

технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій на 

забезпечення державної безпеки, що дозволило виявити основні проблеми 

логістичного забезпечення під час кризових ситуацій, якими є питання єдиного 

розуміння логістики для сил безпеки України, терміновість поставок (надання 

послуг) та дефіцит ресурсів, а також відсутність державного управління такого 
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типу, яке б створювало сприятливі умови для забезпечення оперативності та 

повноти дій сил безпеки; 

– нормативно-правова база функціонування системи технічного 

забезпечення сил безпеки України під час кризових ситуацій шляхом 

обґрунтування загальнодержавних підходів до перспектив розвитку технічного 

забезпечення, базуючись на систематизації нормативно-правових актів 

технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій, а 

також відомчих керівних документів сил безпеки України, які конкретизують 

використання озброєння, військової та спеціальної техніки (ОВСТ) під час 

реагування на кризові ситуації, що дозволило надати пропозиції з подальшого 

удосконалення механізмів постачання ОВСТ до підрозділів оперативної та 

тактичної ланок, приведення норм належності та постачання до стандартів 

НАТО, а також адаптації нормативно-правової бази технічного забезпечення 

сил безпеки України до стандартів НАТО; 

– адаптація міжнародного досвіду у сфері функціонування системи 

технічного забезпечення силових структур провідних країн світу в умовах 

кризових ситуацій шляхом визначення основних тенденцій світового розвитку 

технічного забезпечення, основою яких є розширення обсягу наукових знань та 

досягнень, що реалізуються в зразках, комплексах та системах ОВСТ, а також 

створення спеціальних засобів для миротворчої діяльності з нейтралізації 

кризових ситуацій, яка спрямована на значні зміни у формах і способах ведення 

дій силами безпеки України та їх всебічне забезпечення. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості і 

доцільності використання основних положень і висновків дисертації для 

розроблення наукової та навчальної літератури, а також у практичній діяльності 

органів державної влади та місцевого самоврядування відносно процесів 

розроблення ними державно-управлінських рішень щодо формування та 

реалізації державної політики у сфері функціонування і розвитку механізмів 

державного управління системою технічного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацій. 
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Основні теоретичні положення і висновки дисертаційної роботи були 

враховані та використовуються у практичній діяльності Департаменту з питань 

оборонної роботи, цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними 

органами Вінницької обласної військової адміністрації (довідка про 

впровадження № 03.1-03-1659 від 12.07.2023 р.), Хмельницького науково-

дослідного експертно-криміналістичного центру МВС України (акт від 

23.06.2023 р.), Комунального підприємства «Муніципальна варта» Вінницької 

міської ради (довідка про впровадження 21.06.2023 р. №01-17/360), Північного 

Київського територіального управління Національної гвардії України 

(військова частина 3001) (довідка від 29.05.2023 р. № 1/9/1-68), військової 

частини 3008 Західного ОТО Національної гвардії України (акт від 

15.06.2023 р.). 

Крім того, теоретичні положення і наукові результати дослідження 

впроваджено у навчальний процес Національної академії Національної гвардії 

України на кафедрі технічного та тилового забезпечення, кафедрі 

автобронетанкової техніки факультету логістики при підготовці за навчальними 

дисциплінами «Технічне та тилове забезпечення підрозділів Національної 

гвардії України», «Організація експлуатації автобронетанкової техніки» 

(акт впровадження результатів дисертаційного дослідження від 29.05.2023). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеним 

самостійним науковим дослідженням, що містить авторське розуміння і 

визначення державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України в умовах кризових ситуацій та шляхів їх подальшого 

вдосконалення. Наукові результати і висновки, обґрунтовані та викладені у 

дисертації, одержані автором особисто. Конкретний внесок здобувача у 

дванадцяти наукових працях, підготовлених у співавторстві з Р. Андрушківим, 

С. Бєлаєм, Г. Бойківською, В. Гармашем, Н. Дзяним, Г. Дзяною, О. Дідич, 

О. Долінченко, І. Євтушенком, С. Ларіним, Н. Мирко, О. Михайленко, 

М. Нагірною, О. Онопрієнком, Я. Павловим, В. Пасічніком, К. Споришевим, 

В. Тробюком, О. Шаповаловим, зазначений у списку опублікованих праць за 
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темою дисертації. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення та результати 

дисертаційного дослідження були оприлюднені на таких науково-

комунікативних заходах, як: VIII Всеукраїнська науково-практична 

конференція «Актуальні питання забезпечення службово-бойової діяльності 

військових формувань та правоохоронних органів» (м. Харків, 2019); науково-

практична конференція «Службово-бойова діяльність Національної гвардії 

України: сучасний стан, проблеми та перспективи» (м. Харків, 2020); 

IХ Всеукраїнська науково-практична конференція «Актуальні питання 

забезпечення службово-бойової діяльності військових формувань та 

правоохоронних органів» (м. Харків, 2020); Всеукраїнська науково-практична 

конференція «Проблеми оперативного та логістичного забезпечення складових 

сектору безпеки і оборони України» (м. Харків, 2021); науково-практична 

конференція «Службово-бойова діяльність Національної гвардії України: 

сучасний стан, проблем та перспективи» (м. Харків, 2021); науково-практична 

конференція «Службово-бойова діяльність Національної гвардії України: 

сучасний стан, проблеми та перспективи» (м. Харків, 2022); ХI Міжнародна 

науково-практична конференція «Актуальні питання забезпечення службово-

бойової діяльності військових формувань та правоохоронних органів» 

(м. Харків, 2022); Всеукраїнська науково-практична конференція «Проблеми 

оперативного та логістичного забезпечення складових сектору безпеки і 

оборони України» (м. Харків, 2023); науково-практична конференція 

«Застосування інформаційних технологій у підготовці та діяльності сил 

охорони правопорядку» (м. Харків, 2023); Міжнародна науково-практична 

інтернет-конференція «Публічне управління у сфері цивільного захисту: освіта, 

наука, практика» (м. Харків, 2023); науково-практична конференція «Актуальні 

проблеми діяльності складових сектору безпеки і оборони України в умовах 

особливих правових режимів: поточний стан та шляхи вирішення» (м. Харків, 

2023); Міжнародна науково-практична конференція «Всеохоплююча оборона: 

досвід протидії збройній агресії РФ проти України» (м. Київ, 2023); 
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Міжнародна науково-практична конференція «Перспективи розвитку озброєння 

та військової техніки сухопутних військ» (м. Львів, 2023); Всеукраїнська 

науково-практична конференція «Актуальні проблеми будівництва та 

службово-бойової діяльності формувань сил безпеки і сил оборони держави в 

умовах воєнного стану» (м. Харків, 2023). 

Публікації. Матеріали дисертаційної роботи викладено у 41 публікації, 

зокрема це: 2 монографії (з яких одна колективна), 22 наукові статті у фахових 

виданнях (з яких 3 у науковометричній базі Scopus), 14 тез доповідей у 

збірниках матеріалів наукових форумів та 3 наукові статті, що додатково 

відображають наукові результати дисертації. 

Дисертація складається зі вступу, п’яти розділів та додатків. Загальний 

обсяг дисертації становить 450 сторінок. Обсяг основного тексту складає 399 

сторінок і містить 53 рисунки, 18 таблиць, 2 додатки на 16 сторінках та списку 

використаних джерел у кількості 310 найменувань на 35 сторінках. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

СИСТЕМОЮ ТЕХНІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

СИЛ БЕЗПЕКИ ПРИ РЕАГУВАННІ НА КРИЗОВІ СИТУАЦІЇ 

 

 

1.1 Рoль та мicце cил бeзпeки України пpи peaгyвaнні нa кpизoвi 

cитyaцiї 

 

Виклики, які сьогодення  постають перед  Україною, значним чином 

впливають на національну безпеку. Сили безпеки України під час виникнення 

кризових ситуацій виконують завдання спрямовані на підтримку національної 

безпеки. Саме  удосконалення механізмів державного управління у галузі 

забезпечення національної безпеки України дозволять підвищити ефективність 

дій сил безпеки.  

За визначенням яке надає Ситник Г.П. «Дepжaвне yпpaвлiння ‒ цe 

opгaнізовaний пpoцеc кepiвництвaа, peгyлювання  i кoнтpoлю дepжавниx 

opгaнів щoдo зaбeзпeчeння cтaлoго poзвиткy cycпільствa, peaгування на 

aктyaльні зaгрoзи, а також  пoпepeдження кpизовиx явищ» [259]. Вказаний 

процес реалізується через державну політику – програму дій або систему 

цілеспрямованих заходів. Державна політика у галузі забезпечення 

національної безпеки – це певна система заходів цілеспрямованої діяльності 

суб’єктів даної політики на конкретному етапі розвитку держави, які 

розробляються і здійснюються на основі визначених принципів. Під 

державною політикою національної безпеки більшість фахівців розуміють 

сукупність дій, заходів, закладів (установ, інститутів) органів державної влади, 

за допомогою яких забезпечується збереження цілісності суспільства, 

суспільний прогрес, в контексті дотримання взаємоприйнятого балансу 

інтересів особи (громадянина), суспільства і держави [259, с. 280]. Враховуючи 

це, забезпечення національної безпеки можна віднести до компетенції 
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соціально-політичної сфери [70]. 

Закон України від 21 червня 2018 р. № 2469-VIII «Про національну 

безпеку України» визначає у статті 3, що державна політика у сферах 

національної безпеки і оборони спрямована на захист: людини і громадянина – 

їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов 

життєдіяльності; суспільства – його демократичних цінностей, добробуту та 

умов для сталого розвитку; держави – її конституційного ладу, суверенітету, 

територіальної цілісності та недоторканності; території, навколишнього 

природного середовища – від надзвичайних ситуацій [193]. 

Державне управління у сфері національної безпеки розглядається як влив 

органів державної влади на забезпечення  безпечного життя людини і 

громадянина, сталого розвитку соціальних відносин у суспільстві, захисту 

конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та 

недоторканності держави, попередження та/або мінімізація наслідків кризових 

та надзвичайних ситуацій соціально-політичного, соціально-економічного, 

техногенного та природного характеру; система правових, організаційних, 

контрольних заходів держави з метою реагування на актуальні загрози за 

допомогою різноманітних засобів та форм, методів.  

Ґрунтом для реформування державної політики у галузі забезпечення 

національної безпеки України став Указ Президента України від 12 січня 2015 

р. №5/2015 «Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020», де виокремлюється 

«вектор безпеки» як один із головних векторів руху щодо впровадження 

європейських стандартів життя та вихід України  на передові позиції у світі.  

Одним із головних заходів реалізації реформи системи національної безпеки і 

оборони визначено оптимізацію системи логістичного забезпечення [209]. 

Правову основу державної політики у сферах національної безпеки 

становлять Конституція України, відповідні закони України, міжнародні 

договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а 

також видані на виконання Конституції та законів України інші нормативно-

правові акти. Серед таких документів, які декларують питання забезпечення 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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національної безпеки України, слід відмітити: 

– Закон України «Про національну безпеку України» [193]; 

– Стратегія національної безпеки України [203]; 

– Воєнна доктрина України [43]; 

– Концепція розвитку сектору безпеки і оборони України [202]; 

– Стратегічний оборонний бюлетень України [204, 206]. 

Стаття 1 Закону України «Про національну безпеку України» [193] надає 

визначення терміну національна безпека – «захищеність державного 

суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу 

та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз». 

Загрозами національній безпеці визначено явища, тенденції і чинники, 

що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи 

ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження національних 

цінностей України. Національними інтересами – життєво важливі інтереси 

людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний 

суверенітет України, її прогресивний демократичний розвиток, а також 

безпечні умови життєдіяльності і добробут її громадян [193]. 

Аналізуючи Закон України [193] можна прийти до висновку, що 

об’єктами національної безпеки є: 

– людина і громадянин (їхні життя і гідність, конституційні права і 

свободи, безпечні умови життєдіяльності);  

– суспільство (його демократичні цінності, добробут та умови для 

сталого розвитку); 

– держава (її конституційний лад, суверенітет, територіальні цілісність та 

недоторканність);  

– територія країни та навколишнє природне середовище [193]. 

Суб’єктом забезпечення національної безпеки є сектор безпеки і оборони 

України – система органів державної влади, Збройних Сил України, інших 

утворених відповідно до законів України військових формувань, 

правоохоронних та розвідувальних органів, державних органів спеціального 
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призначення з правоохоронними функціями, сил цивільного захисту, оборонно-

промислового комплексу України.  Сили безпеки – правоохоронні та 

розвідувальні органи, державні органи спеціального призначення з 

правоохоронними функціями, сили цивільного захисту та інші органи, на 

які Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення 

національної безпеки України, які відрізняються від сил оборони [193]. Тобто, 

основними з таких суб’єктів є органи державної влади всіх рівнів управління, 

сили безпеки, сили оборони, а також громадяни України й об’єднання 

громадян.  

Тим же законом надається така дефініція державної безпеки: «державна 

безпека – захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності і 

демократичного конституційного ладу та інших життєво важливих 

національних інтересів від реальних і потенційних загроз невоєнного 

характеру» [193].  

Указом Президента України від 26 травня 2015 року № 287/2015 

«Стратегія Національної безпеки України» виокремлено актуальні загрози 

національній безпеці України. Відповідно, у контексті забезпечення державної 

безпеки, до загроз невоєнного характеру віднесено [269]: 

– неефективність системи забезпечення національної безпеки і оборони 

України,  недостатність ресурсного забезпечення та неефективне використання 

ресурсів у секторі безпеки і оборони;  

– корупція та неефективна система державного управління; 

– економічна криза, виснаження фінансових ресурсів держави, зниження 

рівня життя населення; відсутність чітко визначених стратегічних цілей, 

пріоритетних напрямів і завдань соціально-економічного, воєнно-економічного 

та науково-технічного розвитку України, а також ефективних механізмів 

концентрації ресурсів для досягнення таких цілей [96, 203]. 

Перейдемо до розгляду наступних нормативно-правових актів сфери 

забезпечення національної (державної) безпеки та дослідимо дефініцію 

«кризова ситуація» [24]. На сьогодні у законодавстві відсутнє таке визначення 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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кризової ситуації, яке б повно та всебічно характеризувало дане поняття. 

Кодекс цивільного захисту України оперує поняттям «надзвичайна ситуація» та 

трактує таким чином «надзвичайна ситуація – це обстановка на окремій 

території чи суб’єкті господарювання на ній або водному об’єкті, яка 

характеризується порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, 

спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, 

епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою 

небезпечною подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози 

життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, 

завдання значних матеріальних збитків, а також до неможливості проживання 

населення на такій території чи об’єкті, провадження на ній господарської 

діяльності» [24, 126]. Нажаль, вказане визначення не встановлює зв’язку із 

категорією «кризова ситуація», хоча останнє поняття дедалі все більше 

застосовується у нормативно-правових актах, пов’язаних із забезпеченням 

національної безпеки України. 

Так, Стратегія національної безпеки України [203] серед основних 

заходів з створення ефективного сектору безпеки і оборони (підпункт 4.2) 

визначає «… централізоване управління сектором безпеки і оборони у мирний 

час, у кризових ситуаціях, що загрожують національній безпеці, та в особливий 

період, міжвідомчу координацію і взаємодію». Одним з основних завдань 

підвищення обороноздатності держави (підпункт 4.3) є «… підготовка держави 

до відсічі збройної агресії, підвищення здатності органів державної влади, 

військового управління та органів місцевого самоврядування, сил оборони, 

системи цивільного захисту, оборонно-промислового комплексу до 

функціонування в умовах кризових ситуацій, що загрожують національній 

безпеці, та особливого періоду». Серед заходів особливого партнерство з 

НАТО (підпункт 4.7) визначено «… створення ефективного механізму 

реагування на кризові ситуації, що загрожують національній безпеці» [203]. 

Реалізація Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України [202] 

досягатиметься шляхом: «… об’єднання оперативних спроможностей 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015?nreg=287%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=5&y=6#w12
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015?nreg=287%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=5&y=6#w13
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015?nreg=287%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=5&y=6#w15
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складових сектору безпеки і оборони для забезпечення своєчасного і 

адекватного реагування на кризові ситуації, які загрожують національній 

безпеці». Для досягнення мети Концепції планується реалізувати комплекс 

завдань, які полягають у: «…набутті силами та засобами сектору безпеки і 

оборони визначених основних оперативних (бойових, спеціальних) 

спроможностей, необхідних для гарантованого реагування на кризові ситуації, 

що загрожують національній безпеці». Також підпунктом 3.4, зазначено, що 

«…основною метою розвитку Національної гвардії України є створення у її 

складі нових підрозділів, здатних у взаємодії з іншими складовими сектору 

безпеки і оборони виконувати широкий спектр правоохоронних завдань та 

ефективно реагувати на кризові ситуації, що загрожують національній безпеці» 

[63, 169, 202, 222]. 

В розділі 3 Стратегічного оборонного бюлетеня України [204] зазначено 

механізм імплементації оборонної реформи, визначені сприятливі та негативні 

фактори, одним з сприятливих факторів є «…вивчення та впровадження 

досвіду функціонування органів військового управління та виконання завдань 

військами (силами) під час реагування на кризові ситуації» [63, 169, 202, 204, 

222]. 

Таким чином, здійснюючи аналіз цих нормативно-правових документів, 

можливо зазначити, що запроваджено новий термін «кризові ситуації, що 

загрожують національній безпеці України», який характеризує обстановку 

напередодні введення особливого періоду. Термін «кризова ситуація» на 

законодавчому рівні було закріплено Законом України від 25.12.2014 р. № 43-

VIII «Про внесення змін до Закону України «Про Раду національної безпеки і 

оборони України» щодо вдосконалення координації і контролю у сфері 

національної безпеки і оборони» [174], у якому вказано, що «…кризовою 

ситуацією вважається крайнє загострення протиріч, гостра дестабілізація 

становища в будь-якій сфері діяльності, регіоні, країні» [27, 63, 174, 202, 222].  

Ю. П. Бабков та М. М. Адамчук у [11] надають власне авторське 

визначення поняття «кризова ситуація». «Кризова ситуація – це обстановка з 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/92/2016/page?text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2#w14
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/92/2016/page?text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2#w114
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/240/2016?nreg=240%2F2016&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=9&y=8#w13


43 

 

 

високим рівнем напруженості, що склалася або може скластися внаслідок дій, 

здатних призвести до заподіяння шкоди життєво важливим інтересам людини і 

громадянина, яка характеризується крайнім загостренням протиріч, гострою 

дестабілізацією становища в будь-якій сфері діяльності, регіоні, країні, 

реагування на яку потребує залучення в обмежені строки додаткових сил та 

засобів органів державної влади, органів місцевого самоврядування, сил 

безпеки, сил оборони та інших утворених відповідно до Законів України 

військових, правоохоронних формувань і сил цивільного захисту, громадських 

організацій і об’єднань громадян, підприємств, установ і організацій без 

введення надзвичайних адміністративно-правових режимів» [11, 27, 63, 96]. 

Ці автори, відокремлюють кризові ситуації від надзвичайних 

адміністративно-правових режимів. Тобто, ми вважаємо, що таке визначення 

коректно для кризової ситуації, що загрожує саме державній безпеці. Також, 

виходячи з аналізу перелічених нормативно-правових актів, можливо 

зазначити, що запроваджено градацію на три періоди функціонування сектору 

безпеки і оборони:  

 мирний час або повсякденна діяльність;  

 кризові ситуації мирного часу;  

 особливий період (воєнний час) [96].  

Класифікація кризових ситуацій, що загрожують державній безпеці, за 

масштабом та характером показана на рисунку 1.1.  

Більш докладно, на наш погляд, доцільно розглянути класифікацію за 

характером кризових ситуацій, що загрожують державній безпеці. Кризові 

ситуації воєнно-політичного характеру, на перший погляд, слід віднести, 

відповідно до положень Закону України Про Національну безпеку України, до 

кризових ситуацій, що загрожують воєнній безпеці. Адже, вказаний Закон 

визначає воєнну безпеку як захищеність державного суверенітету, 

територіальної цілісності і демократичного конституційного ладу та інших 

життєво важливих національних інтересів від воєнних загроз [27, 63, 96, 154, 

155, 193, 222].  
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Проте, на нашу думку, до введення особливого періоду (воєнного стану), 

до реагування на вказані кризові ситуації будуть залучатися сили безпеки, а 

саме – розвідувальні органи, державні органи спеціального призначення і 

військові формування з правоохоронними функціями та інші [27, 63, 96, 154, 

155, 193, 222]. 

 

Кризові ситуації

За часом За причиноюЗа характером

Воєнно-політичні

Криміногенні

Соціально-
економічні та 

соціально-
політичні

Техногенні 

Природні 

За масштабом

Локальні

Місцеві

Регіональні

Загальнодержавні

Короткострокові

Середн-строкові

Довгострокові

Штучні

Випадкові

Внутрішні

Зовнішні

За управлінням

За наслідками

Керовані

Слабокеровані

Некеровані

Слабкі

Середні

Важки

Катастрофічні

Рисунок 1.1 – Класифікація кризових ситуацій, що загрожують державній 

безпеці [96, 124] 

 

Слід зазначити, що у особливий період (воєнний час) головними 

суб’єктами реагування на кризові ситуації воєнно-політичного характеру 

мають бути сили оборони (СО) на чолі із Генеральним штабом Збройних сил 

України, а саме – Збройні Сили України, а також інші утворені відповідно до 

законів України військові формування, правоохоронні та розвідувальні органи, 

органи спеціального призначення з правоохоронними функціями, на які 

Конституцією та законами України покладено функції із забезпечення оборони 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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держави [63, 96, 193]. Як ми бачимо, Збройні сили не входять у сили безпеки, 

на які покладаються основні зусилля при реагуванні на кризові ситуації 

мирного часу, проте більшість сил безпеки у воєнний час входять до сил 

оборони. Таким чином, кризові ситуації воєнно-політичного характеру мирного 

часу відносяться до кризових ситуацій, що загрожують державній безпеці [27, 

63, 96, 154, 155, 193, 222]. 

Кризові ситуації криміногенного, соціально-політичного та соціально-

економічного, техногенного і природного характеру, без сумніву, відносяться 

до кризових ситуацій, що загрожують державній безпеці. Крім цього вказані 

ситуації співвідносяться із системою забезпечення внутрішньої безпеки, та її 

підсистемами забезпечення громадської безпеки і цивільного захисту, про що 

піде мова нижче. Слід зазначити, що вказані кризові ситуації відповідають всім 

загрозам національній безпеці України невоєнного характеру, визначеним у 

Стратегії національної безпеки України [27, 63, 96, 154, 155, 193, 222]. 

Таким чином, питання реагування на кризові ситуації залишаються 

актуальними і потребують розроблення відповідних механізмів державного 

управління діями сил безпеки держави. Одними із ключових ознак кризових 

ситуацій мирного часу є те, що вони можуть виникнути у будь-який час у будь-

якій сфері діяльності та у будь-якому регіоні, що, безперечно, приводить до 

заподіяння шкоди життєво вважливим інтересам громадян та їх об’єднанням, 

об’єктам соціальної інфраструктури, підприємствам, органам державної влади 

тощо; потребують залучення в обмежені строки додаткових сил та засобів 

органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також сил 

безпеки різних відомств; як правило, не потребують введення надзвичайних 

адміністративно-правових режимів [27, 63, 96, 154, 155, 193, 222]. 

Наразі актуальним є встановлення ролі та місця державної безпеки в 

системі забезпечення національної безпеки за цих умов. Слід звернути увагу, 

що у діючих нормативно-правових документах відсутнє поняття «система 

забезпечення національної безпеки». Бєлай С.В. вважає, що «система 

забезпечення національної безпеки – це організована державою сукупність 
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суб’єктів: органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

громадських організацій, окремих громадян та їх об’єднань, які знаходяться у 

відносинах і зв’язках один з одним, утворюючи визначену цілісність, єдність, 

об’єднаних цілями та завданнями щодо захисту українських національних 

інтересів, ефективного функціонування самої системи забезпечення 

національної безпеки України та здійснюють узгоджену діяльність у межах 

законодавства України» [22, c. 51–52]. 

Таким чином, з наведеного вище можливо визначити структурну схему 

системи забезпечення національної безпеки (рисунок 1.2).  

 

Система забезпечення національної безпеки

Органи державної влади
Оборонно-промисловий 

комплекс

Сектор безпеки і оборони

Сили оборони Сили безпеки

Збройні сили України

Державна спеціальна 

служба транспорту

Головне управління 

розвідки Міністерства 

оборони України 

Служба безпеки України

Державна служба спеціального зв'язку 

та захисту інформації України

Управління державної охорони

Розвідувальні органи України

Національна гвардія України

Громадські об'єднання

Державна прикордонна 

служба України
Державна служба України з 

надзвичайних ситуацій

Національна поліція України 

Рисунок 1.2 – Структурна схема системи забезпечення  

національної безпеки [96] 

 

У системі забезпечення національної безпеки головними суб’єктами 

забезпечення державної безпеки є сили безпеки. Законом України Про національну 

безпеку України [193] визначаються та розмежовуються повноваження державних 



47 

 

 

органів у сферах національної безпеки і оборони, створюється основа для інтеграції 

політики та процедур органів державної влади, інших державних органів, функції 

яких стосуються національної безпеки і оборони, сил безпеки і сил оборони, 

визначається система командування, контролю та координації операцій сил 

безпеки і сил оборони [193]. Цим же законом надається дефініція сил безпеки 

«сили безпеки – правоохоронні та розвідувальні органи, державні органи 

спеціального призначення з правоохоронними функціями, сили цивільного захисту 

та інші органи, на які Конституцією та законами України покладено функції із 

забезпечення національної безпеки України» [27, 63, 96, 154, 155, 193, 222]. 

Відповідно, основними силами, які залучаються до дій у період більшості 

кризових ситуацій мирного часу, що загрожують державній безпеці, є Служба 

безпеки України та сили безпеки на чолі із Міністерством внутрішніх справ 

України (Національна поліція України, Національна гвардія України, Державна 

служба з надзвичайних ситуацій, Державна прикордонна служба України) [27, 

63, 96, 154, 155, 193, 222].  

Зазначені суб’єкти системи забезпечення державної безпеки знаходяться 

у відносинах і зв’язках один з одним та здійснюють реагування на кризові 

ситуації, що загрожують державній безпеці України. Саме тому потрібно 

дослідити механізми державного управління діями сил безпеки при реагуванні 

на кризові ситуації, що загрожують державній безпеці.  

У державній політиці щодо реагування на кризові ситуації, що 

загрожують державній безпеці, основну роль відіграють механізми управління, 

які, на наш погляд, є певним важелем в устрої держави [27, 30, 33, 96]. 

Значна кількість варіантів визначення поняття «механізми управління» 

надана вітчизняними та закордонними вченими. За загальноприйнятим 

визначенням у технічній сфері під механізмом (грец. μηχανή mechané – 

машина) розуміють внутрішній устрій машини, прибору, апарата, який 

приводить їх у дію та призначений для передавання руху і перетворення енергії 

[280]. Тобто, безпосередній вплив суб’єкта управління на об’єкт управління з 

метою отримання бажаного результату, наприклад, для забезпечення руху 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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об’єкта, є основною стадією процесу управління. Виходячи з того, що 

передавання руху та перетворення енергії характеризують взаємозв’язок 

суб’єкта та об’єкта управління, то використання поняття механізму з позиції 

техніки задовольняє умовам як управління (менеджменту) в цілому, так і 

державного управління зокрема. 

У теорії менеджменту під механізмами розуміють використання певних 

засобів за допомогою вибраних методів для вирішення встановлених задач [26, 

с. 57]. Такий підхід, на нашу думку, є доречним у теорії державного 

управління, адже для вирішення тих чи інших державно-управлінських задач 

застосовується цілий набір практичних засобів та методів управління. Вчені-

економісти використовують поняття «механізми управління» у розумінні 

складної системи, що надає змогу переробити матеріальні та духовні потреби 

людей на засоби виробництва шляхом здійснення трудової діяльності та 

задовольнити попит споживачів. Основою цього механізму, відповідно до 

економічних принципів, є система стимулів, яка поділяється на дві підсистеми: 

командно-адміністративні стимули, що примушують до праці, та соціально-

економічні, що зацікавлюють працівників у високоефективній роботі [135]. 

Фахівці антикризового менеджменту більш детально надають визначення 

механізмам управління в умовах виникнення кризових явищ. Головним 

завданням антикризового менеджменту є визначення ролі та місця 

антикризового механізму в соціально-економічній системі суспільства [262]. 

Таким чином, механізми державного управління у сфері врегулювання 

кризових явищами є сукупність засобів впливу для отримання запланованого 

результату щодо мінімізації наслідків таких явищ та якнайшвидшого 

відновлення сталого розвитку суспільства. Ця сукупність утримує певні 

складові, що здійснюють роботу механізму управління, що є елементом 

соціально-економічної системи держави.  

У своєму дослідженні [22] Бєлай С.В. вивчав поняття «механізм 

державного управління», де аналізуючи відповідні дефініції авторами, що 

наведені вище встановив, що у науці державного управління 
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загальновизнаними є два основних підходи до визначення поняття механізму 

державного управління, а саме розуміння поняття у вузькому та широкому 

сенсі. Так, Н. Р. Нижник та О. А. Машкова трактують механізми державного 

управління у вузькому сенсі як «… складова частина системи управління, що 

забезпечує вплив на фактори, від стану яких залежить результат діяльності 

управлінського об’єкта» [141, с. 37]. Найбільш прийнятним визначенням 

поняття «механізму державного управління» у широкому розумінні є 

визначення науковців В. М. Князєва та В. Д. Бакуменка, а саме «…практичні 

заходи, засоби, важелі, стимули, за допомогою яких органи державної влади 

впливають на суспільство, виробництво, будь-яку соціальну систему з метою 

досягнення поставлених цілей» [67, с. 116–117]. 

Отже, вузьке трактування механізму державного управління – це 

сукупність певних складових частин, що призначені для виконання 

управлінських рішень; широке трактування механізму державного управління 

– це складна система державних органів, організованих для виконання завдань 

державного управління [31, 123]. 

Під механізмами державного управління реагування на кризові ситуації, 

що загрожують державній безпеці, доцільно розуміти сукупність спеціальних 

практичних заходів, засобів, важелів, стимулів, за допомогою яких сили 

безпеки впливають на систему забезпечення національної безпеки з метою 

зменшення рівня загроз державній безпеці [31, 123]. 

Практика свідчить, що під час виникнення кризових ситуацій з’являється 

необхідність переходу до централізованого управління всіма силами (силами 

безпеки, органами державної влади та місцевого самоврядування, 

громадськими організаціями та об’єднаннями громадян), які залучаються до 

реагування на такі ситуації, що свідчить про необхідність впливу держави. Під 

час кризових ситуацій виникають суттєві загрози державній безпеці. 

Забезпечення внутрішньої безпеки як складової державної безпеки є найбільш 

значущою функцією держави та виражається у забезпеченні стабільності 

державних і недержаних інститутів, соціально-правових норм у державі, 
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життєдіяльності громадян. Одним із головних завдань внутрішньої безпеки, що 

покладаються на органи публічної влади та сили безпеки, серед іншого, є 

завдання охорони громадського порядку, здійснення заходів громадської 

безпеки та забезпечення цивільного захисту в межах своїх повноважень [31, 

123]. 

З метою врегулювання кризових ситуацій, що загрожують державній 

безпеці, переважно застосовують наступні механізми державного управління: 

організаційні (організаційно-структурні, організаційно-економічні, 

організаційно-адміністративні тощо); правові (на основі яких здійснюється 

організаційно-розпорядча та адміністративно-виконавча діяльність); 

фінансово-економічні; мотиваційні; комплексні; та ін. Основою механізмів 

реагування на кризові ситуації, що загрожують державній безпеці, є система 

забезпечення внутрішньої безпеки, яка включає в себе підсистеми забезпечення 

громадської безпеки та цивільного захисту [31, 123].  

Система забезпечення внутрішньої безпеки на сьогодні є мало вивченою. 

За загальноприйнятим визначенням забезпечення внутрішньої безпеки є 

найвагомішим завданням держави та розкривається у забезпеченні 

функціонування державних і недержавних інститутів, соціальних та правових 

норм у суспільстві, сталого розвитку, життєдіяльності громадян та ін. 

Г. О. Пономаренко внутрішню безпеку держави визначає «…у широкому 

та вузькому значеннях. У широкому – як захищеність від усіх можливих видів 

внутрішніх загроз, у вузькому – лише від тих, які є наслідком вчинення 

правопорушень… Забезпечення внутрішньої безпеки держави розуміється як 

необхідна умова життєдіяльності людини, суспільства та держави, система 

правових, організаційних, кадрових, інформаційних та інших заходів, що 

реалізуються спеціально уповноваженими суб’єктами з метою охорони та 

захисту людини, суспільства і держави від внутрішніх загроз, які є наслідком 

вчинення правопорушень» [63, 69, 168, 222]. Ю. В. Нікітін розуміє внутрішню 

безпеку у якості загальної категорії, що є частиною категорії «національна 

безпека». На його думку, внутрішня безпека найбільш розкриває стан 
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життєдіяльності людей в суспільстві та відповідні загрози цього процесу. 

Внутрішня безпека є залежною від державних і суспільних інституцій, від 

їхнього розвитку та взаємовідносин. Головним завданням внутрішньої безпеки 

є «… демократично-правовими методами захищати права і свободи всіх верств 

населення, протидіяти антисоціальним і антидемократичним проявам, від кого 

вони б не надходили, навіть з боку держави» [63, 69, 150, 222]. О. І. Нікітенко 

внутрішню безпеку країни визначає як захищеність життєво важливих інтересів 

особи, суспільства і держави від внутрішніх загроз, що виступає необхідною 

умовою збереження та примноження духовних і матеріальних цінностей [63, 

69, 151, 222]. Варто погодитись з визначеннями внутрішньої безпеки, які 

надано вище, при цьому зазначимо, що градація на широке та вузьке розуміння 

сфери безпеки є доречною.  

Отже внутрішня безпека в широкому розумінні – це стан захищеності 

життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від внутрішніх загроз, 

а у вузькому розумінні – це стан захищеності життєво важливих інтересів 

особи, суспільства і держави від загроз, які є наслідком вчинення 

правопорушень [63]. 

До системи забезпечення внутрішньої безпеки, за визначенням у 

широкому розумінні, відносяться органи державної влади та місцевого 

самоврядування, які в межах своєї компетенції здійснюють діяльність із 

забезпечення внутрішньої безпеки, у вузькому розумінні – сили безпеки 

держави. 

Складовою внутрішньої безпеки держави є громадська безпека. 

Забезпечення громадської безпеки – це комплекс заходів, який здійснюють 

органи державної влади, органи місцевого самоврядування для відвернення 

загроз особі та суспільству. У наукових джерелах зазначається, що система 

громадської безпеки представляє «… сукупність органів державної влади, 

органів та служб, а також державних та недержавних організацій, окремих 

громадян, що в межах своєї компетенції або особистої ініціативи… здійснюють 

діяльність з забезпечення громадської безпеки» [33, 220, с.47]. Однак на думку 
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А. В. Басова, це більш широке поняття, що включає в себе такі елементи [17]: 

зміст громадської безпеки, систему суб’єктів забезпечення громадської 

безпеки, завдання суб’єктів забезпечення громадської безпеки та принципи 

діяльності, перелік загроз, що створюють небезпеку для громадської безпеки, 

засоби забезпечення громадянської безпеки. 

А. В. Басов зазначає, що під громадською безпекою доречно розуміти 

«…врегульовану правовими нормами систему суспільних відносин, що 

забезпечує особисту безпеку, громадський спокій, сприятливі умови для праці 

та відпочинку громадян, нормальне функціонування державних органів, 

громадських об’єднань, підприємств, установ і організацій від загрози 

злочинних та інших протиправних діянь, порушення порядку користування 

джерелами підвищеної небезпеки, предметами і речовинами, вилученими із 

вільного цивільного обігу, явищ негативного техногенного і природного 

характеру, а також особливих обставин» [17, 31, 109, 111, 278, 134]. На наш 

погляд, це визначення є ґрунтовним та прийнятним. 

Однією із складових підсистеми внутрішньої системи є система 

забезпечення цивільного захисту, сили якої відповідальні за реагування на 

певний, достатньо великий, прошарок кризових ситуацій, що загрожують 

державній безпеці України. Кодекс цивільного захисту України, введений в дію 

Законом України від 2 жовтня 2012 року № 5403-VI, визначає «цивільний 

захист – це функція держави, спрямована на захист населення, територій, 

навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій 

шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання 

допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період» [27, 31, 109, 111, 

126, 134, 278]. Там же зазначено, що ліквідація наслідків надзвичайної ситуації 

включає аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи, які здійснюються у 

разі виникнення надзвичайної ситуації і спрямовані на припинення дії 

небезпечних факторів, рятування життя та збереження здоров’я людей, а також 

на локалізацію зони надзвичайної ситуації [126]. Барило О.Г. у свої науковій 

статті [15] зазначає, що «запобігання  та  ліквідація  наслідків  надзвичайних  
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ситуацій техногенного  і  природного  характеру,  збереження  життя  та  

здоров’я населення,  забезпечення  сталого  розвитку  країни  є  однією  зі  

складових національної  безпеки  держави». Мельниченко О.А. вважає, що 

«механізм державного  управління  надзвичайними  ситуаціями»  слід  

тлумачити  як сукупність  способів,  методів  і  засобів  регуляторного  впливу  

держави,  які використовуються нею для профілактики та зменшення 

негативних ефектів від надзвичайних  ситуацій, а подальші наукові розвідки 

мають бути зосередженні на розробці теоретичних положень і практичних 

рекомендацій, спрямованих на попередження надзвичайних ситуацій та 

належне реагування у разі їх виникнення [142]. О.О. Труш та О.А. Кошкіна 

наполягають, що побудова системи підтримки прийняття рішень органами 

державного управління в умовах надзвичайних ситуацій (інцидентів) шляхом 

використання  ситуаційних центрів  покращить  якість  таких  рішень,  

підвищить ефективність боротьби з надзвичайними ситуаціями (інцидентами) в 

Україні, про що свідчить закордонний досвід використання таких структур 

[281]. 

Таким чином, система державного управління реагуванням на кризові 

ситуації, що загрожують державній безпеці, як структурний механізм, можливо 

подати такою схемою (рисунок 1.3). На загальнодержавному рівні Президент, 

Верховна Рада, Кабінет Міністрів України здійснюють організаційну та 

нормотворчу діяльність щодо забезпечення державної безпеки України. 

Головним дорадчим та координуючим органом у цьому питанні є Рада 

національної безпеки та оборони України. Міністерства та інші центральні 

органи виконавчої влади, у тому числі і підпорядковані їм центральні органи 

управління силами безпеки є головними виконавцями заходів щодо 

забезпечення державної безпеки на загальнодержавному рівні. На 

регіональному та місцевому рівнях місцеві органи публічної управління 

(органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування) та регіональні 

підрозділи сил безпеки здійснюють реагування на кризові ситуації, що 

загрожують державній безпеці [31, 278]. 
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Рисунок 1.3 – Система державного управління реагуванням на кризові ситуації, 

що загрожують державній безпеці 

 

Доцільно окремо зупинитись на завданнях певних формувань сил безпеки 

у контексті їх залучення до реагування на кризові ситуації, що загрожують 

державній безпеці. Основними силами із сил безпеки, які залучаються до 

реагування на переважну більшість кризових ситуацій, безперечно, є 

підрозділи Служби безпеки України та формування, що підпорядковуються 

Міністерству внутрішніх справ, а саме – Національна поліція України, 

Національна гвардія України, Державна прикордонна служба України, 

Державна служба України з надзвичайних ситуацій [27, 96, 155].  

Відповідно до Закону України від 25.03.1992 р. № 2229-XII (зі змінами, у 

редакції від 02.08.2018 року) [205] Служба безпеки України – це державний  

орган  спеціального призначення з правоохоронними функціями, який 

забезпечує державну  безпеку України. На Службу безпеки України  

покладається  у  межах  визначеної законодавством  компетенції  захист 
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державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, 

економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних 

інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності 

іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та 

осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці. До завдань Служби 

безпеки України також входить попередження, виявлення, припинення та 

розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та 

організованої злочинної діяльності у сфері управління і економіки та інших 

протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим 

інтересам України [169, 205]. 

Проведений аналіз закону [205] у контексті реагування на кризові 

ситуації, що загрожують державній безпеці, Служба безпеки України під час 

спільних дій сил безпеки виконують, у межах своєї компетенції, визначені 

Законом завдання шляхом виконання слідчих дій та проведення службово-

оперативних заходів. 

У Законі України від 02.07.2015 № 580-VIII (зі змінами) [195] зазначено, 

що Національна поліція України (поліція) – це центральний орган виконавчої 

влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод 

людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку  [169, 

195]. 

Відповідно до цього Закону, основними завданнями поліції є: 

– забезпечення публічної безпеки і порядку; 

– охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; 

– протидії злочинності; 

– надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з 

особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних 

ситуацій потребують такої допомоги . 

Поліція у процесі своєї діяльності взаємодіє з органами правопорядку та 

іншими органами державної влади, а також органами місцевого 

самоврядування [195]. 
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Національна поліція виконує поставлені їй Законом завдання через  

систему поліції, яка складається з центрального органу управління поліцією та 

територіальних органів поліції.  

Державна автомобільна інспекція здійснює контроль за дотриманням 

правил безпеки дорожнього руху, зобов’язана регулювати рух транспорту і 

пішоходів на вулицях і автомобільних дорогах. При цьому ДАІ зобов’язана 

контролювати і технічний стан автотранспортних засобів, здійснювати його 

облік тощо. Спеціальна поліція забезпечує публічний порядок на об’єктах і 

територіях, які мають особливе значення або постраждали від стихійного лиха, 

забруднення, катастрофи. Поліція особливого призначення (КОРД) створена 

для вирішення надзвичайних ситуацій, які є настільки небезпечними, 

складними чи незвичайними, що можуть перевищити можливості сил 

оперативного реагування чи оперативно-розшукових підрозділів [122, с. 18-19].  

Національна гвардія України – є військовим формуванням з 

правоохоронними функціями, що входить до системи Міністерства внутрішніх 

справ України і призначена для виконання завдань із захисту та охорони життя, 

прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та 

інших протиправних посягань, охорони громадського порядку та забезпечення 

громадської безпеки, а також у взаємодії з правоохоронними органами – із 

забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону, припинення 

терористичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або збройних 

формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп та злочинних 

організацій [194]. Тобто, при реагуванні на кризові ситуації мирного часу 

Національна гвардія входить до складу сил безпеки. Але, при настанні 

особливого періоду (воєнного часу), НГУ бере участь, відповідно до закону, у 

взаємодії зі Збройними Силами України у відсічі збройній агресії проти 

України та ліквідації збройного конфлікту шляхом ведення воєнних (бойових) 

дій, а також у виконанні завдань територіальної оборони, тобто діє у складі сил 

оборони держави. 

Під час залучення до реагування на кризові ситуації, що загрожують 
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державній безпеці, відповідно до покладених на неї законом функцій, 

Національна гвардія України, забезпечує: захист та охорону життя, прав, 

свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та 

інших протиправних посягань, громадську безпеку та охорону громадського 

порядку, охорону органів державної влади. Функції Національної гвардії 

України мають різнопланові вектори [27, 96]. 

Державна прикордонна служба України є правоохоронним органом  

спеціального призначення, на яку покладаються завдання щодо забезпечення 

недоторканності державного кордону та охорони суверенних прав України в її 

прилеглій зоні та виключній (морській) економічній зоні [177]. 

Органам, підрозділам, військовослужбовцям, а також працівникам 

Державної прикордонної служби України, які, відповідно до їх службових 

обов’язків, можуть залучатися до оперативно-службової діяльності щодо 

виконання, покладених на Державну прикордонну службу України, завдань 

реагування на кризові ситуації, що загрожують державній безпеці 

Таким чином, Державна прикордонна служба України залучається до 

спільних дій сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації виключно у 

прикордонних регіонах держави та виконує завдання щодо забезпечення 

недоторканності державного кордону України. 

Відповідно до Кодексу про цивільний захист України [126], цивільний 

захист – це функція держави, спрямована на захист населення, територій, 

навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій 

шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання 

допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період. У залежності від 

характеру походження подій, надзвичайні ситуації поділяються на такі види: 

техногенного характеру, природного характеру, соціальні, воєнні [126]. У 

залежності масштабів надзвичайні ситуації поділяються такі рівні: державний, 

регіональний, місцевий, об’єктовий [126]. Слід зазначити, що вказана 

класифікація надзвичайних ситуацій цілком співвідноситься із запропонованою 

нами класифікацією кризових ситуацій, що загрожують державній безпеці.  
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Забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту 

здійснюється єдиною державною системою цивільного захисту, яка 

регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 року №11 

[165]. Безпосереднє керівництво діяльністю єдиної державної системи 

цивільного захисту здійснює Державна служба України з надзвичайних 

ситуацій. Єдина державна система цивільного захисту складається з постійно 

діючих функціональних і територіальних підсистем та їх ланок [165].  

До складу сил цивільного захисту єдиної державної системи цивільного 

захисту входять: оперативно-рятувальна служба цивільного захисту; аварійно-

рятувальні служби; формування цивільного захисту; спеціалізовані служби 

цивільного захисту; пожежно-рятувальні підрозділи (частини); добровільні 

формування цивільного захисту [165]. 

Виходячи із градації режимів функціонування єдиної державної системи 

цивільного захисту, визначеною Положенням [165], на наш погляд, можна 

виділити такі завдання ДСНС щодо реагування на кризові ситуації, що 

загрожують державній безпеці [165]: 

‒ здійснення оповіщення органів управління та сил цивільного захисту, а 

також населення про виникнення кризової (надзвичайної) ситуації та 

інформування його про дії в умовах такої ситуації; 

– визначення зони кризової ситуації; 

– здійснення постійного прогнозування зони можливого поширення 

кризової (надзвичайної)  ситуації та масштабів можливих наслідків; 

– організація робіт з локалізації і ліквідації наслідків кризової 

(надзвичайної)  ситуації, залучення для цього необхідних сил і засобів; 

– організація та здійснення заходів щодо життєзабезпечення 

постраждалого населення; 

– організація та здійснення (у разі потреби) евакуаційних заходів; 

– організація і здійснення радіаційного, хімічного, біологічного, 

інженерного та медичного захисту населення і територій від наслідків 

надзвичайної ситуації; 
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– здійснення безперервного контролю за розвитком кризової 

(надзвичайної) ситуації та обстановкою на аварійних об’єктах і прилеглих до 

них територіях; 

– інформування органів управління цивільного захисту та населення про 

розвиток кризової (надзвичайної)  ситуації та заходи, що здійснюються [165]. 

До робіт з ліквідації наслідків кризових (надзвичайних) ситуацій, які 

виконуються в єдиній державній системі цивільного захисту, можуть 

залучатися Збройні Сили України, інші військові формування та правоохоронні 

органи спеціального призначення, а також, на добровільних або договірних 

засадах, громадські об’єднання за наявності в учасників, які залучаються до 

таких робіт, відповідного рівня підготовки [165]. 

Основою механізмів реагування на кризові ситуації, що загрожують 

державній безпеці, є система забезпечення внутрішньої безпеки, яка включає в 

себе і систему забезпечення громадської безпеки і систему цивільного захисту. 

Відповідно до ієрархічного рівня управління сили безпеки та органи 

публічного управління виконують завдання щодо реагування на кризові 

ситуації, що загрожують державній безпеці. Особливістю представленого 

механізму є актуалізація на діяльність громадських організацій та об’єднань 

громадян у системі забезпечення державної безпеки щодо реагування на 

кризові ситуації як на загальнодержавному, так і на регіональному й місцевому 

рівнях. Недержавний контроль за діяльність органів влади є ефективним 

механізмом недопущення перевищення застосування сили на всіх перелічених 

рівнях управління. 

Слід зазначити, що дослідження щодо розроблення організаційно-

адміністративних механізмів державного управління спільними діями сил безпеки 

України при реагуванні на кризові ситуації практично не проводилося. Разом з тим, 

безперечним є вклад окремих вчених у досліджувану проблематику. Так, Дєгтяр 

А.О. та Бєлай С.В. у науковій статті [68] досліджували державні механізми протидії 

кризовим явищам соціально-економічного характеру в України, зокрема 

розглядався методологічний аспект формування таких механізмів, сформульовано  
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низку  наукових  і  прикладних завдань, наведено методику, сформовано схему 

логіки відповідного дослідження. Проблеми кризового менеджменту у державному 

управлінні, його функції та передумови розглядали Барковець А.І. та Шведун В.О. 

у науковій праці [16].  Питання управління у сфері цивільного захисту як галузі 

державного управління і складової національної безпеки щодо захисту особи, 

суспільства й держави від надзвичайних ситуацій та їх наслідків розглядався 

Засуньком С.С. у статті [115]. Дефініції поняття «кризова  ситуація», а також 

основні підходи до періодизації процесу управління кризами, підходи до 

класифікації кризових ситуацій аналізували у своєму дослідженні [297] Гризун 

А.І. та Лозова І.Л. Поняття «кризова ситуація, зумовлена воєнно-політичними 

чинниками», «воєнно-політична криза» в теорії державного управління у 

науковій статті [57] розкрив Гута С.С.. Устименко О.В. у своїй науковій статті 

[283] обґрунтовує необхідність та механізми застосування ситуаційних центрів 

державних органів в якості резервної системи приведення у готовність сил 

оборони держави. Попри безумовне наукове значення та глибину приведених 

досліджень слід зазначити, що вказані автори не розглядають організаційно-

адміністративні механізми державного управління саме спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації, роль ситуаційних центрів, органів 

державної влади і місцевого самоврядування в цих питаннях. 

Указом Президента України від 14 березня 2016 року № 92/2016 

«Концепція розвитку сектору безпеки і оборони України» [190] зазначено, що 

одним із основних шляхів досягнення необхідних оперативних та інших 

спроможностей складових сектору безпеки і оборони є «створення єдиної 

системи ситуаційних центрів державних органів, що входять до сектору 

безпеки і оборони, а також інших органів державної та місцевої влади, 

забезпечення її ефективної координації з використанням можливостей 

Головного ситуаційного центру України, формування умов для забезпечення 

взаємодії цієї системи із Ситуаційним центром НАТО (SITCEN)» [31, 96, 202, 

222, 261].  
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1.2 Генезіс дій сил безпеки України під час кризових ситуацій в 

парадигмі державної безпеки 

 

Достатній рівень воєнно-економічного потенціалу держави є основою 

захищеності її національних інтересів, а також є одним із основних індикаторів 

оцінювання рівня воєнної безпеки країни в цілому [40, 214, 228, 252, 253, 256]. 

Загально відомо, що захищеність держави від внутрішніх та зовнішніх загроз 

ґрунтується на її військово-економічній міцності. Достатній військово-

економічний потенціал держави складає її обороноздатність. В свою чергу 

обороноздатність залежить від рівня забезпеченості озброєнням і військовою 

технікою (ОВТ), матеріальними та фінансовими ресурсами сил безпеки і 

оборони. Завдання створення потрібного рівня забезпеченості сил безпеки і 

оборони є головним завданням воєнної економіки держави. Здатність держави 

забезпечити в економічному відношенні військові потреби є однією із головних 

складових обороноздатності.  

Таким чином одним із основних завдань керівництва держави є 

підтримання достатнього рівня воєнно-економічної безпеки. Це завдання має 

діалектичне протиріччя, а саме не допустити зниження рівня обороноздатності 

з одного боку, а з іншого боку перевищити витрат на оборону. Під час кризових 

ситуацій виникає необхідність збільшення витрат на сили безпеки і оборони, 

що може привести до зниження економічних показників держави. Задача 

збільшення ресурсного забезпечення сил безпеки під час кризових ситуацій 

повинна мати раціональний характер. 

Частка економічного потенціалу держави, яка використовується для 

задоволення потреб сил безпеки у озброєнні і військової техніки складає його 

воєнно-економічний потенціал (ВЕП). Цей показник характеризує воєнно-

економічні можливості держави, які є складовою обороноздатності держави. 

Також до показників, який характеризує  оборонну достатність – є 

показник ВВП країни. Цей показник характеризує результати економічної 

діяльності країни на макрорівні, тобто – це сукупна ринкова вартість кінцевих 
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товарів та послуг, вироблених підприємствами, організаціями та установами за 

рік на економічній території країни. Аналіз динаміки ВВП деяких країн світу за 

2012–2021 роки свідчить про те (табл. 1.1), що його зростання протягом 

досліджуваних років становить від 3% до 7% [256]. 

Найбільший темп зростання ВВП за останні роки в світі показує Китай, 

який має середній показник приблизно 9%. Держави зі сталою економікою та 

розвинутою промисловістю демонструють темпи зростання ВВП до 4%. Це 

такі держави, як США, Велика Британія, Німеччина, Франція [112, 147, 253, 

255, 287]. 

Значне зростання ВВП Китаю обумовлено революційним зростанням 

інноваційних технологій в промисловості, ростом кількості підприємств, 

державною підтримкою науково-технічного потенціалу держави та низькою 

оплатою труда. Це створює умови для конкурентоспроможності продукції 

китайського виробництва. 

Темпи нарощування ВВП РФ обумовлені значним розвитком оборонно-

промислового комплексу (ОПК), державною підтримкою науково-технічного 

потенціалу держави та подорожчанням сировини природних ресурсів на 

міжнародних ринках [256]. Високі темпи нарощування ВВП США мають 

стабільний характер за рахунок розвитку ОПК, послідовної політики щодо 

скорочення зовнішнього боргу та дефіциту бюджету, інноваційних технологій 

у сфері ІТ та передових наукових дослідженнях.  

Суміжних із Україною країнах, спостерігається також зростання ВВП у 

середньому до 3,3 % за 2012–2020 роки. Зокрема, ВВП Білорусі у 2018 році 

збільшився на 3% за рахунок розвитку обробної промисловості (формує 21,5 % 

ВВП), темпи зростання якої становили 5,4 % [256].  

Провідні економіки Європи за останні 10 років втрачали темпи зростання 

ВВП, що призвело до проблем з  зобов’язання щодо оборонних витрат, які 

повинні бути на рівні не нижче 2 % від ВВП і з яких 20 % повинні бути 

спрямовані на програми розвитку та закупівлі нового озброєння та військової 

техніки [253, 255, 256, 284, 287]. 
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У 2023 році Індія знаходиться на п’ятій сходинці серед усіх країн світу і 

на другій серед країн, що розвиваються (після Китаю) за показником 

номінального ВВП ($3,47 трлн). ВВП країни має значення безперервного 

зростання на 7% за результатами 2022-2023. Також до основних показників, які 

характеризують стан ВЕП держави та рівень її оборонної достатності можна 

віднести показник оборонних витрат. Аналіз показника витрат на оборону в 

провідних країнах світу показує (табл. 1.1, табл. 1.2), що країни Європи та 

США скорочували свої витрати на оборону, але в сyчacниx cклaдниx вoєннo-

пoлiтичниx yмoваx, пoчинaючи з 2014 року, цi кpaїни нaмaгaютьcя вiднoвити 

фiнaнcyвання обopoнної cфеpи до oбсягiв 2007-2008 poкiв. 

 

Таблиця 1.1  

ВВП деяких країн світу (млрд. дол. США) [256] 

          Роки  

Країна  
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

США  16 197 16 784 17 521 18 219,3 18 707,2 19 485,4 20 544,3 21 439,4 19 332,1 20 240,7 

Німеччина  3 527,3 3 732,7 3 883,9 3 360,5 3 466,8 3 656,75 3 947,62 3 863,34 3 671,28 3 862,19 

Франція  2 683,8 2 811,1 2 852,17 2 438,21 2 471,29 2 586,29 2 777,54 2 707,15 2 577,55 2 693,54 

Росія  2 210,2 2 297,1 2 059,98 1 363,59 1 282,72 1 578,62 1 657,55 1 637,89 1 566,38 1 621,20 

Китай  8 532,2 9 570,4 10 438,5 11 015,5 11 137,9 12 143,5 13 608,1 14 14 0,1 13 771,4 15 038,4 

Британія  2 704,9 2 786 3 063,8 2 928,59 2 694,28 2 666,23 2 855,30 2 743,59 2 726,81 2 868,60 

Білорусь  65,69 75,53 78,81 56,45 47,72 54,73 60,03 62,57 56,42 59,98 

Польща  500,36 524,23 545,39 477,58 472,03 526,22 585,66 565,85 558,71 582,18 

Туреччина  873,98 950,58 934,19 859,80 863,72 852,68 771,35 743,71 732,78 769,42 

Румунія  171,20 190,95 199,63 177,89 188,49 211,70 239,55 243,7 227,57 236,44 

 

Європа зрозуміла небезпеку недофінансування оборонної сфери. За словами 

Генерального секретаря НАТО Андерса Фог Расмуссена, «свобода не 

приходить безкоштовно, і будь-яке рішення, прийняте для того, щоб покращити 

нашу економіку, не повинно увергнути нас у кризу іншого роду – кризу 

безпеки» [25, 256].  На тлі скорочення оборонних витрат країнами Європи та 

США такі країни, як Китай та Росія, щорічно здійснювали нарощування витрат 
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в середньому на 20–30% від попередніх показників [256]. 

Показники мають такі значення у зв’язку зі збільшенням фінансування 

ОПК, інтенсифікації наукових досліджень та збільшення потреб у новітніх 

зразках ОВТ. 

У таких країнах, як Туреччина, збільшення витрат на оборону викликано 

потребами у переозброєнні та відповідно перепідготовку персоналу. У Польщі 

та  Румунії збільшення витрат викликано підвищенням соціального рівня 

військовослужбовців та також рівня боєготовності власних ЗС. У Білорусі 

зростання оборонних витрат спричинене збільшенням витрат на експлуатацію 

ОВТ та дорожчанням енергоресурсів, що збільшує показники витрат на бойову 

підготовку [25, 40, 214, 228, 252, 253, 284]. 

Таблиця 1.2 

Витрати на оборону в деяких країнах світу (млрд. дол США) [256] 

Країна Значення показників по роках 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

США  725,205 679,229 647,789 633,83 639,856 646,753 682,491 732,00 750,00 

Німеччина  44,47 44,866 44,216 37,02 39,725 42,366 46,512 49,30 45,05 

Франція  50,217 52,002 53,135 45,648 47,37 49,196 51,41 50,10 59,54 

Росія  81,469 88,353 84,697 66,418 69,245 66,527 61,388 65,10 66,00 

Китай  157,39 179,881 200,772 214,472 216,404 228,466 253,492 261,00 278,22 

Велика 

Британія  
58,496 56,862 59,183 53,862 48,119 46,433 49,892 48,70 46,88 

Білорусь  0,817 0,971 1,011 0,724 0,597 0,631 0,715 0,75 0,55 

Польща  8,987 9,276 10,345 10,213 9,164 9,871 12,041 11,90 11,23 

Туреччина  17,694 18,428 17,577 15,669 17,828 17,823 19,649 20,40 19,00 

Румунія  2,103 2,453 2,692 2,581 2,644 3,622 4,359 4,90 4,55 

 

У цих країнах витрати на оборону у середньому від 3 % до 8 %.  Інші 

країни Європи проводили політику економії коштів на оборонну, їх ВВП мав 

нестабільний характер рік від року, що також є  дестабілізуючим фактором 

порушення безпекового середовища у Європі та створення дисбалансу з цього 

питання у світі. 
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У таблиці 1.3 наведені витрати на оборону провідних країн світу у 

відсотках  ВВП. 

Однією з основних цілей воєнної політики України визначено  

запобігання виникненню воєнних конфліктів, а одним із шляхів запобігання 

виникненню воєнних конфліктів – забезпечення боєздатності сил безпеки і 

оборони на рівні, достатньому для стримування потенційного агресора від 

застосування воєнної сили проти України. Дослідження законодавчої бази 

України з питань забезпечення обороноздатності держави показують, що її 

основу становлять ЗС України, рівень досконалості, оснащеності та навченості 

яких і визначає її оборонну достатність [112, 170].  

 

 

Таблиця 1.3  

Витрати на оборону провідних країн світу (% ВВП) [256] 

Країна Значення показників по роках 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

США  4,48 4,05 3,7 3,48 3,42 3,32 3,32 4,48 3,79 

Німеччина  1,26 1,2 1,14 1,1 1,15 1,16 1,18 1,26 1,34 

Франція  1,87 1,85 1,86 1,87 1,92 1,9 1,85 1,87 1,94 

Росія  3,69 3,85 4,11 4,87 5,4 4,21 3,7 3,69 4,16 

Китай  1,84 1,88 1,92 1,95 1,94 1,88 1,86 1,84 1,90 

Велика 

Британія  
2,16 2,04 1,93 1,84 1,79 1,74 1,75 2,16 1,79 

Білорусь  1,24 1,29 1,28 1,28 1,25 1,15 1,19 1,24 1,33 

Польща  1,8 1,77 1,9 2,14 1,94 1,88 2,06 1,8 2,13 

Туреччина  2,02 1,94 1,88 1,82 2,06 2,09 2,55 2,02 2,78 

Румунія  1,23 1,28 1,35 1,45 1,4 1,71 1,82 1,23 2,15 

 

Одним з факторів, що впливає на безпеку держави є її оборонний 

потенціал. Досягнення необхідного оборонного потенціалу держави 

забезпечується шляхом розвитку і удосконалення її військової організації, а 

також забезпечення її розвитку за рахунок надання достатнього обсягу 

фінансових, матеріальних та інших видів ресурсів.  
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Масштаби та складність кризових ситуацій, що виникають в державі на 

сьогодні потребують корегування завдань сил безпеки, розроблення  

раціональних сценаріїв реагування на ці ситуації. Сценарії реагування сил 

безпеки на кризові ситуації потребують формування в системі державного 

управління таких чинників, які б дозволяли виконувати ці завдання ефективно 

та своєчасно. Одним з таких чинників є формування раціонального оборонного 

бюджету. 

Ряд дослідників вважають, що перевищення оборонних витрат буде 

негативно впливати на розвиток національної економіки [2, 19, 307]. З цією 

думкою можна погодитись і це вірно для мирного часу. Під час виникнення 

кризових ситуацій витрати на оборону напряму впливають на державну 

безпеку. Нехтування потребами сил безпеки у всіх видах забезпечення 

негативно впливатиме на  національну безпеку країни в цілому. Раціональний 

оборонний бюджет держави в мирний час закладає ґрунт для ефективних 

методів реагування сил безпеки на кризові ситуації. Тобто в основі ефективного 

виконання завдань реагування на кризові ситуації силами безпеки лежить 

баланс між потребами в забезпеченні та витратами.  

Фактори що впливають на оборонну достатність держави  (спроможності 

держави щодо реагування на кризові ситуації) діляться на внутрішні і зовнішні. 

Групи факторів відносяться до внутрішніх: політичні, воєнні, економічні, 

соціокультурні, демографічні, духовні, часові, інформаційні тощо. Ці фактори є 

ґрунтом воєнно-економічної могутності держави. Під час забезпечення 

матеріально-технічними ресурсами сил безпеки потребують урахування ці 

фактори. Неможливо нехтувати впливом зовнішніх факторів на державну 

безпеку. Зовнішні фактори відповідно до їх властивостей та ступеня впливу на 

рівень оборонної достатності держави поєднуються у такі групи [228]: 

географічні; економічні; політичні; військові; релігійні; етнічні; інформаційні; 

екологічні тощо. Саме  воєнно-політичні цілі держави визначаються 

властивостями зовнішніх факторів. Потрібно розглянути вплив економічних 

факторів розвитку держави на безпекову складову.  
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Функції економіки щодо забезпечення державної безпеки:  

1. Аналіз економічної обстановки, прогноз її розвитку, синтез планів 

довгострокового розвитку промисловості, розроблення концепцій розвитку 

ОВТ сил безпеки, інвестування в перспективні галузі економіки; 

2. Імплементація розроблених планів в оборонно-промислову галузь, 

забезпечення виконання і контроль поставлених задач на всіх рівнях 

державного управління;  

3. Мобілізація всіх видів ресурсів на реалізацію задач воєнного, 

соціального та економічного розвитку.   

Воєнно-економічний розвиток держави під час кризових ситуацій 

призваний в першу чергу забезпечити її безпекову складову на основі  

ефективного використання її можливостей з оборони, сприяти розвитку 

мобілізаційних можливостей. Метою воєнно-економічного розвитку держави 

під час кризових ситуацій є створення таких сил безпеки, які за своїми 

спроможностями дозволяли з потрібною ефективністю виконувати поставлені 

державою завдання, мали б стан бойової та мобілізаційної готовності достатній 

для попередження та подолання кризових ситуацій викликаних як зовнішніми 

так внутрішніми факторами.   Засобами досягнення цієї мети може стати: 

інтенсифікація науково-технічного прогресу в галузі розробки новітніх зразків 

ОВТ за рахунок додаткового фінансування фундаментальних наукових 

досліджень та змін у підходах щодо забезпечення науковими кадрами; 

відновлення ОПК країни; реформування та зміна підходів до забезпечення 

фахівцями військово-технічної спрямованості; перехід до стандартів НАТО; 

створення ефективної та прозорої системи управління та контролю за 

виконанням завдань; зменшення корупційних ризиків; створення ефективної 

системи військових закупівель та поставок.  

Бойова готовність сил безпеки та оборони України – це їх здатність в 

будь-яких умовах обстановки почати військові дії в установлені строки та 

успішно виконати поставлені завдання [289]. Ступінь забезпеченості 

військовою технікою, озброєнням, підготовкою особового складу до виконання 
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завдань та стану морально-психологічного забезпечення складає   рівень 

бойової готовності сил безпеки і оборони України. Виконання поставлених 

перед силами безпеки завдань в більшості залежать від ступеня організації їх 

діяльності, експлуатації, модернізації, ремонту ОВТ, фінансування потреб у 

відновленні бойової готовності [290]. Тобто одним з  механізмів державного 

управління системою технічного забезпечення  є матеріально-технічне 

забезпечення сил безпеки. Іншим механізмом державного управління можна 

вважати нормативно-правове регулювання системи технічного забезпечення 

сил безпеки. До цього механізму можна віднести закони, концепції, програми 

та стратегії розвитку  технічного забезпечення сил безпеки.  

На сучасному етапі розвитку країни сили безпеки сформовані на основі 

розроблених концепцій та програм, які визначають сучасну політику держави. 

Це знайшло втілення в оборонному характері воєнної доктрини, одним з її 

основних елементів є принцип оборонної достатності. Оборона достатність для 

сил безпеки вперше за все це їх спроможності щодо подолання загроз 

державній безпеці. Ці спроможності будуються на організаційно-штатній 

структурі, матеріально-технічної забезпеченості, морально-психологічному 

стані, підготовленості особового складу.   Принцип оборонної достатності є 

комплексним, який утримує в собі одночасно політичний, воєнний, технічний 

та економічний елементи.    

Рішення задачі синтезу оптимальної воєнно-економічної стратегії 

держави полягає  у створенні системи балансу між воєнними потребами сил 

безпеки і оборони та соціально-економічними потребами суспільства. Такий 

баланс можливий за рахунок оптимального розподілу ресурсів та раціонального 

планування розвитку сил безпеки і оборони. Під час кризових ситуацій такий 

баланс створити складно, тому що віддається перевага безпековим питанням, 

без вирішення яких вирішення соціально-економічних немає сенсу. 

Взаємодію між елементами оборонної достатності можна представити 

наступним чином [256]: 
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- входження України до блоку НАТО, створення зовнішньо-політичних 

домовленостей про  гарантії безпеки; 

- побудова структури сил безпеки і оборони, яка була б оптимальною 

для вирішення поставлених завдань та забезпечувала достатній рівень 

обороноздатності країни; 

- зміни у структурі сил безпеки і оборони приведуть до змін у 

всебічному забезпеченні обороноздатності держави; 

- зміни у всебічному забезпеченні обороноздатності держави призведуть 

до перегляду поглядів на воєнний бюджет країни, до принципів створення 

стратегічних запасів, мобілізаційну готовність; 

- ступінь забезпеченості сил безпеки України залежить від потужностей 

обороно-промислового комплексу та якості та швидкості поставок (закупівель)  

ОВТ. 

Реалізація принципів оборонної достатності дозволяє розкрити 

направлення оборонних аспектів воєнно-економічної стратегії держави. В 

сучасних умовах розвитку України під час збройної агресії РФ потребують 

перегляду  принципи будови сил безпеки і оборони, їх всебічного забезпечення, 

мобілізаційної готовності, забезпеченість ОВТ. Безумовно воєнна могутність 

держави ґрунтується економічної могутності, забезпеченості ресурсами, як 

промисловими так і людськими. Планування розвитку сил безпеки і оборони 

України потрібно проводити з урахуванням пріоритетності напрямків 

забезпечення необхідного рівня оборонної достатності майбутнього вигляду 

сил безпеки і оборони України. Тобто потрібно визначити напрями досягнення 

планового результату на довгострокову перспективу. 

Найважливішою на сьогодні складовою оборонного значення є 

необхідність забезпечення  сил безпеки і оборони України озброєнням і 

військовою технікою. Озброєння і військова техніка що перебуває на озброєнні 

в силах безпеки і оборони України на теперішній час має велику номенклатуру, 

деякі зразки застаріли, зниженні показники надійності за рахунок відсутності 

капітальних ремонтів та умовами експлуатації. Оновлення ОВТ можливо за 
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умов покращення центрального постачання, спрощення процедур закупівлі, 

прискорення науково-технічних досліджень.  Це можливо під час 

раціонального довгострокового планування за єдиним стратегічним задумом, 

який являє собою систему економічних, організаційних заходів, які направлені 

на створення найбільш сприятливих умов для розвитку науки та втілення її 

результатів в новій техніці та нових технологіях. Розробка цих заходів, має 

спрямування на розвиток ОВТ, реалізацією розроблених планів їх створення, 

закупівлі та виробництва, експлуатаційно- технічним забезпеченням високої 

бойової готовності сил безпеки і оборони [256].  

Науково-технічні дослідження за довгостроковим планом розвитку ОВТ 

повинні задовольняти наступним вимогам:  

- визначення пріоритетних засобів ОВТ, які дозволять  вирішувати 

стратегічні та оперативно-тактичні завдання щодо захисту держави, мають 

найбільший вплив на ефективність виконання таких завдань;  

- визначення раціонального складу ОВТ для кожного виду сил безпеки та 

оборони України з урахуванням їх можливостей щодо взаємодії в операціях;  

- забезпечувати розробку, випуск, закупівлю нових зразків ОВТ з 

урахуванням нових тактичних прийомів противника, його стратегії ведення 

бойових дій;   

- модернізація ОВТ.  

У якості підтвердження залежності результату війни (бойових дій) від 

рівня матеріально-технічного забезпечення та виробництва можна простежити 

на прикладі військово-економічного протиборства між СРСР та Німеччиною у 

роки Другої світової війни [294]. 

Розвиток військової економіки за підтримки західних союзників йшов 

прискореними темпами, що дозволило 1943 р. підтримати переозброєння 

Червоної армії новою бойовою технікою (таблиця 1.4).  
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Таблиця 1.4  

Виробництво основних видів озброєння СРСР 1943–1945 гг. [294] 

№ 

п/п 

Озброєння та бойова техніка 1943 

тис. шт 

1944 

тис. шт 

1945 (січень-

серпень) 

1 Гвинтівки та карабіни 3436,2 2450,0 637,0 

2 Пістолети-кулемети 2023,6 1970,8 583,4 

3 Кулемети всіх видів 458,5 439,1 156,0 

4 Гармати всіх видів 130,3 122,4 72,2 

5 Міномети 69,4 70,1 30,0 

6 Танки та САУ 24,1 29,0 20,5 

7 Бойові літаки 29,9 33,2 19,1 

 

Частка нових зразків досягала у стрілецькому озброєнні 42,3%, в 

артилерійському – 83%, у бронетанковому – понад 80%, в авіаційному – 67% 

[294]. У 1944 р. СРСР отримав від західних союзників 5877 літаків, 3223 танки 

та САУ, 3122 гармати. Бойової техніки надходило не так багато, і в порівнянні з 

тим, що давала радянська промисловість, її частка становила: літаків – 17%, 

танків – 11%, гармат – 2,4%. Військово-економічні постачання тривали до кінця 

Другої світової війни. Надалі військові дії протікали за умов зростаючої 

переваги Збройних сил Радянського Союзу над супротивником у зброї та 

військової техніки (таблиця 1.5) [294, с.238]. 

 

Таблиця 1.5 

Динаміка зміни кількості основних видів озброєння на  

радянсько-німецькому фронті [294] 

Дата 

Танки та САУ 

(тис. шт.) 

Гармати та міномети 

(тис. шт.) 

Бойові літаки  

(тис. шт.) 

СРСР Німеччина СРСР Німеччина СРСР Німеччина 

Листопад 1942 р. 7,35 5,08 77,18 51,68 3,3 3,5 

Січень 1944 р. 5,25 5,4 95,6 54,7 10,2 3,07 

Січень 1945 р. 11,0 4,0 91,4 28,5 14,6 2,0 

 

 

Таким чином, Радянський Союз, підкоривши свою економіку потребам 

війни, вирішив найвідповідальніше завдання економічного протиборства з 
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Німеччиною ‒ забезпечив Червону армію якісним озброєнням та боєприпасами 

у кількості, потрібній для досягнення перемоги. На початку січня 1945 р. 

Червона армія мала перевагу бронетанкової техніки - у 2,8 рази, гармат і 

мінометів - у 3,2 рази, бойових літаків - у 7,3 рази. Економіка фашистської 

Німеччини, навпаки, у міру втрати окупованих територій зазнавала все більших 

труднощів. Заходи тотальної мобілізації, а також тиск на васальні та окуповані 

країни з метою максимальної концентрації виробничих ресурсів для війни 

дозволили німецькому керівництву добитися лише деякого зростання 

виробництва зброї та військової техніки. До середини 1944 р. військове 

виробництво Німеччини досягло найвищого рівня, його обсяг був у 3 рази 

більший, ніж на початку 1941 р. Однак і цього виявилося недостатньо для 

поповнення втрат на фронті: вже з травня 1944 по січень 1945 німецька 

промисловість втратила 15 % всіх своїх потужностей. На початку 1945 р. 

Німеччина почала відчувати гострий недолік у стратегічній сировині. Якщо 

місячний видобуток вугілля в червні 1944 р. становив 26,8 млн. тонн, то в січні 

1945 р. він знизився до 11,8 млн. тонн, а в лютому ‒ до 7 млн. тонн. 

Виробництво сталі скоротилося до лютого 1945 р. до 0,6 млн тонн на місяць 

проти 3,2 млн тонн, вироблених у березні 1944 р. Загальне надходження рідкого 

палива з 415 тис. тонн у березні 1944 р. знизилося до 125 тис. тонн січні 1945 р., 

причому авіаційного бензину у лютому 1945 р. було вироблено лише 1 тис. 

тонн замість 181 тис. тонн у березні 1944 р. Загалом виробництво основних 

видів сировини та матеріалів у Німеччині з липня 1944 р. до лютого 1945 р. 

поменшало майже на дві третини. Порівняно з липнем 1944 р., коли було 

досягнуто найвищого рівня, виробництво зброї та військової техніки 

скоротилося у лютому 1945 р. у 1,8 раза, у березні 1945 р. ‒ 2,23 рази.  

Внаслідок великих втрат за 1944 р. промисловість не могла повністю заповнити 

нестачу озброєння. З березня не задовольнялася потреба у боєприпасах. Йшов 

пошук шляхів подальшого нарощування чисельності німецьких робітників. До 

жовтня 1944 р. у матеріальну сферу виробництва додатково було направлено 

близько 1 млн. 600 тис. німців, у тому числі 339 тис. - до військового сектору 



73 

 

 

економіки. При цьому через великі людські втрати на радянсько-німецькому 

фронті чисельність збройних сил Німеччини не зростала. На початку 1945 р. в 

них з урахуванням військ СС налічувалося близько 9 млн 420 тис. осіб, на 60 

тис. менше, ніж до початку 1944 р. Але з урахуванням інших формувань, що 

також входили до складу збройних сил Німеччини (інонаціональні формування, 

вільнонайманий склад), загальна чисельність особового складу на початку 1944 

р. становила 12 млн 70 тис. осіб, а до початку 1945 р. - 9 млн 701 тис., тобто 

менше на 2 млн 369 тис. осіб. 

Вилучення німців з промисловості та сільського господарства для 

поповнення втрат вермахту, перехід на бік антигітлерівської коаліції влітку та 

восени 1944 р. практично всіх колишніх європейських союзників Німеччини, 

відступ вермахту з більшої частини зайнятої ним раніше території у Західній та 

Південно-Східній Європі, майже з усієї радянської території, бомбардування 

Німеччини, що постійно посилюються, союзною авіацією ‒ все це разом узяте 

призвело в другій половині 1944 р. до різкого скорочення випуску продукції 

базових галузей промисловості. За перший квартал 1944 р. було видобуто 71,1 

млн. тонн антрациту, з них 32,1 млн. тонн у Рурі. В останньому кварталі цього 

ж року видобуток упав відповідно до 44,7 та 17,8 млн тонн. За перший квартал 

1944 р. було вироблено 9,2 млн. тонн сталі, з них 3,4 млн. тонн у Рурі. В 

останньому кварталі того ж року це виробництво відповідно скоротилося до 3,9 

млн. і 1,5 млн. тонн225. Виробництво пального різко впало: авіаційного 

бензину з 175 тис. до 26 тис. тонн, пального для автомобільної техніки - з 126 

тис. до 50 тис. тонн, а дизельного палива - з 89 тис. до 60 тис. тонн. Німецька 

авіація через брак авіаційного бензину вже не могла ефективно діяти. У зв’язку 

з нестачею пального та транспорту виникли непереборні труднощі у 

забезпеченні військ необхідними запасами. Проте, незважаючи на повільне 

скорочення виробництва військових матеріалів загалом, серійний випуск 

найнеобхідніших видів озброєння та бойової техніки для наземних військ і ВПС 

у другому півріччі все ж таки не скоротився, а був навіть більшим, ніж у 

першому півріччі 1944 р. Так, якщо у першому півріччі було вироблено 12,5 
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тис. мінометів, то у другому півріччі ‒ 20,7 тис., виробництво знарядь усіх 

видів зросло з 62,1 тис. до 86,9 тис., танків із 8,3 тис. до 10 тис., літаків із 16 

тис. до 21,9 тис. Наступ військ антигітлерівської коаліції в глибину німецької 

території зі сходу і заходу, занепад базових галузей промисловості привели 

спочатку до скорочення, а потім і паралічу військового виробництва. У січні 

1945 р. проти груднем 1944 р. військове виробництво скоротилося на 36%, у 

лютому проти січнем ‒ на 52%, а березні проти лютим ‒ ще 30%. Отже, у 

період із липня 1944 по березень 1945 р. військове виробництво Німеччини 

було відкинуте до рівня червня 1942 р. і повністю зупинилося. На відміну від 

німецької радянська економіка успішно впоралася із завданням забезпечення 

збройних сил необхідною зброєю та військовою технікою. Потребам війни було 

підпорядковане все народне господарство країни. Незважаючи на величезні 

труднощі на початку війни та втрату значної території, вона зуміла не лише 

наздогнати фашистську Німеччину з виробництва озброєння, а й перевершити 

її (таблиця 1.6). Радянський Союз, втричі-вчетверо поступаючись фашистській 

Німеччині у виробництві продукції найважливіших галузей важкої індустрії, 

виготовив майже вдвічі більше військової техніки. У розрахунку на тисячу тонн 

виплавленої сталі СРСР виробляв у п'ять разів більше танків та артилерії. 

 Досягалося це багатьма чинниками: з допомогою скорочення випуску 

цивільної продукції, заміни металу іншими матеріалами (зокрема і деревом), 

інтенсивнішого використання устаткування, спрощень у конструкції військової 

техніки. Наприклад, кабіни вантажних автомобілів у роки війни робилися не з 

металу, а з дерева, з танків знімалися додаткові баки з пальним, дещо 

зменшилася товщина броні тощо [294]. 

Військова економіка фашистського блоку не була розрахована на  

ведення тривалої затяжної війни. Вузька військово-економічна база 

гітлерівської коаліції в умовах тривалої війни призвела в кінцевому рахунку до 

програшу і як засоби збройної боротьби, і в можливостях створення нових 

видів зброї. Досить потужна військово-промислова база, величезні простори, 

значні людські та природні ресурси Радянського Союзу, високий патріотичний 
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підйом народу, який бився за незалежність своєї країни, ‒ все це прирікало 

німецьку військову машину на тривале протиборство. Створення 

антигітлерівської коаліції, яка об’єднала передові досягнення науки та 

потужний економічний потенціал США та Англії із зусиллями та 

можливостями Радянського Союзу, зумовило поразку фашистського блоку. 

Усього ж за 11 років у Німеччині було виготовлено трохи більше 50 000 

танків та самохідних гармат, тоді як у СРСР лише за роки Другої світової війни 

– 109 100 танків та САУ, у США – 135 100, у Великій Британії – 24 800 [217]. 

Випустивши танків і САУ у п’ять разів менше, ніж їхні основні противники, 

Німеччина змогла створити такі танкові війська, які протягом усіх років війни, 

аж до останніх днів, були в змозі завдавати потужних ударів. Тут досить 

згадати контрнаступ німецьких військ в Арденнах та в районі озера Балатон 

узимку 1945 року. В обох випадках, не маючи абсолютно ніякої переваги в 

танках ні на Західному, ні на Східному фронтах, німці зуміли добитися його на 

напрямках головних ударів, відбиток яких зажадав і від Червоної Армії, і від 

союзницьких військ колосальної напруги сил. 

 

Таблиця 1.6  

Динаміка виробництва найважливіших галузей важкої  промисловості й 

озброєнь у СРСР і фашистської Німеччини 1941–1945 гг. 

Найменування продукції СРСР Німеччина 

з 01.07.1941 

по 01.07.1945 

в середньому 

за рік 

1941-1944 в середньому 

за рік 

Вугілля (млн. т) 441,5 110,4 2151,0 537,6 

Електроенергія 

(млрд.кВт·ч) 

147,3 36,8 334,0 83,5 

Чавун (млн. т) 31,5 7,9 98,1 24,5 

Сталь (млн. т)  45,4 11,3 133,7 33,4 

Танки та САУ (тис. шт.) 95,1 23,8 53,8 13,5 

Гармати середніх та 

великих калібрів (тис. шт.) 

188,1 47,0 102,1 25,5 

Міномети (тис. шт.) 347,9 86,9 68,0 17,0 

Бойові літаки (тис. шт.) 108,0 27,0 78,9 19,7 
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Все це свідчить про високий рівень бойової підготовки рядового та 

офіцерського складу німецьких танкових військ, а також про надійність 

бронетанкової техніки, що дозволяли тривалий час експлуатувати танки та 

САУ без виходу їх з ладу з технічних причин.  

Цей приклад показує залежність військового потенціалу держави від 

рівня її військової економіки. Військовий потенціал залежить від ступеня 

насиченості ОВТ сил безпеки та оборони. Швидкість виробництва та 

відновлення ОВТ і буде основною характеристикою військового потенціалу 

держави. На рисунку 1.4 наведений варіант узгодженої системи показників 

виробництва ОВТ.  

Воєнна економіка як специфічна частина національної економіки має 

складну структуру. У загальному вигляді вона складається з оборонних 

(воєнних) галузей промисловості; базових галузей національної економіки в 

частині, в якій вони забезпечують оборонні галузі промисловості засобами 

виробництва, а трудові ресурси воєнної економіки та особовий склад збройних 

сил – предметами споживання; транспорту, зв’язку системи матеріально-

технічного постачання, а також науки, охорони здоров’я, просвітництва в 

частині обслуговування виробництва військової продукції та функціонування 

збройних сил. 

 

Якість зразка ОВТ

(матеріали, збірка)

Технологічність 

виробництва зразка 

ОВТ

Кількість 

виробляємих зразків 

ОВТ  
 

Рисунок 1.4 − Варіант узгодженої системи показників  

виробництва ОВТ 
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Боєздатність сил безпеки і оборони держави значною мірою визначаються 

рівнем їх технічного оснащення. На його впорядкування спрямована діяльність 

у військово-технічній галузі, орієнтована на всебічне, скоординоване за цілями, 

завданнями, ресурсами та строками вирішення проблеми своєчасного та 

повноцінного забезпечення сил безпеки і оборони сучасними зразками, 

комплексами та системами ОВТ. Ця діяльність реалізується за допомогою 

проведення державної військово-технічної політики, що охоплює комплекс 

заходів щодо планування розвитку, розробки, модернізації, виробництва, 

закупівель і постачання у війська, ремонту та забезпечення експлуатації ОВТ, а 

також з будівництва об’єктів під монтаж (розміщення) техніки, розвитку 

науково-технічної, промислової та технологічної бази оборонних галузей 

промисловості.  

Однією з основних завдань, вирішення якої орієнтується державна 

військово-технічна політика, є підтримка у боєздатному стані зразків ОВТ, що 

знаходяться у військах, та розвиток системи озброєння сил безпеки і оборони 

відповідно до покладених на них завдань, що формуються насамперед на основі 

аналізу та прогнозування загроз національній безпеці у військовій сфері, та 

економічними можливостями держави. 

Система озброєння сил безпеки і оборони це збалансована багаторівнева 

організаційно-технічна система, що представляється як сукупність зразків, 

комплексів і систем ОВТ різних видів і типів, функціонально пов’язаних і 

організаційно впорядкованих у структурі сил безпеки і оборони, розподілених 

за оргштатними військовими формуваннями у відповідності з їх призначенням 

та узгоджених за співвідношенням між засобами бойового управління, бойового 

та технічного забезпечення, номенклатурою, кількісним складом, функціями, 

що виконуються, і рівнем ТТХ для забезпечення ефективного виконання 

збройними силами завдань бойової та повсякденної діяльності. 

Вона включає широку номенклатуру зразків (комплексів, систем) ОВТ 

різних видів і типів, що знаходяться на озброєнні військових формувань, які 

мають певний бойовий склад і оргштатну структуру, оснащені конкретними 
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зразками ОВТ, функціонально пов’язаними за виконуваними завданнями та 

організаційно поєднаних в формуваннях сил безпеки і оборони призначених для 

виконання завдань загальностратегічного, стратегічного, оперативно-

стратегічного, оперативно-тактичного та тактичного рівнів. Основними 

елементами такої системи озброєння є бойові засоби, засоби управління та 

засоби, що забезпечують. 

Однією з принципових властивостей системи озброєння сил безпеки і 

оборони як складної організаційно-технічної системи є її природна 

декомпозируемость, що дозволяє уявити її у вигляді збалансованої 

багаторівневої іерархічної структури зі зв’язками між компонентами системи, 

адекватними організаційно-структурним та функціональним зв’язкам між 

оргштатними військовими формуваннями сил безпеки і оборони. Цілі, завдання, 

принципи та основні напрямки розвитку системи озброєння сил безпеки і 

оборони визначаються її призначенням і відображаються концепцією розвитку 

ОВТ. 

Розвиток і підтримка системи озброєння та її компонентів у стані 

боєздатності здійснюються в рамках технічного оснащення сил безпеки і 

оборони, що представляє собою сукупність узгоджених за цілями, термінами і 

очікуваними результатами заходів з планування та управління розробкою 

системи озброєння, розробки, виробництву, закупівлям та постачанням у 

війська, забезпечення експлуатації та ремонту зразків ОВТ, а також з 

постачання комплектуючих виробів, боєприпасів, витратних матеріалів тощо. 

Головною метою технічного оснащення сил безпеки і оборони є 

укомплектування оргштатних військових формувань зразками ОВТ 

встановленої номенклатури та в необхідному обсязі, а також іншими 

матеріальними засобами, що відповідають за своїм технічним рівнем задачі 

забезпечення ефективної протидії прогнозованим військовим небезпекам. 

Основним механізмом вирішення завдань у галузі технічного оснащення 

сил безпеки і оборони є розробка (обґрунтування та формування) та реалізація 

комплексу програмних та планових документів,  до яких належать: державна 
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програма та плани будівництва та розвитку збройних сил; державна програма 

озброєння; державне оборонне замовлення; цільові та інші програми та плани, 

що стосуються сфери військового будівництва в цілому та військово-технічного 

забезпечення оборони та безпеки держави зокрема. 

Зазначені документи створюються на основі заздалегідь формованих 

вихідних даних військово-політичного, оперативно-стратегічного, військово-

економічного військово-технічного та іншого характеру. 

Державна програма озброєння орієнтується на забезпечення вирішення 

завдань, що визначаються державною програмою будівництва та розвитку сил 

безпеки і оборони на користь підвищення обороноздатності та державної 

безпеки. 

Для вирішення проблем технічного оснащення сил безпеки і оборони та 

розвитку їх системи озброєння можуть бути використані три основні підходи: 

еволюційний, революційний і комбінований, що раціонально поєднує перші два 

підходи. 

Еволюційний шлях заснований на планомірному і поступовому 

(еволюційному) технічному переоснащенні сил безпеки і оборони з широким 

використанням продовження життєвих циклів існуючих зразків ОВТ за рахунок 

їх вдосконалювання та модернізації. Він менш витратний, ніж створення нових 

зразків ОВТ, і широко застосовується в світовій практиці. Однак цей шлях має 

суттєві недоліки, пов’язані з обмеженістю потенційного запасу 

модернізованості зразків ОВТ, що закладається при їх розробленні, а також з 

неповнотою використання досягнень науково-технічного прогресу та 

відставанням від розвитку форм, способів та засобів збройної боротьби.  

Більш прогресивним за оновлюваністю системи озброєння є другий 

(революційний) підхід до технічного переоснащення сил безпеки і оборони, 

який передбачає форсовану розробку зразків ОВТ нового покоління з 

подальшим розгортанням повномасштабного їх виробництва за високого темпу 

оновлення системи озброєння. Прогресивність цього підходу, поряд із 

зазначеним характером більш інтенсивного підвищення рівня оснащеності сил 
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безпеки і оборони сучасними зразками ОВТ, проявляється також у зміцненні 

позицій країни на світовому ринку зброї. Останнє є дуже важливим не тільки з 

політичної точки зору, але, перш за все, з економічного боку, що дозволяє 

частину одержуваного доходу від торгівлі зброєю спрямовувати на власні 

оборонні потреби. Проте загалом революційний підхід виявляється дуже 

витратним і за широкому (масштабному) його застосуванні вимагає високої 

напруги економіки країни. В умовах обмежених можливостей з фінансування 

розвитку ОВТ більш кращим (пріоритетним) підходом до підтримки 

боєздатності сил безпеки і оборони країни з технічної сторони може бути 

визнаний комбінований підхід, що раціонально поєднує модернізацію і 

продовження ресурсу існуючих зразків ОВТ з розробкою (нехай і дуже 

витратною) нових зразків. Основним обмежуючим фактором, поряд з 

додатковими витратами фінансових ресурсів, у цьому випадку є наявність та 

стан відповідної дослідно-конструкторської та виробничо-технологічної бази 

країни. Рівень розвитку цієї бази має бути таким, щоб можна було з 

мінімальним ризиком реалізувати проекти щодо створення нових зразків, які 

плануються до розробки. 

Таким чином, в умовах відсутності великомасштабної військової загрози і 

при сприятливих прогнозних оцінках військово-політичної та військово-

стратегічної обстановки на найближчу (плановану) перспективу доцільно 

технічне переоснащення сил безпеки і оборони і підтримання їх системи 

озброєння в боєздатному стані здійснювати за допомогою модернізації і 

продовження термінів служби зразків ОВТ з одночасним створенням заділа за 

окремими перспективними зразками в рамках фінансово-економічних 

можливостей країни без обтяжливої тимчасової та фінансової інтенсифікації 

робіт з технічного оснащення сил безпеки і оборони.  

З позицій оперативно-стратегічного підходу до побудови системи 

озброєння сил безпеки і оборони представляється як сукупність функціонально 

пов’язаних систем озброєння військових формувань, призначених для 

вирішення відповідних завдань загальностратегічного, стратегічного, 
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оперативно-стратегічного, оперативно-тактичного і тактичного рівнів, тобто 

всіх рівнів системи завдань сил безпеки і оборони. Такий підхід до формування 

системи озброєння сил безпеки і оборони викликає необхідність проведення 

оперативно-стратегічного обґрунтування перспектив її розвитку на основі 

результатів аналізу та прогнозування військово-політичної обстановки, 

можливого складу сил безпеки і оборони протистоячих сторін та їх технічної 

оснащеності з урахуванням обмежень, що накладаються прийнятою військовою 

доктриною. Це обумовлює необхідність розробки прогнозу змісту та тривалості 

можливої війни, сценаріїв операцій та бойових дій. Отримані дані мають 

забезпечити зіставлення оперативно-стратегічних завдань сил безпеки і оборони 

(з урахуванням форм та способів їх вирішення) та систем озброєння 

оргштатних військових формувань, призначених для вирішення цих завдань. 

З позицій військово-технічного підходу система озброєння сил безпеки і 

оборони підрозділяється на підсистеми стратегічних, оперативно-стратегічних і 

оперативно-тактичних озброєнь з подальшою диференціацією їх за 

організаційно-структурною ознакою на підсистеми озброєння видів сил безпеки 

і оборони, родів військ і подальшою деталізацією до видів, типів конкретних 

зразків ОВТ. У той же час військово-технічний підхід дає можливість 

об’єднувати зразки ОВТ різних видів і типів, бойові засоби, засоби управління 

та засоби, що забезпечують, у рамках функціонально замкнутих підсистем, 

призначених для вирішення конкретних військово-технічних завдань. 

Військово-технічний підхід дозволяє представити перспективну систему 

озброєння сил безпеки і оборони у вигляді раціональної сукупності 

функціонально замкнутих підсистем, що включають бойові та забезпечуючі 

засоби та призначені для вирішення певних військово-технічних завдань, 

виконання яких у рамках відповідних операцій забезпечує вирішення 

оперативно-стратегічних завдань, що стоять перед силами безпеки і оборони у 

можливих кризових ситуаціях. В основі військово-технічного підходу лежить 

погляд на ОВТ як засіб виконання військово-технічних завдань, сутність яких 

полягає головним чином у знищенні або виведенні з ладу об’єктів 



82 

 

 

супротивника. 

В цілому зіставлення системи завдань сил безпеки і оборони та їх систем 

озброєння, що здійснюється з використанням оперативно-стратегічного та 

військово-технічного підходів, дозволяє виявити об’єктивно існуючі зв’язки в 

ланцюзі: оперативно-стратегічні завдання сил безпеки і оборони ‒ воєнно-

технічні завдання системи озброєння сил безпеки і оборони ‒ функціонально-

замкнуті підсистеми ОВТ ‒ державна програма розвитку ОВТ ‒ державне 

оборонне замовлення [59]. 

Загалом вибір напрямів розвитку ОВТ та технічного переоснащення сил 

безпеки і оборони у розглянутому програмному періоді має ґрунтуватися на 

комплексному обліку військово-політичних, оперативно-стратегічних, 

військово-технічних та військово-економічних факторів. Це вимагає 

подальшого вдосконалення науково-методичного апарату обґрунтування 

основних напрямів розвитку ОВТ та програм озброєння, що враховує основні 

тенденції розвитку форм, способів та засобів збройної боротьби. 

Основу процесу технічного переоснащення сил безпеки і оборони 

становлять заходи щодо створення та постачання перспективних та 

модернізованих зразків ОВТ замість існуючих, які не відповідають сучасним 

вимогам. Військово-технічний аспект оснащення та переоснащення сил безпеки 

і оборони пов’язаний із можливостями щодо спільного ефективного бойового 

застосування базових, базових модернізованих, модернізованих та 

перспективних зразків ОВТ. Зразки ОВТ, що беруть участь у цьому процесі, 

поділяються на розроблювані та існуючі зразки. 

Під зразками ОВТ, що розробляються, маються на увазі зразки, що у 

розробці чи запропоновані до розробки на початок програмного періоду, 

постачання яких у війська очікується протягом цього периода. 

Розроблені зразки ОВТ поділяються на: 

- перспективні ‒ вперше створені, що відрізняються від існуючих новими 

якісними властивостями та характеристиками, що отримали новий шифр; 

- модернізовані ‒ з покращеними характеристиками, отриманими в 
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результаті модернізації існуючих зразків (модернізованим зразкам ОВТ 

надається шифр із збереженням елементів шифру зразка, що модернізується). 

Під існуючими зразками ОВТ маються на увазі зразки освоєного та 

встановленого серійного виробництва, що перебувають на озброєнні 

(постачанні) військ на начало аналізованого періоду. 

Існуючі зразки ОВТ поділяються на [59]: 

- базові ‒ серійно випускаються зразки, що є конструктивною основою 

для створення різних їх модифікацій, що поставляються для сил безпеки і 

оборони підприємством-виробником після їх приймання представниками 

органу, що замовляє;  

- капітально відремонтовані базові зразки, що зазнали капітального 

ремонту (у тому числі з модернізацією) на ремонтному підприємстві та 

постачаються їм до сил безпеки і оборони; 

- базові модернізовані зразки, що серійно випускаються, створені в ході 

раніше проведених НДДКР з модернізації базових зразків. 

Незалежно від того, яким шляхом буде йти технічне оснащення сил 

безпеки і оборони та підтримка у боєздатному стані їхньої системи озброєння, 

насамперед  виникає необхідність вирішення проблем обґрунтування та 

формування концепції та технічного вигляду того чи іншого планованого для 

розробки або модернізації зразка ОВТ. 

Рішення про створення нових або модернізацію існуючих зразків 

(комплексів, систем) ОВТ приймаються органами військового управління, що 

виконують функції державних замовників, на підставі відповідних проробіток 

військового, технічного та економічного характеру та реалізуються за рахунок 

коштів державного бюджету. 

Технічне оснащення сил безпеки і оборони та розвиток їх системи 

озброєння повинні здійснюватися відповідно таких принципів: 

- відповідність системи озброєння завданням і структурам сил безпеки і 

оборони, формам і способам їх бойового застосування, характеру та умовам 

ведення збройної боротьби;  



84 

 

 

- відповідність стану системи озброєння характеру та рівню загроз безпеці 

країни;  

- відповідність системи озброєння економічним можливостям держави. 

Для системи озброєння та її компонентів залежно від рівня виконуваних 

завдань встановлюються оперативно-стратегічні та оперативно-тактичні 

вимоги. При цьому основою для формування оперативно-стратегічних та 

оперативно-тактичних вимог є завдання, що покладаються на сил безпеки і 

оборони в цілому, їх види та інші сили операціях (кризових ситуаціях) 

загальностратегічного, стратегічного, оперативно-стратегічного. оперативно-

тактичного та тактичного масштабів.  

За своїм характером заходи щодо технічного оснащення сил безпеки і 

оборони та військово-наукові дослідження з обґрунтування перспектив 

розвитку системи озброєння повинні бути системними та узгоджено 

виконуватися за наступним ланцюжком: 

Завдання сил безпеки і оборони → система озброєння сил безпеки і 

оборони → основні напрямки розвитку ОВТ → державна програма озброєння 

→ державне оборонне замовлення → комплекс проектно-дослідницьких робіт зі 

створення (модернізації) зразків ОВТ → комплекс заходів із виробництва 

(закупівлям) зразків ОВТ та постачання їх у війська [59]. 

В основі методології обґрунтування перспектив розвитку ОВТ лежить 

метод програмно-цільового планування, що реалізується відповідно до 

системного підходу до технічного оснащення сил безпеки і оборони. 

Програмно-цільове планування розвитку ОВТ – система заходів та 

цілеспрямованих дій з розробки програмних документів і планів, орієнтованих 

на скоординований за цілями, ресурсами, часом і технічними напрямками 

розвиток системи озброєння та забезпечення необхідного рівня технічного 

оснащення сил безпеки і оборони відповідно до техніки. 

Основними методологічними напрямами діяльності при програмно-

цільовому плануванні розвитку ОВТ, що проводиться на користь технічного 

оснащення сил безпеки і оборони, є: 
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- прогнозування загроз національній безпеці у військово-технічній сфері;  

- визначення можливостей з парування виявленних загроз національній 

безпеці військовими засобами;  

- обґрунтування перспектив розвитку бойових систем сил безпеки і 

оборони країни; 

 - розробка документів, що визначають характер розвитку системи 

озброєння сил безпеки і оборони; 

- розробка системи заходів, орієнтованих на реалізацію положень, та 

вимог зазначених документів. 

Застосування програмно-цільового планування для обґрунтування 

перспектив розвитку ОВТ дозволяє:  

- тісно ув’язати розвиток ОВТ із військовою доктриною державі; 

- раціонально розподілити фінансові ресурси, що виділяються на 

розвиток ОВТ;  

- виключити диспропорції у розвитку різних видів ОВТ; 

- підвищити ефективність виконання та результативність НДДКР; 

- забезпечити раціональні пропорції у розвитку бойових та 

забезпечувальних систем ОВТ; 

- забезпечити досягнення високого рівня стандартизації та уніфікації 

елементної бази та зразків ОВТ; 

- виключити (зменшити, раціонально обмежити) паралелізм та 

дублювання у розробці та виробництві ОВТ.  

В основі методології програмно-цільового планування розвитку ОВТ 

лежать такі основні принципи: планування від потреб до завдань (від завдань до 

ресурсів), наскрізне планування, планування за критерієм «ефект - вартість», 

принцип ковзання програм у часі. 

Принцип планування від потреб до завдань відображає об'єктивні 

обмеження щодо обсягів ресурсів, які держава може виділити на розвиток 

системи озброєння, та верховенство можливостей держави над потребами її 

військової організації.  
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Принцип планування від завдань до ресурсів (цільовий принцип) полягає 

у визначенні довгострокової мети розвитку ОВТ для забезпечення 

взаємозв’язку заходів у галузі технічного оснащення сил безпеки і оборони із 

завданнями оборони та мінімізації відповідних витрат. 

Рівень виконання покладених на сил безпеки і оборони завдань є 

визначальним у вирішенні питань, пов'язаних з розвитком ОВТ. Тільки на цій 

основі можлива сама постановка завдання розвитку ОВТ як матеріальної 

основи бойових можливостей сил безпеки і оборони. 

Цільовий принцип передбачає два основні етапи планування. Спочатку 

обґрунтовується необхідна номенклатура зразків, комплексів, систем ОВТ, їх 

ТТХ, а також кількість, потрібна для оснащення сил безпеки і оборони. 

Зіставлення необхідної кількості зразків ОВТ із фактичною їхньою наявністю 

на початок планового періоду дозволяє отримати вихідні дані для 

обґрунтування потреб сил безпеки і оборони у ОВТ та створити основу для 

довгострокового планування процесу розвитку системи озброєння сил безпеки і 

оборони. Реалізація цільового принципу спрямована на забезпечення: 

- відповідності процесу розвитку ОВТ положенням військової доктрини 

держави, принципам реагування на кризові ситуації, завданням, що 

покладаються на сил безпеки і оборони; 

- збалансованого розвитку зразків (комплексів, систем) ОВТ різних видів і 

типів, а також бойових (ударних) та засобів, що забезпечують; 

- стандартизації та уніфікації ОВТ, підвищення ефективності їх 

виробництва з одночасним зниженням вартості з метою мінімізації витрат на 

забезпечення потреб збройних сил у нових зразках ОВТ. 

Принцип наскрізного планування передбачає охоплення при плануванні 

розвитку ОВТ всіх стадій життєвого циклу зразків та передбачає розгляд 

системи озброєння в цілому та її елементів з урахуванням усіх заходів та 

пов’язаних з ними витрат за стадіями «дослідження та обґрунтування розробки 

‒ розробка ‒ виробництво ‒ експлуатація ‒ капітальний ремонт ‒ утилізація». 

Відповідно до принципу наскрізного планування будь-які оцінки основних 
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показників систем озброєння (економічних, військових, технічних, тимчасових і 

т. п.) повинні об’єднуватися як на весь життєвий цикл зразків ОВТ, так і на його 

окремі стадії. У поєднанні з критерієм «ефект - вартість» такий підхід створює 

основу для тивного аналізу та зіставлення альтернативних варіантів розвитку 

ОВТ. 

Реальність плану забезпечується за рахунок того, що можна порівняти 

потреби з можливостями і в результаті досягти балансу завдань та ресурсів. 

Принцип планування на основі критерію «ефект – вартість» передбачає 

раціональне використання ресурсів при досягненні поставленої мети, тобто 

забезпечення оптимальності (доцільності) плану. Він є основою для проведення 

функціонально-вартісного аналізу як системи озброєння в цілому, так і її 

елементів (зразків, комплексів, систем ОВТ) з метою обґрунтування та вибору 

найефективніших варіантів їх розвитку в межах виділених асигнувань [59]. 

Відповідно до принципу планування від завдань до ресурсів процес 

розвитку ОВТ не може мати самостійної мети, напрямів та пріоритетів, які 

властиві лише системі озброєння. Значення змісту цього твердження полягає в 

тому, що вартість розв’язання завдань силами безпеки і оборони набагато вища, 

ніж витрати на розвиток ОВТ. 

З урахуванням ієрархії структури сил безпеки і оборони та структури 

їхньої системи озброєння вартість виконання конкретних завдань сил безпеки і 

оборони оптимізується шляхом вибору раціонального варіанта розвитку 

відповідних систем озброєння. Зазначене завдання вирішується відповідно до 

критерію «ефект - вартість». При цьому, зіставляючи конкретні завдання та 

оцінюючи вартість комплектівОВТ, що забезпечують їх розв’язання із заданою 

ефективністю, один із альтернативних варіантів розв'язання задачі вибирається 

за мінімумом витрат на його реалізацію. І, навпаки, серед варіантів розвитку 

ОВТ, що мають рівну вартість, вибирається той, який забезпечує більшу 

ефективність виконання завдання. 

Використання такого підходу є основою для прийняття об’єктивних 

рішень у галузі розвитку ОВТ, пов’язаних з обґрунтуванням раціонального 



88 

 

 

типажу ОВТ на міжвидовому рівні. 

Суть принципу ковзання програми в часі полягає в тому, що реальний 

термін дії програми, протягом якого вона є орієнтиром для розвитку ОВТ та 

виконання відповідного комплексу робіт та заходів, обмежується фактично 

лише першою половиною планового періоду, на який державна програма 

озброєння (ДПО) розробляється. До кінця цієї половини розробляється і вступає 

в дію наступна програма, яка будується з урахуванням реального ходу 

виконання попередньої. Цей принцип пов’язує періодичність формування 

(уточнення) програм (планів) розвитку ОВТ з обов’язковим прогнозуванням 

динаміки основних факторів, що впливають у аналізований період. 

Такий підхід забезпечує зменшення негативного впливу помилок 

довгострокових прогнозів, зумовлених відсутністю достовірних даних про 

численні фактори, облік впливу яких необхідний при обґрунтуванні та розробці 

перспективних планів розвитку ОВТ. При цьому періодичне коригування 

довгострокових прогнозів впливу військово-політичних, оперативно-

стратегічних, науково-технічних, економічних, виробничих та інших факторів 

на умови створення та ефективність бойового застосування перспективних 

систем озброєння, а також на їхню вартість є необхідною умовою забезпечення 

об’єктивності та реалізованості планів розвитку ОВТ. Ковзання програми в часі 

надає програмно-цільового планування адаптивний характер. 

Загальнонауковими принципами програмно-цільового планування є: 

централізація керівництва плануванням, розробка проектів планових 

документів «знизу вгору» та узагальнення планів у центральних планових 

органах, ітеративність процесу планування, що здійснюється з метою 

досягнення збалансованості планів із завдань та ресурсів, періодичне 

уточнення. 

Поруч із переліченими принципами при програмно-цільовому плануванні 

розвитку ОВТ використовуються звані принципи системного обгрунтування 

планів: 

- принцип системності; 
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- принцип розробки ДПО як оновлюваної частини системи озброєння сил 

безпеки і оборони;  

- принцип відповідності системи озброєння сил безпеки і оборони, що 

стоять перед ними завданням;  

- принцип вибору пріоритетів; 

- принцип збалансованості системи озброєння сил безпеки і оборони за 

критерієм «ефект – вартість» при обмежених асигнуваннях на розробку та 

закупівлю ОВТ. 

Принцип системності відображає ту об’єктивну реальність, в якій ОВТ 

застосовуються не як окремі зразки, ізольовано один від одного, а комплексно в 

рамках того чи іншого формування сил безпеки і оборони, тобто у складі 

системи озброєння цього формування. Ці формування мають певний бойовий 

склад і організаційно-штатну структуру, а наявні в них конкретні зразки ОВТ 

функціонально пов’язані між собою і утворюють збалансовану систему, що 

складається з взаємопов’язаних бойових засобів, засобів бойового управління, 

бойового та технічного забезпечення і призначену для виконання певних 

бойових завдань. Принцип обґрунтування ДПО як оновлюваної частини 

системи озброєння визначає необхідність її розгляду як механізму перетворення 

існуючої системи озброєння в перспективну, здатну парирувати зовнішні 

загрози, які можуть виникнути в майбутньому. Система озброєння сил безпеки і 

оборони та система їх завдань у мирний час та у можливих кризових ситуаціях 

повинні відповідати один одному, а потреба у нових зразках ОВТ визначається з 

урахуванням ефективності їх використання у конкретних формах застосування 

сил безпеки і оборони. 

У цьому полягає сутність принципу відповідності системи озброєння сил 

безпеки і оборони їхнім завданням. 

Принцип вибору пріоритетів відбиває об’єктивну реальність, у якій 

компоненти системи озброєння розвиваються нерівномірно. Залежно від 

зовнішніх і внутрішніх умов, що змінюються, і, відповідно, змісту завдань, що 

покладаються на сил безпеки і оборони, розвитку того чи іншого компонента 
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системи озброєння в певні періоди приділяється більша або менша увага. 

Принцип збалансованості системи озброєння сил безпеки і оборони 

передбачає досягнення в рамках наявних ресурсних обмежень такого 

співвідношення показників системи озброєння, при якому забезпечується 

виконання всього переліку завдань, що стоять перед сил безпеки і оборони, на 

рівні, що відповідає важливості цих завдань. 

Для програмно-цільового планування розвитку ОВТ розробляється єдина 

система вихідних даних, що включає сім груп даних. 

1. Військово-політичні та оперативно-стратегічні вихідні дані: 

- висновки з оцінювання та прогнозування військово-політичної та 

стратегічної обстановки, джерел та загроз безпеці держави; 

- характеристики можливих кризових ситуацій;  

- передбачувані сценарії кризових ситуацій; 

- можливий бойовий склад угруповань озброєних сил потенційних 

супротивників;  

- оперативно-стратегічні та оперативно-тактичні вимоги, що 

пред’являються до сил безпеки і оборони, їх структурних компонентів, 

військових формувань;  

- завдання, структура та склад сил безпеки і оборони; 

- загальні вимоги до озброєння та військової техніки. 

2. Вихідні дані щодо макроекономічних та бюджетних показників 

соціально-економічного розвитку країни:  

- прогноз очікуваного щорічного обсягу валового внутрішнього продукту 

держави, рівня інфляції; 

- прогноз обсягів фінансових ресурсів, які можуть бути виділені на 

потреби оборони та безпеки держави.  

3. Комплексний прогноз військово-технічного співробітництва з 

іноземними державами:  

- заходи щодо підвищення ефективності військово-технічного 

співробітництва, технічного обслуговування і модернізації раніше поставлених 



91 

 

 

зразків ОВТ, збільшення поставок нових зразків ОВТ, удосконалення їх 

обслуговування; 

- перелік зразків ОВТ, орієнтованих експорту, їх ТТХ та економічні 

показники; 

- переліки виконуваних та передбачуваних до виконання з іноземними 

замовниками контрактів. 

4. Перелік базових та критичних військових технологій, що включає: 

- перелік технологій основних видів військової діяльності; 

- перелік технологій основних видів забезпечення воєнної діяльності. 

5. Провідні тенденції розвитку ОВТ у світі:  

- дані аналізу основних напрямів військово-технічної політики провідних 

зарубіжних країн у галузі створення перспективних зразків ОВТ; 

- перспективні та пріоритетні напрями розвитку ОВТ провідних 

зарубіжних країн за основними складовими системи озброєння; 

 - можливий технічний вигляд, ТТХ та програми з будівлі перспективних 

зразків ОВТ провідних зарубіжних країн. 

6. Прогноз розвитку науки і техніки на користь оборони та безпеки 

держави:  

- порівняльна оцінка вітчизняного рівня науково-технічного та 

технологічного розвитку щодо світового рівня;  

- прогнозовані найбільш значущі результати та досягнення науково-

технічного та технологічного розвитку, які можуть бути використані в інтересах 

оборони та безпеки країни; 

- пріоритетні напрями фундаментальних, пошукових та прикладних 

досліджень, технологічних розработок, що проводяться на користь 

забезпечення створення перспективних зразків ОВТ.  

7. Вихідні дані щодо об’єктів (цілей, зразків ОВТ) іноземних держав, що 

включають: 

- відомості щодо складу, структури, характеристик, показників 

уразливості та технічного стану, засобів захисту, фонової обстановки, форм і 
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способів бойового застосування сил і засобів іноземних держав;  

- інформаційний опис об’єктів іноземних держав. 

Документи єдиної системи вихідних даних, призначених для програмно-

цільового планування розвитку ОВТ, розробляються на основі результатів 

комплексних науково-дослідних робіт, що виконуються науково-дослідними 

установами та організаціями міністерства оборони, військово-промислового 

комплексу та інших заінтересованих міністерств та відомств з участю. 

Формування вихідних даних здійснюється відповідно до взаємно 

узгоджених на внутрішньовідомчому та міжвідомчому рівнях методик, 

орієнтованих на інформаційно-методичне забезпечення єдиного процесу 

програмно-цільового планування розвитку ОВТ та управління його реалізацією. 

Структура та зміст документів, що розробляються, встановлюються заздалегідь 

з єдиних позицій для всіх організацій та установ. 

На основі програмно-цільового планування формується головний 

програмний документ, що визначає характер розвитку системи озброєння сил 

безпеки і оборони на довгостроковий період, державна програма озброєння, 

річним зрізом якої є державне оборонне замовлення документа 

короткострокового планування. 

Поряд із цими документами формуються й інші програмні та планові 

документи цільові програми та плани, безпосередньо пов’язані з військово-

технічним забезпеченням оборони та безпеки держави. До них, зокрема, 

належать комплексні цільові програми розвитку базових військових, критичних 

військових та промислових технологій, програми розвитку науково-технічної, 

дослідно-конструкторської та виробничо-технологічної бази військово-

промислового комплексу країни та інші програми. 

Під базовою військовою технологією розуміється технологія, заснована на 

сукупності знань про методи, способи розв'язання завдань у певній сфері 

військової діяльності з використанням озброєння і технічних засобів, а під 

критичною військовою технологією вирішення принципово нових військово-

технічних завдань, істотний приріст тактико-технічних характеристик ОВТ [59]. 
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Під критичною промисловою технологією розуміється технологія, що 

забезпечує виробництво перспективної техніки (у тому числі ОВТ) з високою 

економічною ефективністю, з високим рівнем якості або значним зниженням 

необхідних ресурсних витрат. Переліки базових і критичних військових 

технологій, що розробляються, подаються у вигляді нормативних документів, 

що визначають пріоритетні напрями створення науково-технічного заділу для 

перспективних і нетрадиційних видів озброєння та військової техніки. Перелік 

промислових критичних технологій використовується для формування проекту 

програми розвитку військово-промислового комплексу. 

Зазначені програми та планові документи розробляються на основі 

заздалегідь формованих єдиних вихідних даних (ЄВД) військово-політичного, 

оперативно-стратегічного, військово-технічного, військово-економічного та 

іншого характеру, а також відповідно до концепції національної безпеки та 

військової доктрини держави. 

Спочатку перед розробкою директивних документів з планування 

розвитку ОВТ на основі прогнозів військово-політичної обстановки, результатів 

аналізу тенденцій розвитку збройних сил іноземних держав, форм, способів і 

засобів збройної боротьби, стану своїх військ (сил) визначається концепція 

будівництва та розвитку сил безпеки і оборони країни і формулюються їх 

завдання, встановлюються ність та необхідний рівень технічного оснащення 

військових формувань, розробляється державна програма будівництва та 

розвитку сил безпеки і оборони у плановому періоді часу. Метою будівництва та 

розвитку сил безпеки і оборони є надання їм такого вигляду, за якого 

забезпечується захист країни з урахуванням її економічних і мобілізаційних 

можливостей. Під виглядом сил безпеки і оборони прийнято розуміти 

сукупність найбільш представницьких параметрів, що відображають такі 

аспекти: 

- призначення та кількісно-якісний склад сил безпеки і оборони; 

- структуру сил безпеки і оборони загалом, спеціальних військ та служб;  

- систему комплектування, організаційну структуру об’єднань, з’єднань, 
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військових частин та підрозділів, їх оснащеність зразками ОВТ; 

- стан військової інфраструктури; 

- рівень підготовки та накопичення мобілізаційних ресурсів;  

- організацію служби та підготовки кадрів. 

Відповідно до сучасних поглядів на військове будівництво в якості 

основних показників, що описують облік сил безпеки і оборони, можуть бути 

прийняті наступні: 

- штатна чисельність військовослужбовців (з поданням за категоріями) та 

цивільного персоналу мирного та воєнного часу, їх частка в населенні країни; 

- організація сил безпеки і оборони та їх структурних елементів (види 

збройних сил, роди військ, спеціальні війська, об’єднання, з’єднання, військові 

частини та командування, а також інші елементи структури), - основні форми 

оперативного об’єднання військових формувань; 

штатна чисельність військовослужбовців та цивільного персоналу за 

структурними елементами сил безпеки і оборони;  

- номенклатура та кількість об’єднань, з’єднань сил безпеки і оборони. а 

також ступінь їхньої бойової готовності (постійної готовності, скороченого 

складу, кадру) та їх розподіл за оперативними об'єднаннями;  

- номенклатура основних видів ОВТ, кількість зразків ОВТ, що 

знаходяться у військах (силах), у тому числі сучасних та справних; 

- обсяги запасів ОВТ, боєприпасів та матеріальних засобів; 

- параметри оперативного обладнання території країни та інфраструктури 

сил безпеки і оборони. 

 Суть функціонування сил безпеки і оборони становлять два 

взаємопов'язані процеси [59]: 

- застосування сил безпеки і оборони за цільовим призначенням, тобто 

розгортання та використання для вирішення завдань оборони країни 

спеціальних елементів угруповань - військ (сил), що реалізують механізм 

збройної боротьби, що характеризується витрачанням раніше накопиченого 

бойового потенціалу (різнопланових ресурсів: навченого особистого складу, 
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спеціальних технічних засобів і матеріалів; 

- будівництво сил безпеки і оборони, тобто створення, на накопичення та 

підтримання заданого бойового потенціалу шляхом проведення спеціального 

комплексу заходів щодо підготовки та накопичення людських ресурсів, 

розробкита закупівлі зразків ОВТ, будівництву та утриманню об'єктів 

інфраструктури, створення та накопичення матеріальних ресурсів.  

Ресурсна база сил безпеки і оборони складається з наступних груп 

ресурсів: організаційні ресурси; кадрові ресурси; технічні ресурси; матеріальні 

ресурси.  

Базовими системами сил безпеки і оборони є:  

- система управління сил безпеки і оборони;  

- система оперативної, бойової та мобілізаційної підготовки військ (сил); 

- база мобілізаційного розгортання сил безпеки і оборони;  

- система комплектування та підготовки кадрів сил безпеки і оборони; 

- система технічного забезпечення збройних сил;  

- система тилового (всебічного) забезпечення сил безпеки і оборони;  

- система розквартування та базування військових формувань;  

- система інфраструктурного забезпечення сил безпеки і оборони;  

- система фінансового забезпечення сил безпеки і оборони;  

- система військових сполучень. 

В інтересах забезпечення функціонування сил безпеки і оборони 

створюються системи державного резервування, мобілізаційного розгортання, 

мобілізаційної підготовки країни та оборонної промисловості, які забезпечують 

переведення сил безпеки і оборони зі стану мирного часу в стан повної бойової 

готовності до застосування. 

У рамках системи технічного забезпечення сил безпеки і оборони 

проводяться заходи щодо створення та постачання (закупівлі) зразків ОВТ, 

введення їх в експлуатацію, забезпечення планової експлуатації, модернізації, 

військового та капітального ремонту зразків ОВТ, накопичення та зберігання, 

виведення з бойового складу та подальшої утилізації. Крім того, в рамках цієї 
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системи реалізуються різні види технічного забезпечення військ (сил), 

зумовлені існуючою номенклатурою зразків ОВТ та правилами їх технічної 

експлуатації та застосування. Необхідні обсяги перерахованих заходів, у свою 

чергучергу, визначаються динамікою технічного стану та рівня функціональної 

досконалості існуючих зразків ОВТ, а також параметрами перспективного 

вигляду сил безпеки і оборони. 

Документи довгострокового та середньострокового планування в галузі 

будівництва та розвитку сил безпеки і оборони можуть бути об’єднані у дві 

групи: ресурсного забезпечення та організаційно-адміністративного управління. 

До групи документів щодо ресурсного забезпечення відносяться: 

- державна програма озброєння;  

- програма ресурсного забезпечення заходів оперативної, бойової та 

мобілізаційної підготовки сил безпеки і оборони;  

- програма розвитку інфраструктури сил безпеки і оборони, включаючи 

оперативне обладнання території країни та будівництво об'єктів під монтаж 

ОВТ; 

- програма формування матеріальних ресурсів тилового та фінансового 

забезпечення сил безпеки і оборони. 

До групи документів з організаційно-адміністративного управління 

входять: 

- державна програма будівництва та розвитку Збройних сил; 

- програма оснащення (переоснащення) ОВТ з'єднань та частин сил 

безпеки і оборони, включаючи і план виведення ОВТ з бойового складу; 

- програма оперативної, бойової та мобілізаційної підготовки сил безпеки 

і оборони; 

- програма вдосконалення базування сил безпеки і оборони;  

- програма формування кадрових ресурсів сил безпеки і оборони. 

 Система програмно-планових документів у галузі будівництва та 

розвитку сил безпеки і оборони має забезпечувати узгодженість цілей 

військового будівництва з ресурсними можливостями держави. Державну 
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програму будівництва та розвитку сил безпеки і оборони доцільно розробляти у 

формі двох документів: основні параметри будівництва сил безпеки і оборони 

та розрахункові обґрунтування до параметрів будівництва сил безпеки і 

оборони. 

Основні параметри будівництва сил безпеки і оборони повинні містити 

значення показників їх зовнішності та обсягів асигнувань, що спрямовуються 

для їх досягнення. 

У свою чергу, розрахункові обґрунтування до основних параметрів 

будівництва сил безпеки і оборони мають містити перелік загальних заходів 

будівництва та їх параметри. Вони повинні дозволяти оцінювати коректність 

значень заявлених параметрів будівництва сил безпеки і оборони, бути 

цільовими настановами для формування ресурсних програм та програм 

організаційно-адміністративного управління. 

 

 

1.3 Сутність управління логістичним забезпеченням дій сил безпеки 

при реагуванні на кризові ситуації 

 

Укaзoм Пpeзидeнта України від 14 березня 2016 року № 92/2016 

зaтвepдженa Кoнцепцiя poзвиткy Сeктopy бeзпeки i oбopoни [202], а 

poзпоряджeнням Кaбiнету Мiнiстpiв України від 01.02.2017 № 100-р 

зaтвeрджeна Кoнцeпцiя poзвиткy Нaцioнальнoї Гвapдiї України (НГУ) на пepioд 

до 2020 року [210]. Такі ж пpoгрaмнi дoкyменти рoзрoбленi щoдo 

peфopмyвання iншиx СБ. У вкaзaниx дoкyментаx, сepeд iншoгo, oснoвнoю iз 

причин виникнення пpoблeмниx питaнь з тexнiчнoго зaбeзпечeння зaзнaченo 

нeдoсконaлiсть cиcтeми лoгicтики. Oснoвним eлeментoм poзвиткy бyдь-якoї iз 

СБ  є yдocкoнaлeння cиcтeми лoгicтичнoго зaбeзпeчення (ЛЗ) яке, у свою чepгy, 

пoтpeбyє нayковoгo пiдґрyнтя. 

Укaзoм Пpeзидeнтa України від 06.06.2016 № 240/2016 ввeдeнo у дiю 

Стрaтeгiчний oбopoнний бюлeтeнь [204], який визнaчaє кoнцeпцiю oбopoннoї 
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рeфopми, якa є дoмiнyючою y дepжaвaх-члeнax НАТО, з визнaчеeнням шляxiв 

її впрoвaджeння. На викoнaння вимoг вкaзaнoго дoкyментy Мiнicтepствoм 

oбopoни України (МОУ) рoзpoбленo та прийнято нaкaз МОУ від 11.10.2016 № 

522 «Oснoвнi пoлoження лoгicтичнoго зaбeзпeчeння Збройних сил України» 

[160]. Цим дoкyмeнтoм ввoдиться y вжитoк пoняття «лoгicтичнe зaбeзпeчення», 

якe зaмiнює сoбoю тaкi пoняття як «тилoвe i тexнiчнe зaбeзпeчeння», 

«мaтepiaльнo-тexнiчнe зaбeзпeчeння», «мaтepiaльнe зaбeзпeчeння».  

Нopмaтивнo-пpaвoвим aктoм, який визнaчaє сyтнiсть ЛЗ, є Нaкaз 

Мiнicтрa oбopoни України від 11 жовтня 2016 року № 522 «Ocнoвнi пoлoження 

лoгicтичнoго зaбeзпeчeння Збройних сил України» [160]. Цe є сyтo вiдoмчий 

нaкaз, який нe poзпoвсюджyється нa cили бeзпeки, хoчa ряд йoгo пoлoжень 

дoцiльнo викopистoвyвати для opгaнiзацiї вкaзaнoго видy зaбeзпeчeння пpи 

peaгyваннi нa кpизoвi cитyaцiї, щo зaгpoжyють дepжaвнiй бeзпeцi. Кpiм цьoгo, y 

згaдaнoмy дoкyмeнтi нe визнaчaються види ЛЗ, а лишe виoкpeмлюються 

cклaдoвi, якi нe  y пoвнiй мiрi рoзкpивaють йoгo cyтнicть. Слід зaзнaчити, щo 

cили бeзпeки пepeбyвaють cьoгoднi y cтaнi peфopмyвaння зa cтaндapтaми ЄС i 

НАТО. Нeзвaжaючи нa тe, щo тiльки нeщoдaвнoфiцiйнo пpийнятo в Україні y 

вжитoк пoняття «лoгicтичнe зaбeзпeчення» цiлий pяд вiтчизняниx вчeниx 

дocтaтньo aктивнoпiкyються пpoблeмaми вкaзaногo видy зaбeзпeчeння. Тaк, 

Рoлiн І.Ф., Вaшиcт С.М., Гaфypoв О.В. у [226] пpoвoдили  вoєннo-icтopичний  i  

ceмaнтичний  aнaлiзи  пoняття  “лoгicтикa”  в  piзниx  йoгo acпeктax. Зoкpeмa, 

вoни дiйшли виcнoвкy, щo y тoй пepioд (у 2006 році) впpoвaджeння y 

вiтчизнянy вoєннy нayкy пoняття “cиcтeма лoгiстики” бyлo б пeрeдчaсним i нe 

yзгoджyвалoсь зi cтaндapтaми НАТО. Нaгopнiчевський О. y [148] oпiкyвaвся 

пpoблeмaми дepжaвнoго yпрaвлiння peфopмyванням cиcтeми тилoвoгo 

(лoгicтичнoго) зaбeзпeчення ЗСУ у кoнтeкcтi дocвiдy кpaїн НАТО. Автopи  y 

[24] oбґрyнтoвyють нaпpямки дocлiджeнь пpoблeм yпрaвлiння лoгicтичним 

зaбeзпeчeнням дiй фopмyвань Сeктopy бeзпeки i oбopoни пpи кpизoвиx cитyaцiях, 

щo зaгpoжyють дepжавнiй бeзпeцi України. Нa нaш пoгляд, ocoбливo цiкaвo тa 

кopиснo y [255]. Рoлiн І.Ф., Мopoзoв І.Є., Мiнькo О.В. aнaлiзyють змicт ocнcвниx 
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тepмінiв y cфepi лoгicтичнoгo зaбeзпeчeння вiйcькoвиx фopмyвань: пpoвoдять 

пopiвняння вiтчизнянoї тepмінoлoгiї у сфepi лoicтичнoго зaбeзпeчeння вiйcьковиx 

фopмyвaнь в кoнтeкcті її вiдпoвiдностi cтaндapтaм НАТО, нaвoдять змicт пoняття 

“Об’єднaнa лoгicтикa” як фyнкцiї зaбeзпeчeння бoйoвиx дiй нa oпepaтивномy тa нa 

тaктичнoмy рiвняx y дoктpинaльниx дoкументаx кpaїн-члeнів НАТО, a тaкoж, 

вiдпoвiднo, poблять виcнoвoк пpo пpинципiaльнy нeoбхiднicть iнтeгрyвaння cил тa 

зacoбів лoгiстики cyб’єктiв Сeктopy бeзпeки i oбopoни в iнтepeсаx дiй oб’єднаниx 

(мiжвiдoмчиx) yгрyпoвань cил пiд чac peaгування нa нaявнi тa пoтенцiйнi зaгpoзи. 

Єдиного центру управління ЛЗ сил безпеки України не існує в мирний час. 

ЛЗ формується у кожному суб’єкті СБ окремо, відповідно до їх функцій та завдань. 

ЛЗ у суб’єктах СБ проводиться через систему закупівель та державного постачання 

запасів. Така система ЛЗ дозволяє більш гнучкіше реагувати на потреби кожного 

суб’єкта СБ у матеріально-технічному забезпеченні. ЛЗ суб’єктів СБ мирного часу 

можна охарактеризувати як логістику підприємства, яке працює у плановому 

режимі. Терміновість та обсяги поставок регулюються органами  управління ЛЗ 

суб’єктів СБ. Кризові ситуації, у порівнянні з мирним часом, характеризуються 

швидкоплинністю, розвиток подій носить випадковий характер. Під час КС 

потоки МТЗ зростають пропорційно масштабу КС і носять «лавино подібний» 

характер.  

У нaкaзi МО [160] дaєтьcя тaкe визнaчeння ЛЗ ЗСУ: «лoгicтичнe 

зaбeзпeчeння – цe кoмплeкc взaємoпoв’язаниx зaxoдів, який зaбезпeчyє 

дiяльнicть Збройних Сил y миpний тa вoєнний чac».  

У нaкaзi МО [160] нe визнaчаютьcя види ЛЗ, а лише виoкрeмлюються 

cклaдoвi, якi, нa нaш пoгляд, нe y пoвнiй мipi poзкривaють йoгo cyтнiсть. 

Тaкими cклaдoвими ЛЗ мaють бyти:  

–  плaнyвaння ЛЗ;  

–  визнaчeння пoтpeб y МТЗ;  

–  poзроблeння тexнiчниx зaвдaнь нa виpoбництвo (пpoeктyвання, 

розpoблeння, мoдepнiзацiю та мoдифiкaцію – для тиx мiнicтepств тa вiдoмств, 

якi мaють в сoбi вiдпoвiднi cтрyктypи нayкoвo-пpoмислoвогo кoмплeксy) 
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oзброєння, cпeцiaльниx зacoбiв, вiйськoвoї та cпeціальної тexнiки тa 

мaтepiальнo-тexнiчниx зacoбiв (ОСЗВСТ та МТЗ) для спeцифiчниx пoтpeб 

фopмyвaнь, їx зaкyпiвлю, пoстaчaння, збeрiгaння, peмoнт, тexнiчне 

oбcлyгoвyвaння, кoнтpoль eкcплyaтaції (викopистaння), рeaлiзацiї, cпиcaння тa 

yтилiзaцiї нaдлишкoвoгo ОСЗВСТ тa МТЗ;  

–  плaнyвaння тa здiйснeння пepeвезeнь yciма нaявними видaми 

тpaнcпopтy;  

–  poзквapтиpyвaння військ, пiдpoздiлiв, ocoбoвoго cклaдy та пepcoнaлу;  

–  зaкyпiвлю poбiтa пocлyг;  

–  лaзнe-пpaльнe тa тopгoвeльнo-пoбyтовe oбcлyгoвyвaння; opгaнiзацiю 

хapчyвaння;  

–  зaкyпiвлю aбo бyдiвництвo, тexнiчнe oбслyгoвyвaння, eкcплyaтaцiю 

oб’єктiвiйcькoвoї тa cпeцiaльнoї iнфрacтрyктypи. 

Ми розглядаємо тaкi види ЛЗ дiй СБ пpи peaгyвaннi на кpизoвi cитyaцiї: 

мaтepiaльнe зaбeзпeчeння (МeтЗ), тexнiчнe зaбeзпeчeння (ТexЗ), мeдичнe 

зaбeзпeчення (МeдЗ), фiнaнсовe зaбeзпeчення (ФiнЗ). Тexнiчнe зaбeзпeчення 

включaтимe тpaнспopтнo-тexнiчнe зaбeзпeчeння i тexнiчнe зaбeзпeчення 

oзбрoєння тa cпeцiaльниx зacoбiв. Сxeмaтичнo cиcтeма видiв та пiдвидiв ЛЗ дiй 

СБ пpи peaгувaннi нa кpизoвi cитyaції пpeдстaвленa pиcyнкoм 1.5. 

 

МЕДИЧНЕ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ЛОГІСТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ФІНАНСОВЕ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ТЕХНІЧНЕ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

МАТЕРІАЛЬНЕ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ІНФОРМАЦІЙНО

-АНАЛІТИЧНЕ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

 

Рисунок 1.5 – Система видів та підвидів логістичного забезпечення дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації [160] 
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Вимоги до ЛЗ, виcyнyтi нaкaзoм МО [160] щoдo СБ мaють бyти 

cфopмyльoвaні, нa нaшy дyмкy, тaким чинoм: 

1) вiдпoвiднicть нopмaтивнo-пpaвoвiй бaзi щoдo opгaнізацiї ЛЗ СБ та СО 

дepжaви;  

2) цeнтpaлiзoвaна opгaнiзацiя плaнyвaння ЛЗ, пeрeвeзeнь yсiмa нaявними 

видaми тpaнcпopтy;  

3) мoдyльний тa тepитоpiaльний пpинципи пoбyдoви iнфрacтрyктypи 

лoгicтики; 

4) бaлaнc мiж eфeктивнiстю ЛЗ тa витpaтaми дepжaвниx кoштiв;  

5) пpoзopa тa eфeктивнa cиcтeма yпpaвлiння ЛЗ;  

6) зaбeзпeчeння paцioнальнoгo poзподiлу, cвoєчaснoгo накoпичeння, 

нaлeжнoго збeрiгaння нeпopyшниx тa вiйськовиx зaпaciв МТЗ тa мoжливiсть 

здiйснювaти їx cвoєчaсний пepepoзподiл;  

7) eфeктивнiсть тa пpoзopість ycix пpoцеciв y cфepi зaкyпiвель МТЗ для 

пoтpeб  СБ, a тaкoж y лaнкax пocтaчaння (нa склaдax, y тpaнспopті) чeрeз 

yпpoвaджeння cyчacних тexнологiй тa aвтoмaтизaцiю пpoцeciв;  

8) мoжливiсть викoнyвaти вecь кoмплeкc зaвдaнь iз ЛЗ дiй СБ пpи 

peaгуваннi нa кpизoвi cитyaцiї миpнoгo тa вoєннoго чacy i здiйснювaти швидкy 

пepeбyдовy (aдaптацiю) вiдпoвiднo дo змiн oбcтaнoвки;  

9) зaбeзпeчeння cвoєчacногo тa якiсного ремонту ОСЗВСТ, списaння 

(утилiзaцiї, реaлiзaцiї) МТЗ;  

10) вiдповiднiсть основним принципaм держaвного упрaвлiння ЛЗ 

збройних сил, вiйськових формувaнь тa прaвоохоронних оргaнiв крaїн – членiв 

НAТО тa FIEP;  

11) взaємосумiснiсть iз cиcтeмaми лoгiстики вciх cклaдoвиx cил 

Сeктopy бeзпeки i oбopoни тa мaксимaльнe нaближeння до лoгicтичнoї 

cклaдовoї cyб’єктiв нaцioнaльнoї eкономiки Укpaїни;  

12) нaявнiсть системи пiдвищення квaлiфiкaцiї пepcoнaлу, зaдiянoгo 

для викoнaння зaвдaнь ЛЗ; 

13) нaявнiсть eфeктивниx мexaнiзмiв дepжaвнoгo кoнтpoлю зa 
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poзпoдiлом мaтepiaльнo-тexнiчниx pecypсiв. 

ЛЗ СБ при peaгуваннi нa кpизoвi cитуацiї повинне вiдповiдaти тaким 

принципам, щo yзгoджyються з вимoгaми нaкaзy МО [160] зaкoнoдавчими 

aктaми з питань нaцioнальнoї безпеки та оборони України i зi стaндapтaми ЛЗ 

НАТО, а сaме:  

 пpiopитетностi – opганiзацiя нaдiйногo, пoвнoгo тa свoєчaснoго 

зaбeзпeчення СБ нeoбxiдними ОСЗВСТ та МТЗ;  

 дocтатнocтi – cвoєчaснe зaбeзпечeння СБ нeoбхiдними ОСЗВСТ тa 

МТЗ вiдпoвoдно дo визнaчениx пoтpeб;  

 eфeктивнoстi – мaкcимaльно eфeктивнe викoриcтaння oтpимaниx 

ОСЗВСТ, МТЗ тa послуг; 

 гнyчкостi – дiї нa випepeджaння зi здaтнiстю дo aдaптaцiї тa швидкoгo 

peaгyвaння нa oбстaвини, щo змiнюютьcя; 

 пpoзopoстi – oбмiн дocтoвipнoю iнфopмaцiєю щoдo пoтрeб та 

нaявностi зaпaciв ОСЗВСТ та МТЗ у пiдpoздiлax СБ пo слyжбax зaбeзпечeння  

вcix рiвнiв, з ypaxyванням cтyпенiв дoстyпy дo неї (забезпечення захисту 

кoнфiденцiйнoї iнфopмaцiї); 

 кoopдинацiї – взaємодiя вcix cклaдовиx cиcтеми лoгicтики кoжнoї iз 

СБ тa з cистeмaми лoгiстики cкладoвиx СО з мeтoю eфeктивнoго 

фyнкцioнyвання cиcтeми взaгалi, a тaкoж з opганaми iнозeмниx дepжaв, 

мiжнapoдними oргaнiзацiями тa збpoйними cилaми, пpaвooxopoнними 

фopмуваннями з вiйськoвим cтaтycом (cили жaндapмерiї) i пpaвooxopoнними 

opгaнами iншиx дepжав нa пiдcтавi yклaдeних мiжнapoдних догoвopiв Укрaїни, 

y тoмy чиcлi iз кpaїнaми – члeнaми НAТO та FIEP; 

 cпiврoбiтництвo – cпiвробiтництвo мiж СБ, цeнтрaльними тa 

мiсцeвими opгaнaм викoнавчoї влaди, opгaнами мiсцевoгo caмоврядyвання, 

дepжaвними пiдприємcтвaми oбopoннo-прoмислoвoгo кoмплeксy,  iншими 

пiдпpиємствaми нaцioнальнoї екoнoмiки Укрaїни, a тaкoж з opгaнами iнoземниx 

дepжав, мiжнapoдними opганiзацiями тa збрoйними cилaми, пpaвooxoронними 

фopмyваннями з вiйськoвим cтaтyсом i пpaвooxoронними opгaнами iншиx 
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дepжав на пiдстaвi yкладeниx мiжнарoдниx дoгoвopiв Укрaїни в питaнняx ЛЗ 

пoвиннo бyти cпрямoванe нa eфeктивнe тa свoєчaснe зaдoвoлення пoтpeб дiй СБ 

пpи peaгуваннi нa кpизовi cитyaцiї; 

 фyнкцioнальнoї cyмiснocтi – ЛЗ дiй СБ пpи peaгyваннi нa кpизовi 

cитyaцiї мaє за мeтy дoсягнeння пoвнoї фyнкцioнальнoї cyмicностi iз ЛЗ ЗСУ, 

НГУ, iншиx СБ, вiйськoвими тa пpaвooxoронними фopмyвaннями iншиx 

дepжав-пapтepiв (нaсaмперeд крaїн-члeнiв НAТO та FIEP), щo нaдacть 

мoжливicть iнтeгрaцiї cиcтем пiд чac викoнaння oпepaцiй, а тaкoж мoжливicть 

зacтocyвання oкрeмиx зpaзкiв ОСЗВСТ тa нoмeнклатypи МТЗ крaїн-члeнiв 

(країн-пapтнepiв) НAТO та FIEP для задоволення потреб забезпечення дiй СБ 

при peaгуваннi на кpизoвi cитyaцiї у cepeдинi дepжaви тaк i мiжнapoдних 

oпepaцiй; 

 cтiйкocтi – opганiзaцiя ЛЗ пoвиннa пepeдбачaти зaxoди, якi cпpямoванi 

нa мiнiмiзaцiю втрaт видiлeниx pecyрсiв вiд впливу певних фaктopiв (зoвнiшнix 

i внyтрiшнix, пoзитивниx i нeгaaтивниx), а y хoдi слyжбoвo-бoйoвиx та бoйoвиx 

дiй (СБ та БД) – вiд впливy пpoтивникa. 

Зaгaльнa opгaнiзацiя та yпpaвлiння ЛЗ дiй СБ пpи peaгyваннi нa кpизoвi 

cитyaцiї мaють здiйснювaтиcя вiдпoвiдним цeнтрaльним opгaном чeрeз дiєвy 

cиcтeму yпpaвлiння, якa пpeдстaвлятимe з сeбe cyкyпнiсть opганiв yпpaвлiння, 

cил i зaсoбiв ЛЗ, пpизнaчeних для викoнання вiдпoвiдниx зaвдaнь, мiж якими 

icнують зв’язoк та взaємодiя. Схематично система yпрaвлiння ЛЗ пpeдстaвленa 

на рисунку 1.6. 

Opгaни yпpaвлiння ЛЗ – цe yпpaвлiння, вiддiли (вiддiлeння), cлyжби тa 

iншi пocтiйнi чи тимчaсoвo cтвoрюванi opгани, якi пpизначeнi для виконання 

фyнкцiй yпpaвлiння ЛЗ. Cили i зacoби ЛЗ – цe ycтaнови, бaзи збepiгaння i 

зaбeзпечeння, cклaди, вiйськовi чacтини, пiдpoздiли СБ з визнaчeними oбсягaми 

зaпaciв МТЗ, вiйськовi чacтини (пiдpoздiли) пiдвeзeння (aвтомoбiльнi), peмoнтy 

та eвaкyaцiї ОСЗВСТ [18, 28, 29]. 
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Рисунок 1.6 – Загальна схема системи управлiння ЛЗ [32] 

 

Система ЛЗ СБ у цiлoму, як i СО, мaє пoдiлятиcя на cтpaтeгiчний, 

oпepaтивний тa тaктичний рiвнi, мiж якими iснyє чiткий poзпoдiл фyнкцiй тa 

пoвнoвaжень щoдo opгaнiзацiї ЛЗ. У CO, вiдповiднo дo нaкaзy МO   [160]  

система yпpaвлiння ЛЗ включaє вiдповiднi yстaнoви, чacтини тa пiдpoздiли 

вкaзaниx вищe рiвнiв. Тaк, нa стpaтeгiчнoмy рiвнi: 

–  cтpyктyрнi пiдроздiли Мiнicтepствa oбopoни iз завданням щодо 

оргaнiзацiї пpoeктyвання, poзpoбки (мoдepнiзацiї та мoдифiкaцiї), зaкyпiвлi i 

пoстaчaння OBT, MTЗ, нaдaння пocлyг тa їx фiнaнсyвaння в oбсягax, 

нeoбxiдних для eфeктивнoгo викoнання Збpoйними Cилaми пoклaдeниx нa ниx 

зaвдaнь; 

–  Гoлoвнe yпpaвлiння лoгiстики Гeнeрaльнoго штaбy Збpoйних Cил 

Укрaїни iз зaвдaннями щoдo плaнyвaння лoгicтичнoгo зaбeзпечeння 

cтpaтeгiчнoгo poзгopтaння тa зacтocyвання Збpoйниx Cил та iншиx cклaдoвиx 

ceктopy бeзпeки i oбopoни, здiйcнeння зaxoдiв кopoткocтроковoго та 

сeрeдньocтpoковoго обopoннoго плaнyвання зa нaпpямoм лoгicтичнoго 
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зaбeзпeчeння, визнaчeння пoтpeби в OBT та MTЗ, здiйснeння кoнтpoлю за їx 

oтpимaнням [160] ; 

–  Кoмaндyвaння лoгicтики Збpoйниx Cил Укрaїни з пiдпopядкoвaними 

cилaми тa зaсобaми лoгicтичнoго зaбeзпeчeння iзaвдaннями щoдo opгaнiзацiї 

лoгicтичнoго зaбeзпeчeння Збpoйних Cил у їx пoвcякдeннiй дiяльнocтi, пiд чac 

пpoвeдeння зaxoдiв бoйoвoї пiдгoтoвки, пiд чac  вiдмoбiлiзyвaння i 

cтpaтeгiчнoго (oпepaтивнoго) poзгopтання, пiдгoтoвки тa вeдeння опepaцiй 

(бoйoвиx дiй), вiднoвлeння бoєздaтнoстi вiйськ (cил), oтpимaння, нaкoпичeння, 

oблiкy, збepiгання, пocтaчaння та пoпoвнeння зaпaciв MTЗ [160]. 

На оперативному рiвнi – yпpaвлiння лoгicтики видiв Збpoйних Cил, 

oпepативниx кoмaндyвань з пiдпopядкoваними cилами тa зaсoбами 

лoгicтичногo забезпечення iз завданнями щодо планування та органiзацiї 

логiстичного забезпечення вiйськ (сил) у їх пoвccякденнiй дiяльностi, пiд чac 

пpoвeдeння зaхoдiв бoйовoї пiдгoтoвки, вiдмoбiлiзyвання i опepaтивнoгo 

poзгopтання, пiдгoтoвки тa вeдeння опepaцiй (бoйoвих дiй), вiднoвлення 

бoєздaтнoстi вiйськ (cил) [160]. 

На тактичному рiвнi – вiддiли логiстики вiйськових частин з 

пiдпорядкованими силами та засобами логiстичного забезпечення, призначенi 

для вирiшення завдань логiстичного забезпечення вiйськових частин 

(пiдроздiлiв) у їх повсякденнiй дiяльностi, пiд час заходiв бойової пiдготовки, 

вiдмобiлiзування та приведення у бойову готовнiсть, пiдготовки та ведення 

бойових дiй, вiдновлення боєздатностi вiйськових частин (пiдроздiлiв).  

Для СБ розподiл системи ЛЗ на стратегiчний, оперативний та тактичний 

рiвнi може мати наступний вигляд. На стратегiчному рiвнi – структурнi 

пiдроздiли МВС та центральних органiв управлiння iнших СБ iз завданням 

щодо органiзацiї розроблення технiчних завдань на виробництво ОСЗВСТ та 

МТЗ (проектування, розроблення, модернiзацiю та модифiкацiю – для тих 

мiнiстерств та вiдомств, якi мають в собi вiдповiднi структури науково-

промислового комплексу), їх закупiвлi i постачання, надання послуг та їх 

фiнансування в обсягах, необхiдних для ефективного виконання вiдповiдних СБ 
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покладених на них завдань; органiзацiї ЛЗ складових i структурних 

(регiональних) формувань СБ у їх повсякденнiй дiяльностi, пiд час виконання 

заходiв щодо реагування на кризовi ситуацiї, проведення заходiв службової, 

бойової та iнших видiв пiдготовки, пiд час вiдмoбiлiзувaння, пiдгoтoвки тa 

вeдeння оперативних, службово-оперативних, розвiдувальних та 

контррозвiдувальних дiй, службово-бойових та бойових дiй, вiдновлення 

боєздатностi та готовностi складових i структурних (регiональних) формувань 

СБ до виконання покладених на них законодавством завдань, отримання, 

накопичення, облiку, зберiгання, постачання та поповнення запасiв МТЗ. 

На oпeрaтивнoму piвнi – слyжби (вiддiли, yпрaвлiння, дeпaртaмeнти) 

лoгiстики стрyктypниx (тepитopiaльниx та peгioнaльниx) фopмyвaнь CБ з 

пiдпopядковaними cилaми тa зaсoбaми ЛЗ iз зaвдaннями щoдo плaнyвання та 

opганiзaцiї ЛЗ пiдпopядкoвaниx пiдрoздiлiв CБ y їx пoвcякдeннiй дiяльностi, пiд 

чac викoнaння зaxoдiв щoдo peaгyвання нa кризовi cитyaцiї, прoвeдeння зaxoдiв 

cлyжбoвoї, бoйoвoї тa iншиx видiв пiдгoтoвки, пiд чac вiдмобiлiзyвaння, 

пiдгoтoвки тa вeдeння oпepaтивниx, cлужбoвo-oпеpaтивниx, poзвiдувальниx тa 

кoнтppозвiдyвальниx дiй, cлужбoво-бoйовиx та бойовиx дiй, вiднoвлeння 

бoєздaтнoстi та гoтoвностi пiдпoрядкoвaниx пiдрoздiлiв CБ до виконaння 

покладeних нa ниx зaвдaнь.  

Нa тaктичнoму рiвнi – cлужби лoгicтики пiдpoздiлiв CБ з 

пiдпoрядкoвaними cилaми тa зaсoбaми ЛЗ, признaченi для вирiшення зaвдaнь 

ЛЗ пiдрoздiлiв у їх повсякденнiй дiяльностi, пiд чaс виконaння зaходiв щoдо 

peaгування на кризовi cитуацiї, прoвeдення зaходiв слyжбoвої, бoйовoї та iнших 

видiв пiдготовки, пiд чac вiдмoбiлiзування, пiдготовки та вeдeнHя опepативних, 

cлужбовo-oперативниx, рoзвiдувальниx та контppозвiдувальних дiй, cлужбово-

бойовиx та бойовиx дiй, вiдновлення боєздатностi та готовностi пiдроздiлiв до 

виконaння поклaдених на них зaвдань.  

З мeтою дoсягнення максимальнoї функцioнальної cумiсностi з cистемою 

лoгiстики НАТО пiд чаc пoбудoви cиcтeми логiстики дiй CБ пpи peaгyвaннi на 

кризовi cитуацiї, щo зaгрoжyють дeржaвнiй безпецi України, а тaкож при 
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вeдeннi cлужбoво-бoйoвиx та бoйoвиx дiй (CБтaБД) пeрeдбачaється 

використовyвати пpинцип побудoви рyбежiв ЛЗ CБ [29].  

Пeрший рyбiж ЛЗ признaчeний для викoнaння зaвдaнь ЛЗ фoрмyвань, якi 

бeзпосepедньo лiквiдyють кризoвy ситyaцiї або вeдуть CБтaБД. Для викoнaння 

зaвдaнь на пepшoму рyбeжi ЛЗ можуть зaлyчaтися cили  i зaсoби дрyгoго 

рyбежу ЛЗ.  

Другий рубiж ЛЗ розгортається на безпечнiй вiдстанi вiд району кризової 

ситуацiї або лiнiї зiткнення з противником (району ведення СБтаБД) i 

призначений для виконання завдань ЛЗ усiх СБ в межi вiдповiдальностi 

вiдповiдного ситуацiйного центру (СЦ). Для виконання завдань на другому 

рубежi ЛЗ можуть залучатися сили i засоби третього рубежу ЛЗ. 

Третiй рубiж ЛЗ знаходиться поза межами зони вiдповiдальностi 

вiдповiдного СЦ i призначений для виконання завдань iз забезпечення 

формувань СБ ОСЗВСТ та МТЗ, роботами та послугами вiдповiдно до 

визначених потреб та їх пiдвезення на другий рубiж ЛЗ для забезпечення 

визначених угруповань, а за необхiдностi – i на перший рубiж ЛЗ.  

До функцiй ЛЗ СБ повиннi вiдноситися: постачання та обслуговування; 

технiчне обслуговування i ремонт; перевезення i транспортування; iнженерно-

iнфраструктурне забезпечення; здiйснення закупiвель та постачання товарiв, 

робiт i послуг для забезпечення потреб формувань СБ; управлiння iнформацiєю 

ЛЗ (iнформацiйної логiстики). 

На наш погляд, окремо слiд розглянути та розкрити функцiї ЛЗ спiльних 

дiй СБ при реагуваннi на кризовi ситуацiї. Екстраполюючи на спiльнi дiї СБ 

основнi положення викладенi наказi МО [160], ми можемо видiлити розкрити 

вiдповiднi функцiї таким чином.  

Фyнкцiя пoстaчaння, oxoплює усi MTЗ, щo викoриcтoвyються для 

зaбeзпeчeння дiй CБ та пiдтримaння OCЗВCT y бoєздaтнoмy станi пpи  

пiдгoтoвцi та y хoдi вiдпoвiдниx oпepaтивниx, слyжбoвo-oпepaтивниx, 

рoзвiдувaльниx тa кoнтppoзвiдувальниx дiй, cлyжбoвo-бoйовиx тa бoйoвиx дiй.  

 Фyнкцiя oбcлyгoвyвання у cферi лoгicтики пoлягaє в зaбeзпeчeннi пoтрeб 
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CБ у рoбoтаx та пoслyгаx вiйськoвoгo тa cпeцiальнoгo пpизнaчення: хaрчування 

oсoбoвoго cклaдy, зaбeзпeчeння пpoдoвoльствoм, тoргoвельнo-пoбyтове та 

лaзнe-прaльнe oбcлeгoвyвaння тoщo.  

Фyнкцiя тeхнiчногo oбслyгoвyвання тa рeмoнтe cпрямoвaнa нa  

пiдтримaння OBCT в гoтoвнoстi дo зacтoсeвання (бoйoвогo aбo cлyжбoвo-

бoйoвoгo зaстoсyвання), викoнaння зaходiв щoдo eвaкyaцiї OCЗВCT з 

eксплyaтaцiйними тa бoйoвими пoшкoджeннями, вiднoвлeння cпpaвнoстi 

(тeхнiчної придaтностi) OCЗBCT шляхoм прoвeдeння вiдповiдниx видiв 

рeмонтy, вiдновлeння тa пoдoвження їх рeсyрсy.  

Фyнкцiя пeрeвeзeння тa трaнспoртyвaння  включaє в сeбe пoвний cпeктp 

oргaнiзацiй, iнфрacтрyктури, oблaднaння тa тexнiчниx зacoбiв, нeoбхiдниx для 

зaбeзпeчeння poзгopтання CБ тa вeдeння ними дiй пpи peaгуваннi нa кpизовi 

cитyацiї. Пeрeвeзeння тa трaнcпopтування пoлягає y прoведеннi свoєчаснoгo 

плaнyвaння тa oргaнiзацiї пeрeвeзeння oсoбовoго cклaду, пepcoналу, cил тa 

зaсобiв, пiдвезeннi (подачi) OCЗBCT та MTЗ, а тaкож їx eвaкуaцiї всiмa видaми 

трaнспортy, пiдгoтoвки i рoзпoдiлy трaнспортниx зaсoбiв, рoзгopтаннi 

трaнспортниx кoмyнiкацiй для викoнaння визнaчениx зaвдaнь.   

Фyнкцiя iнженернo-iнфрacтруктурного зaбeзпeчeння oxoплює кoмплeкc 

зaxoдiв з yтримaння iнфpacтpyктyри лoгicтичного зaбeзпeчeння СБ як 

cтaцioнарної, так i мoбiльнoї, викoнaння зaxoдiв їx живyчoстi. Вoнa включaє: 

зaкyпiвлю, opeнду, yтpимaння тa yдocкoналeння об’єктiв для збeрiгaння МТЗ, 

пpoвeдeння тexнiчнoгoбcлyгoвyвaння i рeмoнтy ОСЗВСТ, рoзмiщeння 

ocoбoвoго cклaдy тa пeрсоналу (у пoльoвиx yмовах – рoзгортання в мiсцях 

рoзташування фoрмувань СБ, їх oпepaтивниx бaз (пoльoвиx тaбoрiв, пoльoвиx 

cклaдiв, пoльoвиx peмoнтних мaйстeрeнь), їx oблaднaння мeрeжaми 

eнepгoпocтачання, oбiгрiву, вoдoпocтачання тa кaнaлiзaцiї (yтилiзацiї вiдходiв 

життєдiяльностi), cиcтeмoю oxoрони та oбopoни (при нeoбхiдностi), пiд’їзними 

шляxaми; opгaнiзацiю їx eкcплyaтaцiї та пiдтpимaння в рoбoчoму cтанi тoщo; 

cтвoрeння нeoбхiдних житловo-пoбутових умoв для особовoго cкладу та 

персoналу фoрмувань СБ як у стацioнapних, тaк i пoльoвиx yмoвaх; cприяння 
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пpиймaнню, зосepeджeнню тa пoдaльшoму виcyвaнню фopмувaнь СБ; 

вiднoвлeння тa тexнiчнe oбcлyгoвyвaння кoмyнiкацiй, cпpияння зaхистy 

зoвнiшньoгo сeрeдoвищa [160]. 

Здiйснення зaкупiвель та пoстaчaння тoвapiв, рoбiт i пocлyг (ТРтаП) для 

зaбeзпeчeння пoтpeб СБ пpи peaгyваннi нa кризoвi ситуaцiї пoлягає у тoму, щo 

закyпiвлi пoвиннi бyти зopiєнтoванi нa зaбeзпeчення нaйбiльш eконoмiчнo 

вигiднoї пpoпoзицiї щoдo всьoгo життєвoгo циклy ОСЗВСТ, МТЗ тa iншиx 

прeдмeтiв пocтaчaння. Цiлком зрoзумiло, що на сьогoднiшнiй чaс зaбезпечити 

фiнансування, зaкупiвлю та постaчання ТРтаП для пoтреб СБ з мiсцевих 

бюджетiв дуже yтрудненo без вiдповiдногo удоскoналення нoрмативно-

правoвої бaзи [160].   

Функцiя упpaвлiння iнфopмaцiєю в хoдi лoгicтичнoгo зaбeзпeчення 

(iнфopмацiйна лoгiстика) – дiяльнiсть, щo зaбeзпeчyє свoєчaснe нaдaння 

кepiвництвy, yправлiнськiй лaнцi та викoнавцям iнформацiї для свoєчaснoгo 

пpийняття yпpaвлiнськиx piшeнь. Фyнкцiї yправлiння iнформацiєю 

лoгicтичнoгo зaбeзпeчeння СБ пoвиннi бyти aвтoматизованi за дoпомогoю 

вiдповiдниx aвтoматизoваниx (iнфoрмацiйних) cиcтeм, щo реалiзують функцiї 

автоматизацiї: документообiгу, закупiвель та уклaдання договорiв, oтримання, 

видачi, облiку МТЗ, наявностi запасiв, нaдлишкy мaйнa, cпиcaння, витрaчaння, 

пeрeдaчi МТЗ, cтaндapтизaцiї та кoдифiкaцiї у сфepi лoгicтичнoгo зaбезпечення, 

кoнтрoлю тa yпрaвлiння [160]. 

Функцiя мeдичнoгo зaбезпечення мaє бyти пoкладена єдинi oрганiзацiйнi 

зaсади дiяльностi мeдичних слyжб, нeзалежнo вiд вiдомчого пiдпорядкування, 

єдинe розумiння пpичин знижeння, втрaти бoєздатностi персонaлу та осoбового 

складy СБ тa ефективниx шляхiв її пiдвищення, єдинi пoгляди на профiлактику, 

дiагностику, нaдання медичнoї та психoлогiчної допoмоги, oрганiзацiю 

медичногo забезпeчення та нaдання медичнoї допoмоги вiдпoвiдно дo 

загальнoдержавних медичниx стандартiв, фoрмування неoбхiдного pезерву та 

пoстiйну готoвнiсть сил i засoбiв медичниx слyжб та цивiльної сиcтеми охoрони 

здoров’я в умoвах реaгування нa кризовi ситyацiї [160]. 
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Функцiя спiвробiтництвa iз цивiльним сeктором дeржaвної бeзпеки 

пoлягає у взaємодiї cил i зaсобiв лoгiстики СБ з opгaнaми дepжaвної влaди тa 

мiсцeвoгo сaмoврядування, вoлoнтерськими та iншими opгaнiзацiями, 

гpoмaдськими oб’єднaннями, з мeтoю кoмплексного взаємoвигiдногo 

вирiшення питaнь зaдoволeння пoтpeб y pесyрcax (пoслyгaх), якиx не виcтaчaє. 

 

1.4 Огляд стану наукової розробленостi механiзмiв державного 

управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України в 

умовах кризових ситуацiй  

 

Механiзми державного управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки України ґрунтуються на обороннiй достатностi держави. Оцiнка 

оборонної достатностi є складова процесу планування оборонної полiтики 

держави. Вона передбачає оптимальний баланс мiж рiвнем гарантованого 

забезпечення воєнної безпеки держави та її економiчними можливостями. Як 

правило, вказана оцiнка здiйснюється з використанням низки показникiв, 

зокрема: 

- розумна достатнiсть оборони; 

- оптимальна чисельнiсть збройних сил; 

- допустима ступiнь воєнно-економiчної напруги держави. 

Сукупнiсть принципiв оборонної достатностi лежить в основi концепцiї 

оборонної достатностi країни, спрямованої на забезпечення стратегiчної 

стабiльностi у воєнно-полiтичнiй сферi. Необхiдною та достатньою умовою 

забезпечення стратегiчної стабiльностi ‒ є успiшне вирiшення задачi пiдтримки 

вiдповiдного кiлькiсно-якiсного паритету в озброєннях та бойовiй технiцi iз 

ймовiрним супротивником [259]. 

Вказана умова традицiйно розглядається як одна iз складових 

забезпечення паритету у воєнно-полiтичнiй сферi мiж сумiжними країнами, а 

вiдтак i миру, бо це такий стан системи мiждержавних вiдносин, який 

характеризується перш за все стiйким балансом спiввiдношення сил сторiн. 
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Можливi випадки коли кiлькiсно-якiсний паритет в озброєннях та бойовiй 

технiцi може порушуватися, а стратегiчна стабiльнiсть – не обов’язково. Це 

означає, що вказаний паритет i стратегiчну стабiльнiсть ототожнювати не слiд. 

По-перше, при скороченнi озброєнь та бойової технiки, як правило, 

одночасно має мiсце пiдвищення вимог до бойових можливостей засобiв, якi 

залишаються, їх стiйкостi, змiнюються погляди на стратегiчну оборону, питому 

вагу нерiвнозначних по ефективностi компонентiв вiйськової могутностi. Тому 

кiлькiсний паритет знову може бути порушеним. Але само по собi це 

порушення не обов’язково автоматично та негайно призводить до зниження 

стабiльностi, розв’язування вiйни i тим бiльше до поразки або до перемоги в нiй 

[92]. 

По-друге, важливим є характер полiтичних вiдносин держав, ступiнь 

спiвпадання (чи неспiвпадання) стратегiчних iнтересiв у сферi нацiональної 

безпеки як в iсторичному контекстi, так i з позицiй сьогодення. Окрiм того 

важливими є нацiональнi особливостi iснуючих державних механiзмiв 

вiдпрацювання та прийняття управлiнських рiшень з питань використання 

вiйськової сили та iншi фактори. 

По-третє, паритет, так i стратегiчна стабiльнiсть, можуть 

характеризуватися рiзними показниками. Оцiнка спiввiдношення сил може 

проводитися рiзними методиками. Обранi критерiї мають вiдображати не 

стiльки кiлькiсну сторону балансу воєнних потенцiалiв, скiльки його суть, а 

саме: можливi кiнцевi результати збройного зiткнення з точки зору втрат 

держави в цiлому, а не тiльки для її збройних сил. Ця обставина обумовлена 

тим, що, чим вищий рiвень розвитку економiки, тим бiльшого значення для 

держави набувають кооперативнi виробничi зв’язки, тим бiльше вона уразлива 

з економiчної точки зору. 

По-четверте, розрахунок кiлькiсних показникiв (наприклад, допустимих 

втрат) досить складна проблема. Для рiзних держав цi показники рiзнi. 

Скажiмо, якийсь вiдсоток втрати населення країни для одних буде вiдповiдати 

рiвню допустимих втрат, а для iнших – нi. Рiзнi країни будуть орiєнтуватися на 
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рiзнi чинники у цьому питаннi. Але за будь яких умов, багато що залежить вiд 

рiвня урбанiзацiї, загальної чисельностi населення, а отже i вiд мобiлiзацiйних 

можливостей країн [259]. 

Потребує врахування факт, що переорiєнтацiя на якiснi показники 

вiйськового будiвництва при збереженнi традицiйних завдань сил безпеки i 

оборони, їх структури може стати ще бiльш обтяжливим для економiки, нiж 

ставка на кiлькiсть. Цю обставину, на жаль, в Українi, враховують не повною 

мiрою. 

Критерiями оборонної достатностi, якi зарекомендували себе в процесi їх 

практичного застосування, є наступнi: 

- рацiональний рiвень сил безпеки i оборони, який знаходиться шляхом 

порiвняння зi збройними силами сумiжних країн. Наприклад, порiвняння 

кiлькостi та якостi озброєння, рiвня пiдготовки особового складу, порiвняння 

тенденцiй розвитку озброєнь i бойової технiки, воєнно-економiчних 

потенцiалiв, мобiлiзацiйних можливостей тощо. 

-  потенцiйнi можливостi сил безпеки i оборони по виконанню завдань, 

якi на них в цiлому покладаються. Зокрема, це може бути оцiнка виконання 

завдань щодо зриву можливої агресiї, забезпечення повсякденної дiяльностi та 

нагромадження оперативних та вiйськових резервiв i запасiв, ведення бойових 

дiй на тих чи iнших оперативних напрямках, в акваторiях морiв тощо. 

Детальний аналiз виконання цих завдань дозволяє визначити необхiдну 

кiлькiсть та якiсть озброєнь i бойової технiки, чисельнiсть збройних сил та 

iнших вiйськових формувань, якi залучаються до виконання завдань оборони 

держави. 

- в  основi нормативного пiдходу до оцiнки рiвня оборонної достатностi є 

визначення фiнансових та матерiальних ресурсiв, якi може видiлити держава на 

створення i пiдтримання на належному рiвнi бойової та мобiлiзацiйної 

готовностi своїх сил безпеки i оборони, на науково-дослiднi та дослiдно-

конструкторськi роботи у воєннiй сферi, на закупiвлю озброєнь та бойової 

технiки тощо, а також визначення показника припустимого ступеня воєнно-
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економiчного напруження держави. Цей показник характеризує частку витрат 

на оборону вiд ВВП. За будь-яких умов цей показник для мирного часу не 

повинен перевищувати 6%. Щодо ступеня мобiлiзацiйного напруження 

держави, який характеризує частку населення країни призваної до її збройних 

сил, то за умов мирного часу вiн не повинен перевищувати 1 %, а за воєнного – 

10-12 %. У розвинених країнах також прорахованi середньостатистичнi 

кiлькiснi показники озброєнь та бойової технiки на 1000 чол. особового складу. 

Проте, незважаючи на зовнiшню вiдносну простоту та привабливiсть, вказанi 

пiдходи до визначення оборонної достатностi, якi передбачають такий стан i 

такi можливостi збройних сил, якi забезпечують вiдбиття потенцiйної агресiї, 

але не спрямовуються на масштабнi наступальнi дiї, мають суттєву ваду. Вона 

полягає у замiнi складної системи мiждержавних вiдносин у воєнно-полiтичнiй 

сферi простим спiввiдношенням збройних сил держави [260, с. 180]. 

Механiзми державного управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки потрiбно розглядати у двох форматах. Перший формат це механiзми 

управлiння в мирний час. Розвиток системи технiчного забезпечення сил 

безпеки в мирний час, або заздалегiдь до виникнення кризової ситуацiї, має 

прогнозований, плановий характер. Розвиток системи їде еволюцiйним шляхом. 

Основною його характеристикою є баланс мiж витратами на утримання сил 

безпеки та потребами у всебiчному забезпеченнi. В таких умовах планування 

розвитку та удосконалення системи  технiчного забезпечення сил безпеки 

проводиться згiдно державних планiв, оборонної доктрини держави та 

визначених законодавством норм належностi та забезпечення. 

Пiд час реагування сил безпеки на кризовi ситуацiї механiзми державного 

управлiння системою технiчного забезпечення потребують перебудови, таким 

чином, що безпекова складова носить прiоритетний характер. Розвиток 

кризових ситуацiй має випадковий характер, протидiя може бути як вiйськово-

полiтичною, соцiально-економiчною або з природними явищами. 

Прогнозування розвитку таких подiй ускладнено. Процеси державного 
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управлiння системою технiчного забезпечення набувають багатогранностi та 

становляться бiльш складними. 

Ефективне реагування на кризовi ситуацiї є основним завданням сил 

безпеки. Кризовi ситуацiї представляють загрозу нацiональної безпеки в 

цiлому. Тобто сили безпеки є державним органом що пiдтримують нацiональну 

безпеку. Складнiсть виконання завдань технiчного забезпечення службово-

бойових (бойових) та спецiальних дiй сил безпеки обумовлена багатограннiстю, 

рiзноплановiстю, об’ємнiстю процесiв технiчного забезпечення, що потребує 

розгляду зазначених процесiв з наукової точки зору. 

Фахiвцi сил безпеки з технiчного забезпечення представляють систему 

технiчного забезпечення  як складову матерiально-технiчного забезпечення, а у 

бiльш широкому розумiннi – всебiчного забезпечення сил безпеки України, 

органiзують та здiйснюють з метою пiдтримання бойової готовностi та 

боєздатностi частин i пiдроздiлiв сил безпеки України шляхом 

укомплектування їх озброєнням, вiйськовою та спецiальною технiкою, 

забезпечення боєприпасами, експлуатацiйними матерiалами, вiйськово-

технiчним майном, пiдтримання технiки у справному станi та постiйнiй 

готовностi до використання за призначенням, вiдновлення i своєчасного 

повернення її до строю [285,291,292, 293]. Технiчне забезпечення сил безпеки 

України пiд час реагування на кризовi ситуацiї здiйснюється з урахуванням її 

виду, задач що ставляться пiдроздiлам сил безпеки України; розмiру району 

(сектора) вiдповiдальностi, району охорони та оборони важливих державних 

об’єктiв, дiльниць державного кордону; наявностi та стану озброєння i 

вiйськової технiки; рiвня пiдготовки особового складу; забезпеченостi 

боєприпасами, вiйськово-технiчним майном, експлуатацiйними матерiалами, 

засобами пожежогасiння; стану та можливостей сил i засобiв ТхЗ. Пiд СТхЗ  

сил безпеки України розумiється сукупнiсть взаємопов’язаних сил i засобiв ТхЗ 

угруповання з їхнiми органами управлiння та визначену органiзацiю виконання 

заходiв ТхЗ угруповання вiйськ (рис. 1.7).  
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Рисунок 1.7 – Система всебiчного забезпечення дiй СБ [274] 
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управлiння системою технiчного забезпечення  сил  безпеки України в умовах 

кризових ситуацiй. До найбiльш дослiджених i впливових на стан СТхЗ  сил 

безпеки України є механiзм державного управлiння економiчного (фiнансового 

забезпечення). На сьогоднiшнiй день реалiзацiя цього механiзму проводиться  

через державний бюджет, оборонне замовлення та систему закупiвель 

Прозорро. Проблемним питанням є рацiональний розподiл ресурсiв мiж 

суб’єктами сил безпеки. Створення такої системи забезпечення, яка б 

задовольняла потребам у технiчному забезпеченнi пiд час кризових ситуацiй. 

Механiзми правового забезпечення СТхЗ  сил безпеки України достатньо 

розробленi. Нормативно-правовi акти розповсюджуються як на сили оборони 

так i на сили безпеки. Потребують подальшого удосконалення механiзми 

iмплементацiї стандартiв НАТО, уточнення норм належностi та забезпечення 

сил безпеки пiд кризових ситуацiй рiзного характеру. 

Найбiльш актуальними є механiзми науково-технiчного забезпечення  

СТхЗ  сил безпеки України пiд час кризових ситуацiй. Загально вiдомо, що 

результати науково-технiчного прогресу мають вплив на ведення вiйн з древнiх 

часiв до сьогодення. Поява нових технiчних засобiв на полi бою приводило до 

змiни тактики i як слiд органiзацiйної структури вiйськ. Все це впливало у 

подальшому на стратегiю ведення вiйн. У якостi прикладу цих тверджень 

наведемо декiлька iсторичних фактiв.     

Перше застосування британських танкiв було не ефективно, а саме, 

механiчнi несправностi та недосконалiсть взаємодiї з пiхотою та артилерiєю не 

дозволили виявити ефективнiсть нової зброї. Не дивлячись на це британська 

технократiя побачила перспективнiсть застосування нової зброї. У короткi 

термiни була удосконалена конструкцiя танкiв  i покращена пiдготовка 

екiпажiв, що дозволило досягти реальних, нехай i обмежених успiхiв. 

Британське командування провело смiливий експеримент з планування бойових 

дiй на 1919 рiк. План передбачав застосування тактики «блiцкригу» за двадцять 

рокiв до того, як нiмецька армiя на практицi задiяла танковi колони для 

проривiв углиб польського тилу та порушенням лiнiй управлiння та постачання. 
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Також пiд час Першої свiтової вiйни Адмiралтейство створило спецiальний 

науковий вiддiл для вирiшення проблем боротьби з пiдводними човнами 

противника, плiд робiт якого ‒ ехолот досягнув необхiдного рiвня досконалостi 

лише в 1920 роцi. З нiмецької сторони професор Фрiц Хабер надав свої знання 

для отримання азоту з атмосфери, а також розробив першi отруйнi гази. Однак 

спiвпраця з науковими колами в роки Першої свiтової вiйни залишалася 

випадковою та обмеженою, за винятком, ймовiрно, конструювання аеропланiв. 

Опит Першої свiтової вiйни був проаналiзований та вдосконалений пiд 

час Другої свiтової вiйни. Досягнутий наприкiнцi 1930-х швидкий темп 

економiчного розвитку у Нiмеччинi та СРСР дозволив удосконалити озброєння 

i застосувати великий спектр нових можливостей. Всi протиборчi сторони 

конфлiкту розумiли важливiсть прогресу в галузi технологiй та 

фундаментальних наукових дослiдженнях, що дозволило змiнити рiвновагу сил 

шляхом створення нових зразкiв озброєння та технiки. Вченi, технологи, 

конструктори та експерти збиралися до груп, що займалися удосконаленням 

iснуючих озброєнь та винаходом нових у ранiше небачених масштабах. Тау у 

СРСР це створення РСЗО БМ-11, танкiв серiї Т-34, у Нiмеччинi ракетного 

озброєння ФАУ-1,2, шифрувальної технiки «Енiгма», засобiв радiонавiгацiї, у 

США розробка технологiй швидкого будiвництва авiаносцiв та розробка 

ядерної зброї. 

Отриманий досвiд передавався  експертним групам, завданням яких було 

усунення недолiкiв iснуючих машин та створення нових iз удосконаленими 

характеристиками. В результатi з конвеєрiв безперервно сходили поколiння 

нових танкiв, лiтакiв та артилерiйських гармат, кожна з яких значно 

перевершувала попереднi зразки. Поява нової зброї спричиняла необхiднiсть 

створення вiдповiдних оборонного озброєння та тактичних прийомiв. Мiж 

кiлькiстю i якiстю завжди iснувала необхiднiсть вибору, оскiльки для внесення 

всiх бажаних удосконалень у iснуючi типи озброєнь довелося б рiзко скоротити 

кiлькiсть ОВТ, що випускалися. З’явилися нацiональнi особливостi ‒ нiмецькi 

та британськi управлiнцi схилялися на користь якостi та безлiчi модифiкацiй, 
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тодi як американцi та росiяни вiддавали перевагу кiлькостi та неохоче йшли на 

вдосконалення, що перешкоджали повному залученню складальних 

промислових лiнiй. Однак варто було обставинам вимагати кiлькостi, як 

германцi змогли змiнити практику, для забезпечення виробництва максимально 

можливої кiлькостi бойової технiки в останнiй стадiї вiйни зупинившись на 

iснуючих конструкцiях озброєнь не дивлячись на ресурснi обмеження. 

Технологiї набули розвитку та вдосконалення, з’явилися новi такi як 

радiолокацiя, ракетнi технологiї, обчислювальна технiка, ядерна зброя.  

Опит ведення бойових дiй проти агресiї РФ показав, що технологiчнi 

винаходи, якi з’явилися в останнi десятилiття реалiзованi на практицi, 

проходять випробування в бойових умовах, а деякi вже прийнятi на озброєння.  

З’явилися засоби високоточної зброї, iнформацiйнi системи (BIG DATA), якi 

дозволяють з достатньою швидкiстю обробляти великi масиви даних, 

безпiлотнi апарати як повiтряного так i наземного базування. Цi технологiчнi 

новацiї вже зараз вимагають змiн у тактицi протидiї на полi бою. 

Механiзми науково-технiчного забезпечення  СТхЗ  сил безпеки України 

вимагають вiд держави iнтенсифiкацiї фундаментальних наукових дослiджень, 

вдосконалення та розробки нових технологiй, якi дозволять скоротити  витрати 

та термiни на розробку нових зразкiв ОВТ, вiдновити науковi «школи», 

створення оптимальних механiзмiв балансу мiж iншими механiзмами 

державного управлiння  СТхЗ  сил безпеки України. 

Науково-технiчний прогрес не можливий без носiїв науки, вчених 

технологiв, фахiвцiв з експлуатацiї та ремонту ОВТ. Тому наступним логiчним 

елементом  механiзмiв державного управлiння  СТхЗ  сил безпеки України є 

кадрове забезпечення. Пiдготовка кадрового резерву сил безпеки забезпечить 

наявнiсть потрiбних фахiвцiв пiд час кризових ситуацiй. Потреба у кадровому 

резервi обґрунтована наступними чинниками: пiд час кризових ситуацiй 

потреба у фахiвцях зростає по експоненцiальному закону, їх потрiбно на 

порядок бiльше; термiни пiдготовки складають – молодших фахiвцiв 1-2 роки 

(ремонт та обслуговування, водiї та iн.), управлiнськi кадри до 5 рокiв, науковi 
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кадри, розробники ОВТ до 15 рокiв. Ще одним напрямком збiльшення кiлькостi 

фахiвцiв технiчного спрямування є скорочення термiнiв навчання, що приводе 

до зниження якостi дiяльностi цих фахiвцiв, а для наукових кадрiв це 

неможливо.  

Проблемним питанням державного управлiння кадровим забезпеченням  

СТхЗ  сил безпеки України  є  необхiднiсть створення державних механiзмiв 

створення якiсного кадрового резерву фахiвцiв рiзних технiчних спрямувань, 

рацiональної кiлькостi для потреб сил безпеки пiд час кризових ситуацiй. 

Наступним механiзмом вважатиме механiзми планування, аналiзу та 

прогнозування розвитку СТхЗ. Цей механiзм доцiльно розглянути як пiд час 

мирного часу так i пiд час кризових ситуацiй. В мирний час цей механiзм 

регламентується програмами розвитку ОВТ, обороним  бюджетом та 

державним обороним замовленням. Прогноз розвитку ОВТ з урахуванням 

потужностей ОПК складається на довгi термiни, до 10 рокiв. Пiд час кризових 

ситуацiй обстановка та загрози змiнюють свiй характер та мають розвиток не за 

планом. Планування та прогнозування проводяться на короткi термiни, до 1 

року. Аналiз призначений для виявлення недолiкiв в системi розвитку ОВТ. 

Процеси розвитку ОВТ схильнi впливу великої сукупностi рiзнорiдних 

факторiв, природа яких може нести не тiльки детермiнований характер, але i 

випадковий та невизначений характер. Однiєю з фундаментальних проблем в 

галузi реалiзацiї планiв розвитку ОВТ на сучасному етапi побудови сил безпеки 

України є розробка методологiї управлiння ризиками рiзної природи, що 

виникають в процесi формування та реалiзацiї цих планiв. 

Одне з головних мiсць займає механiзм управлiння СТхЗ сил безпеки 

України. Поява новiтнiх зразкiв  ОВТ вiтчизняного та зарубiжного виробництва 

накладає додатковi вимоги до системи управлiння, а саме створення ремонтної 

бази для цих ОВТ, поставки запасних частин та агрегатiв. Велика номенклатура 

технiки створює надмiрне навантаження на СТхЗ сил безпеки України. Однiєю 

з задач є удосконалення механiзмiв державного управлiння системою 

технiчного забезпечення  сил  безпеки України в умовах надмiрних 
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навантажень, якi характернi пiд час кризових ситуацiй. 

Механiзми контролю у сферi функцiонування СТхЗ подiляються на 

контроль на законодавчому, фiнансовому рiвнi та спецiальними державними 

органами або внутрiшньовiдомчий. Цi механiзми досить детально розробленi та 

виконуються згiдно встановлених норм та термiнiв. Не дивлячись на це в 

державi перiодично трапляються корупцiйнi скандали. Пiд час кризових 

ситуацiй, коли силам безпеки доводиться виконувати обов’язки в обмежених за 

часом та ресурсами умовах, контроль може послабнути. Тому потребують 

удосконалення механiзми контролю  СТхЗ сил безпеки України. 

Наведенi механiзми тiльки у сукупностi дозволять пiдтримувати 

достатнiй рiвень державної безпеки пiд час кризових ситуацiй. Кожен з цих 

механiзмiв прямо чи опосередковано впливає на iншi механiзми, саме їх 

симбiоз i дає пiдвищення ефективностi державного управлiння  СТхЗ сил 

безпеки України. 

 

Висновки до роздiлу 1 

 

1. Дослiджено роль та мiсце сил безпеки України при реагуваннi на 

кризовi ситуацiї, охарактеризовано генезис дiй сил безпеки України пiд час 

кризових ситуацiй у парадигмi державної безпеки, вiдокремлена сутнiсть 

управлiння логiстичним забезпеченням дiй сил безпеки при реагуваннi на 

кризовi ситуацiї, здiйснено огляд стану наукової розробленостi механiзмiв 

державного управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацiй. 

2. Розглянутi нормативно-правовi акти у сферi забезпечення нацiональної 

безпеки та дослiджена дефiнiцiя «кризова ситуацiя». Проведений аналiз 

нормативно-правових документiв, дозволяє стверджувати, що запроваджено 

новий термiн «кризовi ситуацiї, що загрожують нацiональнiй безпецi України», 

який характеризує обстановку напередоднi введення особливого перiоду. 

Визначено, що у системi забезпечення нацiональної безпеки головними 
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суб’єктами забезпечення державної безпеки є сили безпеки.  

3.  Проведено оцiнювання рiвня воєнної безпеки країни за рiвнем воєнно-

економiчного потенцiалу держави, що є основою захищеностi її нацiональних 

iнтересiв. Основним економiчним показником, який може характеризувати стан 

воєнно-економiчної полiтики держави та рiвень її оборонної достатностi – є 

показник внутрiшнього валового продукту (ВВП) країни. Аналiз динамiки ВВП 

деяких країн свiту за 2012-2021 роки свiдчить про те, що його зростання 

протягом дослiджуваних рокiв становить вiд 3% до 7%. Лiдером за темпом 

зростання ВВП є Китай (середнiй показник близько 9%). США, Нiмеччина, 

Францiя та Велика Британiя тримають свої позицiї лiдерства в економiцi, темпи 

зростання їх ВВП залишилися стандартними та найбiльш прийнятними близько 

– 4%, що є ознакою сталостi економiки та дотримання класичних схем її 

розвитку. 

4. Вiйськовий потенцiал залежить вiд ступеня насиченостi ОВСТ сил 

безпеки та оборони. Швидкiсть виробництва та вiдновлення ОВСТ i буде 

основною характеристикою вiйськового потенцiалу держави. Однiєю з вимог 

до сил безпеки є вимога збалансованостi, яка виражається у встановленнi 

рацiональних пропорцiй мiж рiзними видами зброї. У кожнiй країнi такi 

пропорцiї встановлюються з урахуванням особливостей вiйськової доктрини, 

специфiки завдань, що покладаються на збройнi сили, рiвнiв розвитку технiки, 

iсторичних традицiй та iнших факторiв.  

Однак спiльнiсть поглядiв на характер можливих бойових дiй i близькiсть 

тактико-технiчних характеристик зброї в провiдних країнах свiту призводять до 

того, що вiдмiнностi мiж їх армiями в значнiй мiрi нiвелюються, а 

спiввiдношення рiзних видiв озброєння виявляються близькими. При цьому 

спiввiдношення озброєння практично не залежати вiд їх якостi та загальної 

численностi армiй. Мало залежить i вiд полiтичної обстановки в свiтi. Усе це 

власне i дозволяє iнтерпретувати цi результати як закономiрностi розвитку 

систем ОВСТ.  

5. Проведено аналiз логiстичного забезпеченням дiй сил безпеки, 
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визначенi проблемнi аспекти. Виклики та загрози державнiй безпецi України 

останнiми роками набувають великої актуальностi, що в свою чергу актуалiзує 

питання створення дiєвих механiзмiв подолання кризових ситуацiй. На перший 

план висуваються проблеми реформування системи забезпечення державної 

безпеки, швидкого реагування на виникнення кризових ситуацiй в 

українському суспiльствi. Доволi важливим постає питання забезпечення 

ресурсами сил безпеки, що не може реалiзовуватись без належним чином 

налагодженої логiстики. Особливо це є важливим у розрiзi наявностi кризових 

ситуацiй, котрi вимагають негайної реакцiї, та рiзноманiтностi сил безпеки, 

котрi можуть бути залученi до вирiшення проблемних питань. Обґрунтована 

система видiв логiстичного забезпечення дiй сил безпеки при реагуваннi на 

кризовi ситуацiї. 

6. Особливої гостроти набуває питання логiстичного забезпечення пiд час 

кризових ситуацiй воєнного характеру, що пiдтверджується подiями пiд час 

збройної агресiї росiї проти України. Основною проблемою логiстичного 

забезпечення пiд час кризових ситуацiй є термiновiсть поставок (надання 

послуг) та дефiцит ресурсiв. Також до проблемних питань логiстичного 

забезпечення сил безпеки вiдноситься питання нормативно-правового 

забезпечення. Так у бiльшостi нормативно-правових актiв логiстика 

розглядається у застосуваннi для сил оборони. Вiдсутнє єдине розумiння 

логiстики для сил безпеки, якi мають рiзнi функцiї та задачi, але 

застосовуються пiд час кризових ситуацiй спiльно. Проблемним аспектом 

залишається вiдсутнiсть ешелонування запасiв для Державної служби з 

надзвичайних ситуацiй та Нацiональної полiцiї України. Таким чином, 

необхiдною умовою потрiбної ефективностi дiй сил безпеки при реагуваннi на 

кризовi ситуацiї є державне управлiння такого типу, яке б створювало 

сприятливi умови для забезпечення оперативностi та повноти дiй.  
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РОЗДIЛ 2 

МЕТОДОЛОГIЧНI ЗАСАДИ ФУНКЦIОНУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ 

МЕХАНIЗМIВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛIННЯ СИСТЕМОЮ 

ТЕХНIЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  СИЛ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ 

КРИЗОВИХ СИТУАЦIЙ 

 

 

2.1 Визначення загальної концепції проведення дослідження з 

розроблення нових та удосконалення iснуючих механiзмiв державного 

управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України в 

умовах кризових ситуацiй  

 

Для проведення дослiдження з розроблення нових та удосконалення 

iснуючих механiзмiв державного управлiння системою технiчного забезпечення 

сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй потрiбно визначити iснуючi 

проблемнi питання в управлiннi технiчним забезпеченням.  

Перш за все потрiбно провести аналiз механiзмiв державного управлiння 

системою технiчного забезпечення сил безпеки України. Загальновiдомо, що 

державне управлiння може здiйснюватися y двох режимах: за нормальних або 

за надзвичайних умов. 

Це певною мiрою допомагає зрозумiти суть проблемної ситуацiї, яка 

виникає внаслiдок невiдповiдностi iснуючого i бажаного стану об’єкта 

управлiння, коли стає явною необхiднiсть змiни цiлей розвитку та параметрiв 

вказаного об’єкта. Проблемнi ситуацiї виникають за умов, коли висуваються 

новi цiлi розвитку або ж унаслiдок розвитку подiй, що викликають виникнення 

кризових явищ (криз). 

B останньому випадку й виникає необхiднiсть в управлiннi пiд час 

виникнення кризових ситуацiй. 

Тобто y першому випадку проблемна управлiнська ситуацiя полягає y 

необхiдностi розв’язання проблеми: як досягти кращого стану або iншими 
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словами, як цiлеспрямовано змiнити межу майбутнього об’єкту управлiння y 

напрямку його кращого стану. 

Це означає, що управлiння має здiйснюватися за вiдхиленнями, якi 

спричиняються дiєю зовнiшнiх i внутрiшнiх чинникiв, тобто за розбiжнiстю мiж 

параметрами функцiонування об’єкта управлiння та цiлями управлiння. 

B iншому випадку має мiсце необхiднiсть розв’язання iншої проблеми. 

Суть її полягає в тому, як уникнути втрати того, що вже є, тобто така 

проблема має мiсце за наявностi ситуацiї, коли є загрози порушення межi 

iснуючого (нормального) стану об’єкта управлiння y бiльш гiршу сторону. 

Це означає, що управлiння має здiйснюватися за збуренням, тобто коли 

система управлiння реагує на можливiсть вiдхилення вiд стану нормального 

функцiонування внаслiдок дiї зовнiшнiх i внутрiшнiх чинникiв. 

Iнтерпретуючи сказане на державне управлiння, можна стверджувати, що 

y першому випадку мова йде про концентрацiю зусиль вказаного управлiння на 

реалiзацiї нацiональних iнтересiв (досягненнi визначених нацiональних цiлей), 

як усвiдомлених суспiльством i полiтичною елiтою потреб. B другому ж 

випадку основнi зусилля державного управлiння мають бути зосередженi на 

захистi вказаних iнтересiв вiд тих чи iнших загроз в умовах надзвичайного чи 

воєнного стану [14]. 

Прогресивний розвиток суспiльства, безпека держави та входження її до 

кола розвинених країн свiту залежить вiд ефективностi державно-

управлiнських рiшень. 

Проте сьогоднi в Українi бракує системностi та обґрунтованостi вказаних 

рiшень, що вже призвело до значних втрат її потенцiалу. Фрагментарнiсть, 

розбалансованiсть, внутрiшнi суперечливостi, непослiдовнiсть державно-

управлiнських рiшень особливо проявляються при розробцi державної полiтики 

та y законотворчостi. 

Тому є гостра необхiднiсть y розроблення механiзмiв та засобiв 

пiдвищення ефективностi прийняття i реалiзацiї управлiнських рiшень в процесi 

державного управлiння технiчним забезпеченням сил безпеки на основi 
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вдосконалення управлiнських технологiй. Тобто для пiдвищення ефективностi 

державного управлiння важливою є розробка та впровадження нових 

управлiнських технологiй.   

Перейдемо до розгляду другого проблемного аспекту механiзмiв 

державного управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацiй. 

Система державного управлiння є комплексним поняттям, змiст якого 

складають такi елементи: 

 a) суб’єкти управлiння, тобто органи виконавчої влади; 

 б) об’єкти управлiння, тобто сфери i галузi суспiльного життя, якi 

перебувають пiд органiзуючим впливом держави 

 в) дiяльнiсть (процес) управлiння, тобто певний вид суспiльних вiдносин, 

через якi реалiзується низка прямих i зворотних зв’язкiв мiж суб’єктами та 

об’єктами управлiння. 

Система державного управлiння – це сукупнiсть суб’єктiв державного 

управлiння, якi взаємодiють мiж собою та зовнiшнiм середовищем i утворюють 

єдине цiле. Система державного управлiння – це система правових норм, 

вiдповiдно до яких дiє виконавча влада. Система державного управлiння 

складається з трьох систем: системи розробки та прийняття управлiнських 

рiшень органами виконавчої влади; системи реалiзацiї управлiнських рiшень; 

системи контролю за виконанням управлiнських рiшень [257, 259]. 

Головною ознакою суб’єкта державного управлiння є наявнiсть y нього 

певних компетенцiй i повноважень, якi дозволяють йому реалiзовувати свою 

волю y формi управлiнських рiшень i обов’язкових до виконання управлiнських 

розпоряджень. Вплив влади, що виходить вiд суб’єкта на об’єкт управлiння, дає 

можливiсть пiдпорядкувати волю i дiї останнього волi першого, що є 

необхiдною умовою досягнення мети i вирiшення завдань, поставлених 

суб’єктом управлiння. Отже, об’єкт публiчного управлiння зобов’язаний 

пiдпорядковувати себе владнiй волi суб’єкта i в обов’язковому порядку 

пiдкорятися його рiшенням. 
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У державному управлiннi суб’єктами управлiння є: органи виконавчої 

влади (уряд, мiнiстерства, державнi комiтети, iншi центральнi органи 

виконавчої влади, мiсцевi державнi адмiнiстрацiї); керiвники та керiвництво 

цих органiв (полiтики; чиновники; посадовi особи, надiленi державно-владними 

повноваженнями). Таким чином, можна зробити висновок, що об’єкт 

державного управлiння – це система, на яку спрямована влада суб’єктiв 

управлiння. Безпосереднiми об’єктами впливу суб’єкта є пiдпорядкованi йому 

сектори (галузi) державного управлiння. 

Важливо зазначити, що мiж суб’єктом i об’єктом державного управлiння 

не iснує абсолютних меж: система, яка управляє, будучи пiдпорядкованою 

певному об’єкту, може, в свою чергу, бути об’єктом управлiння з боку iншого 

суб’єкта. Так, наприклад, обласна державна адмiнiстрацiя, яка здiйснює 

виконавчу владу в регiонi, є суб’єктом управлiння по вiдношенню до районних 

державних адмiнiстрацiй цього регiону, будучи водночас об’єктом управлiння 

по вiдношенню до уряду, який, y свою чергу, є об’єктом управлiння з боку 

глави держави та парламенту [140]. 

Кожному суб’єкту управлiння притаманнi певнi функцiї, якi вiдобража-

ють загальносистемний подiл працi щодо їхнього виконання, y зв’язку з чим 

функцiї характеризують основний змiст та напрями дiяльностi суб’єкта 

управлiння. Суб’єкт є системно органiзованим, i в цiй якостi має властивi 

ознаки будь-якої соцiальної системи. Суб’єктам управлiння притаманнi загальнi 

функцiї i цiлi, єднiсть принципiв їх утворення, будови та дiяльностi, структурна 

єднiсть, а також iншi iєрархiчнi зв’язки й вiдносини, прийняття суворо 

обґрунтованих управлiнських рiшень, узгодження їх мiж собою. 

Основнi характеристики державного управлiння визначаються тим, що 

його функцiї є специфiчними: 

 специфiчними тому, що основною метою управлiнського впливу є, 

насамперед, своєчасне прогнозування, виявлення, запобiгання та нейтралiзацiя 

загроз нацiональним iнтересам iз залученням спецiально створених сил i 

засобiв: збройних сил, розвiдки, контррозвiдки, мобiлiзацiйних резервiв тощо; 



127 

 

 

 водночас вони стосуються iнтересiв кожної окремої особи, соцiальної 

групи, суспiльства i держави, a часто й iнших держав, якi, як правило, не 

збiгаються, що зумовлює необхiднiсть пошуку взаємоприйнятного балансу 

(компромiсу) їх iнтересiв, що є фундаментальною управлiнською проблемою, 

на вирiшення якої спрямовуються основнi зусилля суб’єктiв СЗПБ України в 

ходi їх дiяльностi; 

 y кiнцевому пiдсумку вони спрямованi на збереження (захист) i 

примноження накопичених матерiальних i духовних цiнностей, створюючи 

таким чином умови для реалiзацiї нацiональних iнтересiв y рiзних сферах 

життєдiяльностi суспiльства i держави. 

Загалом державне управлiння – це послiдовнiсть вiдносно завершених 

етапiв певної управлiнської дiяльностi та управлiнських рiшень, a саме: 

 аналiз управлiнської ситуацiї; 

 визначення (уточнення) перелiку нацiональних цiнностей (iнтересiв); 

 визначення комплексу проблем, пов’язаних з бажанням 

(необхiднiстю) реалiзацiї нацiональних iнтересiв; 

 визначення комплексу нацiональних цiлей (насамперед прiоритетних), 

спрямованих на розв’язання цих проблем (як правило, розбiжностей мiж 

фактичним i бажаним станом об’єкта управлiння); 

 розроблення та прийняття державно-управлiнських рiшень, 

спрямованих на досягнення конкретних нацiональних цiлей (як правило, цi 

рiшення спрямованi на досягнення бажаного стану об’єкта управлiння); 

 практичне здiйснення комплексу взаємопов’язаних i 

взаємообумовлених управлiнських впливiв на об’єкт управлiння (регулюючих, 

координуючих, контролюючих та iнших) з метою передбачення, своєчасного 

виявлення, запобiгання та нейтралiзацiї загроз сталому розвитку особи, 

суспiльства i держави (насамперед їх життєво важливих iнтересiв); 

 постiйний монiторинг стану об’єкта управлiння та викликiв i загроз 

його функцiонуванню (розвитку) з метою виявлення нових проблемних 

ситуацiй (такi ситуацiї виникають при постановцi нових цiлей розвитку). 
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Це означає, що суб’єкти державного управлiння на основi такого 

монiторингу мають визначати оцiнку загроз нацiональним iнтересам i, 

вiдповiдно, розробляти комплекс необхiдних державно-управлiнських рiшень. 

Тому можна погодитися з експертами, якi стверджують, що державне 

управлiння – це певною мiрою процес управлiння ризиками, який включає в 

себе прогнозування, iдентифiкацiю та нейтралiзацiю ризикiв. 

Проведений аналiз дає змогу визначитись з другим проблемним аспектом, 

a саме з нормативно-правовим забезпеченням дiяльностi сил безпеки України. 

Так бiльшiсть законiв, постанов та iнших нормативних актiв в галузi технiчного 

забезпечення розроблено для сил оборони України (для iнших правоохоронних 

органiв) без врахування специфiчних задач та функцiй сил безпеки. Для  таких 

суб’єктiв сил безпеки України, якi виконують задачi по вiдсiчi збройної агресiї, 

нормативнi документи мають загальнi аспекти, що спiвпадають з деякими 

задачами сил оборони. Для iнших суб’єктiв сил безпеки України нормативнi 

документи, щодо технiчного забезпечення мають загальне спрямування, або 

носять рекомендований характер.  

Таким чином є необхiднiсть y вдосконаленнi нормативно-правового 

забезпечення для сил безпеки України. 

Третiй проблемний аспект механiзмiв державного управлiння системою 

технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй. 

Державне управлiння є одним iз основних видiв суспiльної дiяльностi та 

офiцiйно визнано y багатьох країнах, y тому числi й в Українi окремою галуззю 

науки. Дослiдження y цiй галузi науки охоплюють теоретичнi, методологiчнi та 

практичнi проблеми становлення та розвитку державного управлiння, 

спрямованi на виявлення законiв, закономiрностей, принципiв, тенденцiй, 

системних характеристик державного управлiння, теорiї органiзацiї, технологiї 

розробки, прийняття та впровадження управлiнських рiшень. 

Визнання державного управлiння, як виду дiяльностi i галузi науки 

свiдчить про гостру необхiднiсть в ефективному розв’язаннi проблем 

державного будiвництва для забезпечення сталого i безпечного розвитку 
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суспiльства шляхом встановлення тiсного взаємозв’язку мiж теорiєю та 

практикою.  

Зокрема, мова йде про систематизацiю, класифiкацiю, пошук 

закономiрностей, визначення внутрiшньої iєрархiї мiж поняттями тощо y 

процесi дослiджень з проблем:  

- вдосконалення методологiї прогнозування, стратегiчного планування, 

розробки та iмплементацiї керiвних документiв з питань забезпечення 

нацiональної безпеки; 

- розробки методичних пiдходiв щодо обґрунтування рацiональної 

органiзацiйно-функцiональної структури СЗНБ та її складових, передусiм 

сектору безпеки; 

- наукового обґрунтування методик визначення критичних (порогових) 

значень межi нормального функцiонування об’єктiв нацiональної безпеки, 

параметрiв (iндикаторiв, показникiв) оцiнки загроз нацiональним iнтересам, 

оцiнки ефективностi та результативностi державного управлiння y рiзних 

сферах життєдiяльностi суспiльства та держави; 

- наукового обґрунтування сучасних методiв монiторингу та контролю за 

результатами державного управлiння; 

- оптимiзацiї процедур пошуку оптимальних державно-управлiнських 

рiшень, якi спрямованi на забезпечення нацiональної безпеки [259, 260]. 

Значною наукової й практичною проблемою управлiнської дiяльностi y 

процесi забезпечення нацiональної безпеки залишається планування 

(визначення) цiлей розвитку та розробка вiдповiдної стратегiї їх досягнення. 

Це планування одночасно охоплює кiлька завдань y процесi управлiнської 

дiяльностi, зокрема: визначення цiлей, прогнозування, оцiнка можливостей, 

адаптацiя до середовища об’єкта управлiння. Тому вказане планування 

передбачає всебiчне масштабне охоплення i вивчення проблем забезпечення 

прогресивного розвитку об’єкта управлiння i за своєю суттю є стратегiчним. 

Чiльне мiсце y теорiї прийняття рiшень займають також органiзацiйнi рiшення. 

Вони пов’язанi з органiзацiйним проектуванням i полягають y визначеннi 
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структури управлiнської системи, розподiлi функцiй мiж її елементами 

(пiдроздiлами, посадовими особами), встановленнi статусу i повноважень 

(компетенцiї) останнiх, схем взаємовiдносин мiж ними тощо. 

Принципово важливим є й те, що в багатьох випадках y процесi 

державного управлiння тi хто приймає управлiнське рiшення, як правило, 

вибирають їх iз певної кiлькостi альтернатив, якi їм вiдомi. 

Тому здебiльшого задовольняються не стiльки оптимальними рiшеннями, 

як тими, що дозволяють певною мiрою досягти поставленої цiлi й бiльш-менш 

розв’язати управлiнську проблему. Окрiм того характерною особливiстю, що 

характеризує сучасну науку державного управлiння є прагнення комплексно 

врахувати полiтичнi, економiчнi, iдеологiчнi й iншi вимiри рiзноманiтних 

сторiн дiяльностi суспiльства i держави, бiльш активно застосовувати методи та 

науковий апарат, що розроблений в межах точних наук (iмiтацiйне 

моделювання, методи дослiдження операцiй, методи системного аналiзу тощо). 

Узагальнення, викладеного матерiалу, за третiм проблемним аспектом дає 

змогу визначити цей аспект, a саме: вiдсутня єдина стратегiя розвитку 

технiчного забезпечення сил безпеки з урахуванням виконання специфiчних  

задач та функцiй; стратегiя розвитку має враховувати технiчну взаємодiю мiж 

суб’єктами сил безпеки; проведення унiфiкацiї технiчних засобiв сил безпеки за 

функцiональним призначенням; вiдсутнi науково обґрунтованi довгостроковi 

плани розвитку ОВСТ.  

Таким чином вдосконалення наукових основ управлiнських рiшень з 

питань забезпечення нацiональної безпеки, передбачає, зокрема: 

- iнтеграцiю накопичених знань в теорiї державного управлiння i теорiї 

нацiональної безпеки й системне використання результатiв дослiджень в iнших 

галузях науки y контекстi обґрунтування шляхiв, засобiв та способiв реалiзацiї 

нацiональних iнтересiв; 

- аналiз i класифiкацiю можливих управлiнських ситуацiй y процесi 

забезпечення нацiональної безпеки з метою визначення сукупностi засобiв i 

способiв ефективного реагування на рiзноманiтнi загрози нацiональним 
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iнтересам; 

- удосконалення технологiй пiдготовки, прийняття та iмплементацiї 

управлiнських рiшень з питань забезпечення нацiональної безпеки;  

- розвиток наукових дослiджень, пов’язаних з вдосконаленням 

прогнозування, стратегiчного планування, обґрунтуванням рацiональної 

органiзацiйно-функцiональної структури системи державного управлiння та 

належної координацiї дiяльностi її складових, a також розробкою ефективних 

методiв контролю реалiзацiї прийнятих управлiнських рiшень); 

- синтезування рацiональної, правової, полiтичної моделей прийняття 

державно-управлiнських рiшень y процесi державного управлiння та механiзму 

формування суб’єктивної ймовiрностi при їх прийняттi; 

- застосування системного та ситуацiйного пiдходiв i системного аналiзу 

y процесi формування та прийняття управлiнських рiшень; 

Наукове обґрунтування управлiнських рiшень з питань забезпечення 

нацiональної безпеки залежить i вiд оперативного отримання та системного 

аналiзу рiзноманiтної iнформацiї про об’єкт управлiння (зокрема, про 

можливостi та загрози щодо його розвитку).  

Важливим проблемним аспектом механiзму державного управлiння 

системою технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацiй, є економiчна складова. Проведений вiйськово-економiчний аналiз 

показує, що в свiтi постiйно зростають витрати на оборону. Це показує 

розумiння держав важливостi питання обороноздатностi.  

Визначенi проблемнi аспекти дозволили створити загальну концепцiю 

проведення дослiдження з розроблення нових та удосконалення iснуючих 

механiзмiв державного управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки України в умовах кризових ситуацiй, рисунок 2.1.  

Розвиток озброєння та вiйськової технiки, змiни в стратегiї i тактицi 

збройної боротьби, на жаль, не повною мiрою враховуються y нацiональнiй 

практицi пiдготовки резервiв озброєнь та вiйськової технiки в умовах 

особливого перiоду. 
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Дослідження проблем механізмів державного управління системою технічного 
забезпечення  сил  безпеки україни  в умовах кризових ситуацій
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Рисунок 2.1 – Схема загальної концепцiї проведення дослiдження з 

розроблення нових та удосконалення iснуючих механiзмiв державного 

управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах 

кризових ситуацiй 

 

Iснуючi усталенi погляди на цей процес визначають, що нацiональна 

економiка пiд час особливого перiоду розпочинає перебудову на дiяльнiсть в 

умовах особливого перiоду i через певний iнтервал часу значно нарощує випуск 

озброєння в особливий перiод.  Так, наприклад, y таких суб’єктiв сил безпеки 

вiдсутнє ешелонування припасiв, ОВСТ: НПУ, ДСНСУ. Вiдсутнiй резерв сил та 

засобiв, який необхiдний пiд час кризових ситуацiй [93]. Не до фiнансування 

сил безпеки також має проблемний характер. 
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2.2 Вплив стану системи технiчного забезпечення сил безпеки України 

на державну безпеку 

 

У складних умовах розвитку сил безпеки України треба зрозумiти, що 

однiєю з найважливiших умов ефективного використання державних коштiв, 

що видiляються на оборону, є прозоре й умiле їх планування при одночасному 

пiдвищеннi рiвня економiчної освiти у керiвного та офiцерського складу. 

Потребує дослiдження питання фiнансового забезпечення розвитку, 

закупiвлi, модернiзацiї та ремонту озброєнь, вiйськової технiки, засобiв та 

обладнання. B таблицi 2.1 наведенi данi щодо забезпечення Мiнiстерства 

оборони України. 

Таблиця 2.1  

Державний бюджет Мiнiстерства оборони України [172] 

Найменування згiдно з вiдомчою i програмною 

класифiкацiями видаткiв i кредитування державного 

бюджету 

Бюджет на 2020 

рiк, тис. грн 

Бюджет на 2021 

рiк, тис. грн 

Мiнiстерство оборони України 118012998,1 117504702,0 

Керiвництво та вiйськове управлiння ЗСУ 720098,3 356154,1 

Забезпечення дiяльностi ЗСУ, пiдготовка кадрiв i 

вiйськ, медичне забезпечення особового складу та 

ветеранiв вiйськової служби, а також членiв їх сiмей, 

ветеранiв вiйни 

89453536,8 89336907,8 

Розвиток, закупiвля, модернiзацiя i ремонт озброєння, 

вiйськової технiки, обладнання та засобiв 
22735321,0 22742438,5 

Будiвництво (придбання) житла для 

вiйськовослужбовцiв ЗСУ 
1200000,0 1201000,0 

Утилiзацiя боєприпасiв, рiдинних компонентiв 

ракетного палива, вiйськової технiки, озброєння та 

iншого вiйськового майна, забезпечення живучостi й 

вибухопожежобезпеки арсеналiв, баз i складiв ЗСУ 

2539956,0 2547601,8 

Забезпечення дiяльностi Державної спецiальної служби 

транспорту 
1364086,0 1320599,8 

 

На рисунках 2.2-2.4 наведений розподiл бюджету МОУ за видами 

видаткiв на 2020-2022 роки. 
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Рисунок 2.2 – Розподiл бюджету МОУ за видами видаткiв на 2020 рiк 

 

  

Рисунок 2.3 – Розподiл бюджету МОУ за видами видаткiв на 2021 рiк 

 

Мiнiстерству оборони України на 2022 рiк  [172] – 119,2 млрд гривень. B 

складi таких видаткiв передбачено: 

 на забезпечення дiяльностi Збройних Сил України – 80,9 млрд грн, з 

яких 59,1 млрд грн – на виплату грошового забезпечення вiйськовослужбовцiв; 

 17,5 млрд грн – на матерiально-технiчне забезпечення; 
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 4,3 млрд грн – на виплату одноразової грошової допомоги y зв’язку iз 

загибеллю (смертю) вiйськовослужбовцiв; 

 на закупiвлю (ремонт) озброєння, боєприпасiв, вiйськової технiки та 

комплектуючих – 36,7 млрд грн; 

 на забезпечення дiяльностi Державної спецiальної служби транспорту 

України – 1,6 млрд гривень [236]. 

Рисунок 2.4 – Розподiл бюджету МОУ за видами видаткiв на 2022 рiк 

Як видно з наведених даних, частка  забезпечення на розвиток, закупiвлю, 

модернiзацiю i ремонт озброєння, вiйськової технiки, обладнання та засобiв з 

кожним роком зростає, що проiлюстровано на рисунку 2.5. 

B той же час для сил безпеки України ситуацiя з фiнансуванням носить 

протилежний характер. Проведений аналiз фiнансування НГУ на перiод 2015-

2022 рокiв показав, що iснує розрив мiж бюджетом та  нормативними 

потребами [120, 235, 238], рисунок 2.6. Данi щодо фiнансування наведеннi в 

таблицi 2.2. Виявлена тенденцiя до зменшення приросту фiнансування потреб 

НГУ, рисунок 2.7.  
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Рисунок 2.5 – Порiвняння  загальних витрат МОУ з витратами на розвиток, 

закупiвлю ОВТ 

 Таблиця 2.2  

Розподiл бюджету НГУ на перiод 2015-2022 роки 

Стаття 
2015 

млрд. 

2016 

млрд. 

2017 

млрд. 

2018 

млрд. 

2019 

млрд. 

2020 

млрд. 

2021 

млрд. 

2022 

млрд. 

Разом (Загальний 

фонд +Спец. фонд) 
7,364 9,327 10,525 11,7 12,89  13,29  13,71  13,94 

Недоотримано - - - - - - - - 

Нормативна 

потреба 
13,17 26,16 31,3 42,6 48,3 59,1 66,9 98,4 

Вiдсоток, % 52,8  33  28,3  27,5 26,7 22,5 20,4 14,2 
 

 

Рисунок 2.6 – Розподiл бюджету НГУ на перiод 2015-2022 роки [120] 
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B умовах обмеження фiнансових надходжень, в мирний час та пiд час 

ведення бойових дiй, на потреби ТхЗ НГУ проблемним питанням є оптимiзацiя 

ресурсiв для систем експлуатацiї та вiдновлення автобронетанкової технiки 

Нацiональної гвардiї України.  

 

 

Рисунок 2.7 – Розподiл приросту фiнансування НГУ  

на перiод 2015-2022 роки 

 

Друге проблемне питання ‒ це велика номенклатура автомобiльної 

технiки (AT) для сил безпеки України. Так, наприклад,  НГУ має 64 марки (428 

моделей AT), тому i обсяг запасних частин та агрегатiв має велике значення.  

Кiлькiсть iнформацiї про стан ТхЗ, замовлення запасних частин та iн. 

нарощується пропорцiйно вiд кiлькостi AT, її стану, навантаженню та 

iнтенсивностi службово-бойових дiй. Iнформацiйнi потоки щодо органiзацiї 

ТхЗ сил безпеки набувають великих обсягiв. 

Оптимiзацiя та автоматизацiя iнформацiйних потокiв, що циркулює в 

системi ТхЗ дозволить пiдвищити ефективнiсть вирiшення завдань управлiння 

ТхЗ. Недостача iнформацiї призводить до неправильного прийняття рiшення 

або до невизначеностi, надлишок iнформацiї – до пiдвищення трудомiсткостi 

вирiшення завдань управлiння [276]. У цих умовах найбiльш повно проявляє 

себе залежнiсть ефективностi управлiння ТхЗ вiд обсягу та якостi 

використовуваної при цьому iнформацiї. Достовiрнiсть залежностi 
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пiдтверджується спiвпадiнням з законом залежностi ефективностi вирiшення 

завдань управлiння вiд повноти iнформацiї. Графiчно змiст цього закону 

показано на рисунок 2.8.  

Час для отримання необхiдного обсягу iнформацiї нелiнiйно зростатиме, a 

ефективнiсть ТхЗ буде мати екстремум функцiї при якомусь значеннi обсягу 

iнформацiї, a потiм iнформацiйний надлишок заважатиме процесу управлiння 

ТхЗ через погiршення органiзацiї процесiв прийняття рiшення. Збiльшення 

iнформацiї спочатку пiдвищує ефективнiсть рiшення, але при подальшому 

зростаннi обсягiв iнформацiї якiсть рiшення зменшується через перевантаження 

системи управлiння, яка має також власнi обмеження. Зi збiльшенням обсягу 

використовуваної iнформацiї збiльшується кiлькiсть варiантiв ТхЗ, що пiдлягає 

розгляду (рис. 2.8) [276]. 

загальний обсяг 

інформації, І біт

Т

Т1

Е

Т

Е

а б в г

 

a-б – недостатньо iнформацiї; в-г – збiльшення обсягу пiдвищує час прийняття 

рiшень; б-в – оптимальний обсяг iнформацiї (висока ефективнiсть прийняття рiшень) 
 

Рисунок 2.8 – Якiсна залежнiсть ефективностi проведення ТхЗ (E) та часу  на  

органiзацiю ТхЗ  (T) вiд загального обсягу iнформацiї [276] 

 

При цьому прогнозована ефективнiсть ТхЗ збiльшується за рахунок 

зростання обґрунтованостi прийнятого рiшення. Проблемним питанням є 

оптимальна обробка великої кiлькостi iнформацiї за час що є на прийняття 

рiшення щодо органiзацiї ТхЗ сил безпеки, без втрати якостi. Автоматизацiя 

процесу обробки, зберiгання, передачi iнформацiї що циркулює в системi ТхЗ 

досi не вирiшена, що в свою чергу зменшує ефективнiсть її застосування.  
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Аналiз парку сил безпеки України показав, що легковi автомобiлi складають 

16% вiд загальної кiлькостi AT [118, 238] (27 марок). На рисунку 2.9 показаний 

розподiл командно-штабних автомобiлiв по маркам.   

Найпоширенiшими марками автомобiлiв є: ВАЗ – 23%; ЗАЗ Lanos (Sens) 

– 15%; Volkswagen  – 11%; Daewoo – 10%; Skoda – 6 %; Toyota – 6%; УАЗ – 9 

%; ГАЗ – 5%; Great Wall – 5%. Решта марок (Audi, BMW, Chevrolet, Ford, 

Hyundai, Geely, Jeep, Mazda, Mercedes, Mitsubishi, Nissan, Opel, Peugeot, Renault, 

Seat, Ssangyong, Volvo) складають 10% вiд загальної кiлькостi автомобiлiв. 

 

 

Рисунок 2.9 – Розподiл командно-штабних автомобiлiв за марками [238] 

 

Близько 34 % патрульних автомобiлiв мають пробiг понад 100000 км, що 

для деяких марок є межею, вiдтак цi транспортнi засоби потребують 

проведення капiтального ремонту. Найбiльш поширеними марками вантажних 

автомобiлiв  в пiдроздiлах сил безпеки України є: автомобiль марки КРАЗ (29% 

вiд загальної кiлькостi вантажних автомобiлiв,  ЗIЛ – 21%; ГАЗ – 20%; МАЗ – 

11%; КАМАЗ – 6%; HYUNDAI – 5%; ISUZU – 4%;  УРАЛ – 2%; TATA – 2%. 

Решта марок (MAN; MERCEDES; PEUGEOT; БАЗ-T; РАФ; УАЗ) 

розповсюдженi мало (менше 1%.) Поряд з бiльш новими зразками технiки 

перебувають на озброєннi старiшi автомобiлi. Зокрема, 49% вантажних 

автомобiлiв  експлуатується понад 20 рокiв. 
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Близько 24% iз загальної кiлькостi мають пробiг понад 100 тис. км., a 8% 

вантажних автомобiлiв вичерпали встановлений термiн експлуатацiї й 

потребують проведення капiтального ремонту. Строки експлуатацiї 

спецiальних автомобiлiв  також досить значнi. Зокрема, знаходиться в 

експлуатацiї бiльше, анiж 20 рокiв: 86 % – спецiальних автомобiлiв зв’язку; 

85% – майстерень технiчного обслуговування i ремонту автомобiльної технiки 

(ТОiР ATT); 63% – спецiальних iнженерних автомобiлiв; 63 % – автомобiлiв 

типу “АЗ”;  40 % – спецiальних авiацiйних автомобiлiв. Iснуюча автомобiльна 

технiка сил безпеки України на даний час має рiзну номенклатуру, що 

ускладнює проведення її вiдновлення, a в бойових умовах оперативнiсть 

вiдновлення не вiдповiдає потрiбним часовим показникам. 

Трете проблемне питання – це нерiвномiрнiсть та фрагментацiя 

закупiвель ОВТ. Про це свiдчать данi про стан закупiвлi ОВТ з 2014 по 2020 

роки, якi наведенi в таблицi 2.3 [118, 119].  

Таблиця 2.3  

Стан закупiвлi основних зразкiв нового i модернiзованого OBT за державним 

оборонним замовленням y 2014 – 2020 рр. [118, 119] 

Типи ОВТ 
Всього, од. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Модернiзованi лiтаки i 

вертольоти 
8 20 14 22 30  22 15 

Малi броньованi 

артилерiйськi катери 
– – – 4 2 – – 

Бронетанкове озброєння 

та технiка 
21 31 43 56 101 45 87 

Арт. системи (самохiднi 

гаубицi, мiномети)  
18 67 522 63 113 475 26 

Протитанкове озброєння 10 30 3 23 200 162 76 

Стрiлецька зброя, y тому 

числi гранатомети 
508 640 150 – 2158 2 747 736 

Засоби протиракетного 

захисту авiацiї 
52 20 84 – 25 22 – 

Броньованi автомобiлi 15 90 35 18 36 174 64 

Автомобiльна технiка 48 526 394 381 685 622 106 

Радiолокацiйнi станцiї 

(спряження РЛС iз ЗРК) 
6 8 14 12 31 18 15 

Наземнi радiотехнiчнi 

засоби розвiдки 
40 50 60 20 – 15 – 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

Засоби ураження 89 932 612 350 1902 2 429 1 792 

Засоби зв’язку – – 236 129 840 635  394 

Навiгацiйнi прилади  134 337 310 500 456 406  616 

Засоби захисту iнф-цiї  8 87 306 192 1139 868  967 

Засоби радiоелектронної 

боротьби  
10 10 23 22 38 23  18 

Засоби хiмiчного захисту  – – 1500 500 618 600  537 

Безпiлотнi авiацiйнi 

комплекси  
–  – – 35 75 64 46 

 

Деякi роки закупiвля зразкiв ОВТ не проводилась, a в деякi навпаки 

закупiвля перевищувала 400% вiд середнього значення (артилерiйськi системи, 

стрiлецька зброя, y тому числi гранатомети). Закупiвлi проводились вiд потреб 

сил безпеки та оборони України в зразках ОВТ, a не вiд середньострокового 

плану розвитку ОВТ. 

Данi про стан вiдновлення озброєння та вiйськової технiки сил безпеки та 

оборони України y 2014 – 2020 рр. на пiдприємствах ОПК наведенi в таблицi 

2.4 [118, 119].  

Таблиця 2.4  

Стан вiдновлення озброєння та вiйськової технiки сил оборони  

y 2014 – 2020 рр. на пiдприємствах ОПК [118, 119] 

Типи ОВТ 
Всього, од. 

2014. 2015 p. 2016. 2017. 2018 p. 2019. 2020 p. 

Лiтаки  12  11 39 40 23 11  8 

Вертольоти      4 19 20 13 9 6  3 

БАК  – – –  – 2 12  13 

ЗРК     3 4 7 46 20 13  14 

Технiка радiотехнiчних 

вiйськ  
2 16 7 8 43 9 9 

РАО      181 234 205 186 120 78  95 

Бронетанкове озброєння 

i технiка      
118 652 487 384 309 397  345 

Автомобiльна технiка      160 381 231 285 238 206 418 

Технiка РЕБ – – 12 15 7 6 11 

Технiка BMC      – 2 7 7 11 – 10 

Iнженерна технiка      11 55 30 24 52 41 101 

Технiка паливно-

мастильних матерiалiв      
334 150 15 37 60 70 149 

Засоби зв’язку та 

криптографiчного 

захисту iнформацiї      

– 360 20 31 30 26 8 
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Проведений аналiз показ, що  вiдновлення ОВТ проводиться в плановому 

режимi, але кiлькiснi показники y порiвняннi з наявним y сил безпеки та 

оборони ОВТ мають низьке значення для деяких типiв ОВТ ≤10% (лiтаки, 

вертольоти, технiка радiотехнiчних вiйськ, РЕБ, BMC, зенiтнi ракетнi 

комплекси). Окремого висвiтлення потребує питання постачання ОВТ з країн 

партнерiв. Данi наведенi в таблицi 2.5.  

Таблиця 2.5  

Стан постачання ОВТ в Україну (мiнiмальна оцiнка) на 8.11.2022 p. [264] 

Тип ОВТ Отримано Трофеї Всього 

Авiацiя 49 — 49 

БПЛА 4 183 78 4 261 

Артилерiйськi системи 912 215 1 127 

Танки 631 450 1 081 

Бронетехнiка 1 660 876 2 536 

Бронеавтомобiлi 2 042 57 2 099 

Керованi ракети, гранатомети та ПТРК 81 805 — 81 805 

ПЗРК 6 260 — 6 260 
 

Таблиця 2.6  

Спiввiдношення основних типiв ОВТ мiж власним виробництвом та 

постачаннями в Україну (за даними з таблиць 2.3-2.5) 

Тип зброї 
Кiлькiсть, од. 

Наявнiсть ОПК Постачання 

Лiтаки, вертольоти  246 132 49 

Танки, бронетехнiка 3801 384 3617 

Артилерiйськi системи 1820 1284 1127 

 

Данi таблицi 2.6 проiлюстровано на рисунку 2.10. 

Проведений аналiз стану закупiвель ОВТ з країн партнерiв показав, що 

бiльша частка озброєння призначена для ведення наземних операцiй, 

високотехнологiчнi та великої дальностi застосування  зразки ОВТ не 

поставляються. Потреба y високотехнологiчнiй зброї компенсується за рахунок 

виробництва ОПК України [264]. 

Четверте проблемне питання. Розвиток та реформування сил безпеки та 

оборони України здiйснюються без опори на серйознi науковi дослiдження. Ще 

донедавна робилася ставка на обвальне скорочення чисельностi вiйськ та 



143 

 

 

озброєнь, мале мiсце надання вiдстрочок вiд вiйськової служби багатьом 

категорiям призовникiв. По сутi, було вiдсутнє системне й чiтке уявлення про 

використання i скоординованих дiях численних збройних формувань [89].  

 

 

Рисунок 2.10 – Розподiл ОВТ за видами мiж власним виробництвом та 

постачаннями в Україну 

 

Реорганiзацiя рiзних елементiв вiйськової системи й досi вiдбувається 

незалежно один вiд одного, що завдає шкоди вiйськової безпецi країни i 

призводить до розпорошення i без того незначних бюджетних асигнувань на 

оборону. Прiоритетним завданням має бути розробка загальної концепцiї та 

програми вiйськового будiвництва, якi б враховували завдання забезпечення 

нацiональної безпеки i базувалися на загальнiй теорiї вiйськового будiвництва 

та теорiї вiйськового мистецтва. Однiєю з головних проблем будiвництва сил 

безпеки та оборони України є наукове обґрунтування їх оптимального складу i 

органiзацiйної структури. Пiд оптимальним складом слiд розумiти таке 

спiввiдношення мiж видами, родами вiйськ, угрупованнями, вiйськовими 

частинами, вiйськовими навчальними закладами, установами та органiзацiями, 

оснащенням вiйськ i сил зброєю i технiчними засобами, яке забезпечує 

максимальну боєздатнiсть в межах визначених державою ресурсiв на їх 

утримання. 
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П’яте проблемне питання ‒ це  пiдвищення якостi експертно-

аналiтичного супроводження розвитку та експлуатацiї ОВТ та професiйного 

рiвня фахiвцiв сектору безпеки, що зумовлює необхiднiсть суттєвого 

полiпшення якостi та структури професiйної пiдготовки управлiнських кадрiв. 

Це обумовлено тим, що для спецiалiстiв, якi здiйснюють консультативно-

дорадчу, експертно-аналiтичну та органiзацiйно-розпорядчу дiяльнiсть, що 

пов’язана iз забезпеченням нацiональної безпеки, дуже важливим є системне 

розумiння процесiв, якi вiдбуваються в суспiльствi, знання теоретичних основ 

нацiональної безпеки й державного управлiння, проблем, що пов’язанi з НТП та 

його соцiальними наслiдками, вмiння оперативно приймати управлiнськi 

рiшення в умовах невизначеностi та браку часу, що є характерним пiд час 

виникнення кризових ситуацiй. При цьому складнiсть та неординарнiсть 

завдань, якi стоять перед управлiнськими структурами сектору безпеки, часто 

пiдвищують рiвень вимог до професiоналiзму та компетентностi 

вiйськовослужбовця. 

 

2.3 Досвiд функцiонування системи технiчного забезпечення сил 

безпеки та оборони провiдних країн свiту в умовах кризових ситуацiй 

 

Планування ЛЗ багатонацiональних угруповань вiйськ (сил) в операцiях, 

що проводяться пiд керiвництвом HATO, здiйснюється, як правило, вiдповiдно 

до прийнятих в альянсi принципiв, методик й процедур, якi застосовуються при 

розробцi планiв проведення загальновiйськових операцiй. Однак окремi аспекти 

ЛЗ в подiбного роду операцiях iнодi вимагають спецiальних пiдходiв, що 

враховують склад миротворчих сил i характер покладених на них завдань. 

До основних факторiв, що впливають на особливостi органiзацiї ЛЗ, 

вiдносяться:  

 участь в операцiях частин i пiдроздiлiв країн, що не входять y HATO;  
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 знаходження в складi миротворчих угруповань цивiльного персоналу, 

цивiльної полiцiї, a також представникiв рiзних неурядових органiзацiй, якi 

виконують гуманiтарнi завдання [258]. 

При пiдготовцi операцiї заздалегiдь обумовлюється, що ЛЗ нацiональних 

вiйськових контингентiв покладається на країни, якi видiляють цi контингенти 

[143]. При цьому дiї нацiональних тилових структур в обов’язковому порядку 

узгоджуються з вiдповiдними тиловими органами HATO, якi вiдповiдають за 

тилове забезпечення миротворчого угруповання в цiлому. У першу чергу 

керiвництво HATO придiляє увагу органiзацiї всебiчного забезпечення вiйськ 

(сил) на початковому етапi операцiї – до моменту, коли в зонi кризи будуть 

розгорнутi й почнуть функцiонувати постiйно дiючi нацiональнi й коалiцiйнi 

структури ЛЗ. 

Вiдповiдно до керiвних документiв HATO командуючим миротворчими 

угрупованнями надаються широкi повноваження щодо одержання тилових 

ресурсiв з рiзних джерел [71]. При цьому y випадку, коли в органiзацiї ЛЗ 

задiянi  кiлька  командувань  ОЗС  блоку, одне з них визначається в якостi 

головного. 

Медичне забезпечення при проведеннi миротворчих операцiй 

здiйснюється як шляхом об’єднання медичних сил i засобiв y єдину структуру, 

так i за рахунок покладання вiдповiдальностi за надання медичної допомоги 

нацiональним контингентам на країну, що їх видiляє. Питаннями координацiї 

дiй медичних служб займається одне з командувань ОЗС HATO [265, ст. 143]. 

Як правило, основнi завдання медичного забезпечення (госпiталiзацiя й 

евакуацiя поранених i потерпiлих, матерiально-технiчне забезпечення медичних 

установ, ветеринарний контроль, профiлактичнi медичнi заходи), плануються 

ще до початку операцiї [258]. При цьому враховується також можливiсть 

надання медичної допомоги мiсцевому населенню та використання ресурсiв 

країни розмiщення. 

Всебiчне та безперервне забезпечення вiйськ розглядається вiйськовим 

керiвництвом Альянсу як один з найважливiших чинникiв, що визначають 
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успiх операцiй. Система тилового забезпечення, що склалася пiд час 

протистояння Схiд-Захiд, була орiєнтована насамперед на забезпечення сил 

HATO пiд час пiдготовки та проведення широкомасштабних вiйськових 

операцiй на окремих театрах воєнних дiй. 

У країнах HATO пiд термiном «логiстичне забезпечення вiйськ (сил)» 

розумiють комплекс заходiв, спрямованих на задоволення матерiальних, 

транспортних, побутових та iнших потреб вiйськ (сил) з метою пiдтримання їх 

на необхiдному рiвнi готовностi до виконання завдань за призначенням. Це 

один з основних видiв бойового забезпечення [258].  

Об’єднанi збройнi сили Пiвнiчноатлантичного альянсу мають досить 

розвинену систему логiстики, яка має назву «об’єднаного тилу». Це сукупнiсть 

об’єднаних органiв управлiння логiстикою та матерiальним забезпеченням, a 

також матерiальних ресурсiв для спiльного використання країнами-членами 

блоку [258]. 

Об’єднаний тил ОЗС HATO має коалiцiйнi та нацiональнi органи 

командування i управлiння. Так, y рамках Ради та Вiйськового комiтету HATO, 

a також y зонах вiдповiдальностi стратегiчних командувань об’єднаних 

збройних сил блоку функцiонує система управлiння логiстикою, що 

складається з коалiцiйних органiв планування та виконавчих органiв. Вона 

укомплектована представниками країн-членiв i вирiшує завдання в iнтересах 

Альянсу в цiлому, угруповань об’єднаних сил або багатонацiональних 

формувань. Наразi в Європi дiють єдинi системи забезпечення сил HATO 

паливом, ядерними боєприпасами та вiйськовим транспортом. Всi iншi потреби 

вiйськ (сил) задовольняються нацiональними органами влади. У воєнний час 

збройнi сили блоку можуть створювати iншi необхiднi спiльнi органи 

управлiння логiстикою [258]. 

До нацiональних органiв тилу належать органи управлiння, управлiння та 

установи логiстики мiнiстерств оборони, генеральних (головних) штабiв i 

командувань видiв збройних сил, a також пiдпорядкованi їм командування, 

з’єднання, частини i пiдроздiли, якi вiдповiдають за тилове забезпечення 
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пiдпорядкованих сил. У воєнний час y роботi цих органiв беруть участь 

цивiльнi служби та установи, залученi до забезпечення збройних сил. 

Об’єднанi органи тилу здiйснюють постiйну взаємодiю з вiдповiдними 

нацiональними структурами, a командуючi стратегiчними (СК) i регiональними 

командуваннями (РК) y європейських зонах вiдповiдальностi 

Пiвнiчноатлантичного союзу мають право y надзвичайнiй обстановцi 

маневрувати нацiональними запасами матерiальних засобiв i передавати, якщо 

буде потреба, надлишки предметiв постачання однiєї країни вiйськам (силам) 

iншої. 

У Пiвнiчноатлантичному союзi y вищiй ланцi управлiння є вiйськовi й 

цивiльнi органи тилу. При цьому до вищих вiйськових органiв тилу вiдносять 

структури, якi пiдпорядковуються безпосередньо вiйськовому комiтету, a також 

установи тилу СК ОЗС HATO в Європi та на Атлантицi. В свою чергу, вищi 

цивiльнi тиловi органи представлено управлiннями служб тилу Мiжнародного 

секретарiату, а також постiйними органами мирного часу при Радi HATO 

(Консультативна рада по озброєнню, Комiтет економiчних радникiв, Комiтет 

iнфраструктури, Комiтет по трубопроводам, Комiтет координацiї польотiв y 

повiтряному просторi, Агентство з постачання запасних частин, Агентство з 

технiчного обслуговування i ремонту та iншi) i органами, що створюються для 

роботи y надзвичайних умовах (Агентство з координацiї наземних перевезень y 

Центральнiй Європi, Агентство з координацiї транспортних перевезень у 

Середземномор’ї, Агентство HATO з постачання, Агентство HATO з 

постачання нафтопродуктiв, Агентство з координацiї польотiв цивiльної авiацiї 

й Агентство HATO з питань бiженцiв) [31, 33, 258]. 

Вищим об’єднаним органам тилу Пiвнiчноатлантичного союзу 

пiдпорядковуються вiйськовi й цивiльнi тиловi структури, створенi в зонах 

вiдповiдальностi регiональних командувань ОЗС блоку. Штаби ОЗС y цих 

зонах здiйснюють управлiння дiяльнiстю тилових органiв оперативних 

об’єднань i взаємодiють iз вiдповiдними нацiональними службами. 

За класифiкацiєю, яка прийнята в основних країнах HATO, тил 
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нацiональних ЗС, залежно вiд масштабу й характеру виконуваних завдань, 

може подiлятись на стратегiчний, оперативний i вiйськовий [258]. 

Стратегiчний тил класифiкується як вищий тиловий ешелон. Вiн може 

включати органи вищого керiвництва й iншi тиловi установи нацiональних 

мiнiстерств оборони, a також ремонтнi й виробничi пiдприємства центрального 

пiдпорядкування. Стратегiчний тил, як правило, розгортається країнами-

учасницями y глибинi зони вiдповiдальностi HATO або нацiональної територiї. 

Оперативний тил розглядається як промiжний тиловий ешелон, що 

виконує функцiї сполучної ланки мiж стратегiчним i вiйськовим ешелоном 

тилу. До його складу входять управлiння (вiддiли) тилу штабiв видiв Збройних 

сил i пiдпорядкованi ним установи, з’єднання i частини, що  вiдповiдають за всi 

види ЛЗ. 

Вiйськовий тил є нижчим тиловим ешелоном, призначеним для 

безпосереднього забезпечення вiйськ (сил). Вiн включає тиловi органи 

з’єднань, частин i пiдроздiлiв, якi зайнятi безпосереднiм забезпеченням 

особового складу всiм необхiдним для ведення бою. 

Нацiональнi сили i засоби тилу в межах зон вiдповiдальностi головних 

командувань ОЗС HATO ешелонуються, як правило, вiдповiдно до їх 

призначення. Останнi, y залежностi вiд глибини, подiляються на декiлька зон 

бойових дiй i зону комунiкацiй.  

Зона бойових дiй включає райони сушi i моря, a також повiтряний простiр 

над ними, y межах яких ведуться бойовi дiї, розмiщенi угруповання вiйськ (сил) 

i здiйснюється ЛЗ. Вона обмежується на флангах зонами вiдповiдальностi 

сусiднiх регiональних (стратегiчних) командувань ОЗС HATO, по фронту – 

переднiм краєм, з тилу – зоною комунiкацiй. При цьому тиловi кордони 

армiйських корпусiв (АК) подiляють зону бойових дiй на передовий i тиловий 

райони. Передовий район дiлиться на корпусний i дивiзiйний тиловi райони. У 

межах тилового району розмiщуються органи оперативного тилу. Загальна 

глибина зони бойових дiй може становити 200 - 300 км [258, 265]. 

Зона комунiкацiй охоплює райони сушi, моря й повiтряний простiр, що 
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межує з тиловим кордоном бойових дiй. Вона подiляється на передовий i 

тиловий райони. У межах зони розмiщаються вищi органи управлiння тилом, 

сили й засоби стратегiчного тилу. Глибина зони комунiкацiй може становити 

300 - 400 км i бiльше [258]. При вiдсутностi достатньої глибини ця зона може 

взагалi не створюватися. У такому випадку постачання матерiальних засобiв 

здiйснюється безпосередньо в зони бойових дiй. 

Особливостi вiйськово-географiчних умов європейської зони 

вiдповiдальностi HATO i склад створених y її межах угруповань вiйськ (сил) 

впливають на ступiнь iнтеграцiї тилу в зонах вiдповiдальностi регiональних 

командувань. Найвища централiзацiя тилу досягнута в зонi вiдповiдальностi РК 

ОЗС HATO «Пiвнiч» (особливо в її центральноєвропейськiй частинi). На 

пiвнiчному фланзi командування (y Норвегiї) система тилового забезпечення 

ОЗС HATO y зв’язку з тим, що вона має незначну глибину й територiально 

роз’єднана фiордами, значно вiдрiзняється вiд типової (класичної) побудови 

тилу (структурно вiдсутнiй оперативний тил) [258]. 

Планування й координацiю заходiв щодо тилових питань командуючий 

РК ОЗС HATO «Пiвнiч» здiйснює через свiй штаб (управлiння тилу). Останнiй 

вирiшує питання за допомогою пiдлеглих йому тилових органiв штабiв 

субрегiональних i командувань видiв ЗС, a також через комiтет планування 

наземних перевезень на територiї Європи i нацiональнi тиловi iнстанцiї. 

У складi штабiв ОЗС всiх ступенiв є вiдповiднi тиловi структури, 

взаємодiючi з нацiональними тиловими органами держав - членiв блоку. Так, 

тилове забезпечення сухопутних вiйськ США в зонi вiдповiдальностi СК ОЗС 

HATO в Європi здiйснюють сили i засоби 21-го командування тилу (на ТВД), 

авiацiйних частин – частини i пiдроздiли обслуговування та забезпечення 

командування ВПС США в Європi, a 6-го оперативного флоту США – кораблi 

забезпечення i береговi тиловi пiдроздiли BMC США в європейськiй зонi [258]. 

Вирiшення питань ЛЗ пiдроздiлiв Збройних сил ФРН покладено на 

формування тилового забезпечення видiв ЗС i об’єднанi сили забезпечення 

бундесверу. У ЗС Бельгiї, Данiї, Нiдерландiв, Польщi й Чехiї цю функцiю 
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виконують вiдповiднi командування тилу, органи управлiння i вiддiли 

матерiально-технiчного забезпечення штабiв видiв Збройних сил. ЛЗ 

сухопутних вiйськ Великобританiї в Центральнiй Європi здiйснюють сили i 

засоби командування пiдтримки британських вiйськ y ФРН. Органiзацiя ЛЗ 

Збройних сил Францiї в метрополiї покладена на центральне керiвництво 

матерiально-технiчного забезпечення й комiсарiати (iнтендантськi служби) 

видiв ЗС, a пiдроздiлiв, що видiляються для проведення операцiй поза 

територiєю країни – на командування оперативного тилу [258]. 

Система тилу в зонi вiдповiдальностi регiонального командування ОЗС 

HATO «Пiвдень» створена також з урахуванням географiчних особливостей 

регiону (значна довжина i роз’єднанiсть континентальної частини). Загальне 

управлiння тилом здiйснює головнокомандуючий РК ОЗС HATO «Пiвдень» 

через свiй штаб, що взаємодiє з нацiональними координацiйними групами по 

тилу ЗС США, Великобританiї, Iталiї, Грецiї, Туреччини й Угорщини. При 

цьому за ЛЗ Збройних сил Iталiї вiдповiдають командування, органи управлiння 

та iнспекцiї тилу Мiнiстерства оборони й видiв ЗС, Грецiї – управлiння тилу 

головного штабу сухопутних вiйськ, командування МТЗ ВПС i BMC, 

Туреччини – командування тилу штабiв СВ, BMC i ВПС [258]. 

Управлiння тилу штабiв ОЗС HATO в Європi не мають y своєму 

безпосереднiм пiдпорядкуваннi сил i засобiв ЛЗ. Для вирiшення питань 

забезпечення коалiцiйних вiйськ (сил) оперативного рiвня при штабах 

розгорнутi координацiйнi центри ЛЗ, укомплектованi представниками держав-

членiв блоку та взаємодiючих пiдпорядкованих командувань. 

Сьогоднi HATO проводить заходи щодо удосконалювання системи 

управлiння тилом з метою додання необхiдної гнучкостi та унiверсального 

характеру, що дає змогу без кардинальної перебудови управлiнських структур 

їх задiяти для вирiшення завдань як у ходi великомасштабних воєнних дiй, так i 

при проведеннi миротворчих операцiй, y тому числi i за межами зони 

вiдповiдальностi альянсу. B iнтересах досягнення зазначеної мети при 

регiональних командуваннях ОЗС блоку формують багатонацiональнi об’єднанi 



151 

 

 

центри ЛЗ (БОЦЛЗ), якi мають y своєму складi рiзнi пiдроздiли (рисунок 2.11).  

Основними з них є центри координацiї об’єднаного ЛЗ, медичного 

забезпечення, перевезень на ТВД i iнженерно-будiвельних робiт. B залежностi 

вiд задуму проведеної операцiї, її масштабiв, a також вiд кiлькостi країн-

учасниць та сил i засобiв, якi ними видiляються, структура БОЦЛЗ може 

змiнюватися. 

У випадку застосування угруповань ОЗС HATO за межами зони 

вiдповiдальностi блоку передбачається формування командування ЛЗ, до 

складу якого будуть включатися необхiднi пiдроздiли БОЦЛЗ [258]. 

 

 

  
Рисунок 2.11 – Структура багатонацiонального об’єднаного центру 

логiстичного забезпечення [258] 
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B ходi пiдготовки багатонацiональних операцiй особлива увага 

придiляється органiзацiї взаємодiї з питань забезпечення HATO з державами, 

що не входять до альянсу, a також з iншими мiжнародними органiзацiями (ЄС, 

OOH, ОБСЄ). Характерно, що вiйськово-полiтичне керiвництво блоку завжди 

прагне зберегти за своїми структурами провiдну роль y плануваннi ЛЗ та 

управлiння силами й засобами тилу. 

Створенi в Європейськiй зонi вiдповiдальностi HATO сили i засоби тилу в 

цiлому дозволяють здiйснювати ЛЗ вiйськ (сил), однак y випадку воєнного 

конфлiкту або вiйни мають потребу y значному посиленнi. 

Сьогоднi HATO проводить заходи щодо удосконалювання системи 

управлiння тилом з метою додання необхiдної гнучкостi та унiверсального 

характеру, що дає змогу без кардинальної перебудови управлiнських структур 

їх задiяти для вирiшення завдань як у ходi великомасштабних воєнних дiй, так i 

при проведеннi миротворчих операцiй, y тому числi i за межами зони 

вiдповiдальностi альянсу. B iнтересах досягнення зазначеної мети при 

регiональних командуваннях ОЗС блоку формують багатонацiональнi об’єднанi 

центри ЛЗ (БОЦЛЗ), якi мають y своєму складi рiзнi пiдроздiли. 

Основними з них є центри координацiї об’єднаного ЛЗ, медичного 

забезпечення, перевезень на ТВД i iнженерно-будiвельних робiт. B залежностi 

вiд задуму проведеної операцiї, її масштабiв, a також вiд кiлькостi країн-

учасниць та сил i засобiв, якi ними видiляються, структура БОЦЛЗ може 

змiнюватися [71, 261]. 

У випадку застосування угруповань ОЗС HATO за межами зони 

вiдповiдальностi блоку передбачається формування командування ЛЗ, до 

складу якого будуть включатися необхiднi пiдроздiли БОЦЛЗ. 

B ходi пiдготовки багатонацiональних операцiй особлива увага 

придiляється органiзацiї взаємодiї з питань ЛЗ HATO з державами, що не 

входять до альянсу, a також з iншими мiжнародними органiзацiями (ЄС, OOH, 

ОБСЄ). Характерно, що вiйськово-полiтичне керiвництво блоку завжди прагне 
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зберегти за своїми структурами провiдну роль y плануваннi ЛЗ та управлiння 

силами й засобами логiстики. 

Створенi в Європейськiй зонi вiдповiдальностi HATO сили i засоби 

логiстики в цiлому дозволяють здiйснювати ЛЗ вiйськ (сил), однак y випадку 

воєнного конфлiкту або вiйни мають потребу y значному посиленнi. Так, 

командувач вiйськовими силами США y Європi генерал-лейтенант Бен Ходжес 

зазначив, що багато чого ще треба зробити, щоб прискорити процеси 

транспортування технiки та живої сили y Європi в разi реальної критичної 

ситуацiї. Генерал виступає за створення "вiйськового Шенгену", щоб швидко 

доставляти вiйська до Литви та Румунiї через транзитнi країни. Поки це 

супроводжується масою узгоджень полiтико-юридичного характеру. 

B Польщi на базi ВПС Польщi в селi Повидз сьогоднi створюється 

логiстична база HATO. У березнi 2017 року в Празi пройшла конференцiя з 

вiйськової логiстики, на якiй вiйськовi структури та комерцiйнi компанiї 

обговорили оптимiзацiю спiльних дiй y разi вiйни. Крiм того, наразi 

створюється нове командування HATO з логiстики, яке зосереджуватиметься 

на бiльш швидкому перемiщеннi людей та технiки i припасiв. Iнша структура 

зосередиться на командуваннi в зонi Атлантичного та Пiвнiчного Льодовитого 

океанiв i захистi морських шляхiв, критичних для постачання в Європу, вiд 

загроз з боку пiдводних човнiв [28].  

Таким чином, зростання напруженостi y Схiднiй Європi спонукало членiв 

HATO переосмислити систему управлiння логiстичним забезпеченням 

об’єднаних збройних сил HATO y Європi, a також темпи, якими змiцнюються 

фронтовi сили або перемiщують вiйська до зон несподiваних конфлiктiв. 

Основнi тенденцiї розвитку технiчного забезпечення збройних сил 

провiдних країн свiту базуються на: розширеннi сфери застосування наукових 

знань i досягнень, реалiзованих y зразках, комплексах i системах озброєння та 

вiйськової технiки; пiдвищеннi їх маневреностi та ступеня автоматизацiї за 

рахунок застосування штучного iнтелекту i робототехнiки; пiдвищеннi 

здатностi озброєння та вiйськової технiки до автономного функцiонування в 
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рiзних умовах i в реальному масштабi часу; спрощеннi експлуатацiї систем 

озброєння та вiйськової технiки i скороченнi чисельностi екiпажiв та особового 

складу; створеннi спецiалiзованих систем технiчного забезпечення збройних 

сил. Технiчною основою реалiзацiї напрямiв розвитку OBCT є новiтнi 

технологiї, що базуються на останнiх досягненнях мiкроелектронiки, 

iнформатики, оптоелектронiки, робототехнiки тощо. Реалiзацiя зазначених 

тенденцiй розвитку технiчного забезпечення провiдних країн-членiв HATO, на 

думку їх фахiвцiв, може призвести до суттєвих змiн y формах i способах 

ведення бойових дiй вiйськами (силами) та покращення їх забезпечення.  

Технiчне забезпечення органiзовується i здiйснюється з метою 

пiдтримання боєздатностi вiйськ (сил) шляхом забезпечення їх озброєнням i 

вiйськовою технiкою, iншими матерiальними засобами; пiдтримання їх y 

справному технiчному станi та готовностi до бойового застосування; 

вiдновлення озброєння i вiйськової технiки y разi виходу їх з ладу. За оцiнками 

експертiв, бойова готовнiсть вiйськ (сил), боєздатнiсть пiдроздiлiв та OBCT 

безпосередньо залежить вiд ступеня готовностi системи управлiння логiстикою, 

a також кiлькiсного та якiсного складу сил i засобiв логiстики [223]. Технiчне 

забезпечення, як вид тилового забезпечення вiйськ (сил), включає: технiчне 

обслуговування (TO) озброєння i технiки; ремонт озброєння i технiки; внесення 

конструктивних змiн в озброєння i технiку; збiр, евакуацiю та вiдновлення 

пошкодженого озброєння i технiки; утримання та зберiгання озброєння i 

технiки. Технiчне обслуговування озброєння та вiйськової технiки y збройних 

силах країн-членiв HATO здiйснюється на основi стандартiв, розроблених y 

кожнiй країнi. У HATO створенi спiльнi органи з нацiональними органами 

управлiння ТхЗ для вироблення єдиної полiтики та вимог до системи ТхЗ, 

органiзацiї та проведення ремонтно-вiдновлювальних робiт на ОВТ. Основними 

керiвними органами системи ТхЗ, якi органiзовують i здiйснюють дiяльнiсть з 

ТхЗ, є Консультативна рада HATO з питань озброєнь, Iнфраструктурний 

комiтет та Комiтет з питань логiстики Мiжнародного об’єднаного комiтету 

об’єднаних штабiв.  Основним органом, який безпосередньо займається 
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логiстикою армiї (сил), є Агентство HATO з запасних частин, технiчного 

обслуговування i ремонту.  Крiм того, в HATO створенi органи, якi 

органiзовують технiчне обслуговування i ремонт конкретних видiв озброєння i 

технiки. При плануваннi та здiйсненнi ТхЗ органи вiйськового управлiння 

керуються наступними принципами:  

 нацiональна вiдповiдальнiсть за утримання з’єднань, вiйськових 

частин (пiдроздiлiв), переданих до HATO;    

 централiзоване проведення ТхЗ;    

 мiнiмальний час на технiчне обслуговування озброєння та технiки.  

Вважається, що критерiєм оцiнки ефективностi технiчного 

обслуговування є здатнiсть органiв вiйськового управлiння (управлiнь, служб), 

вiйськових частин i пiдроздiлiв y стислi термiни вiдновлювати озброєння i 

технiку безпосередньо y вiйськах. Наразi триває процес скорочення загальних 

запасiв боєприпасiв i технiки на складах Мiнiстерства оборони з одночасною 

оптимiзацiєю їх можливого використання.  За даними американської преси, 

процес реорганiзацiї стратегiчних запасiв розпочався ще в 1990-х роках. Вони 

перестали бути закрiпленими за конкретними зональними командуваннями i 

стали загальними.  Це забезпечує реалiзацiю нової стратегiї США, яка 

передбачає можливiсть участi країни y двох регiональних збройних конфлiктах, 

що ведуться одночасно в будь-якому регiонi земної кулi. Матерiальнi засоби y 

збройних силах країн-членiв HATO подiляються на п’ять класiв [77]: 

I – продукти харчування та засоби особистої гiгiєни, якi споживаються 

приблизно в однакових кiлькостях за будь-яких умов i в ycix районах. Вони 

розподiляються на основi чисельностi особового складу.  

II – штатне озброєння, вiйськова технiка, iнженерне та медичне 

обладнання, запаснi частини та iнструменти, необхiднi для технiчного 

обслуговування i ремонту.  

III – пально-мастильнi матерiали всiх видiв, скрапленi гази, 

охолоджувальнi рiдини та вугiлля.  

IV – предмети постачання, що не належать до штатного (табельного) 
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комплекту озброєння, технiки та вiйськового майна, будiвельнi та 

фортифiкацiйнi матерiали, спецiальнi транспортнi засоби та додатково видiленi 

предмети постачання II класу.  

V – всi види боєприпасiв, вибухових речовин, детонаторiв та отруйних 

речовин.  

З метою спрощення та стандартизацiї облiку, зберiгання та подання 

заявок на постачання, y збройних силах HATO запроваджено єдину систему 

кодифiкацiї матерiалiв та обладнання.  Згiдно з цiєю системою, кожнiй позицiї 

присвоюється 13-значний номер i короткий опис для полегшення пiдбору 

подiбних i взаємозамiнних матерiалiв. Створюванi запаси матерiально-

технiчних засобiв подiляються на базовi (необхiднi в початковий перiод вiйни – 

приблизно на 30 днiв) i довгостроковi (необхiднi в наступний перiод).  

Розподiляються запаси матерiально-технiчних засобiв наступним чином.  У 

тилу дивiзiї перед початком операцiї створюються запаси на 10-12 днiв бойових 

дiй, a пiд час операцiї запаси пiдтримуються в дивiзiї на рiвнi 3-денного запасу. 

Загалом пiд час операцiї в тилу корпусу та на складах створюються запаси на 7-

10 днiв бойових дiй. Слiд пiдкреслити, що одним з найважливiших завдань 

логiстичного центру є вiдновлення якомога бiльшої кiлькостi озброєння та 

вiйськової технiки в найкоротшi термiни. За оцiнками експертiв HATO, втрати 

озброєння та вiйськової технiки (включаючи бронетехнiку) пiд час арабо-

iзраїльської вiйни перевищили показники Другої свiтової вiйни в середньому в 

чотири рази. При органiзацiї ремонту OBCT в бойових умовах фахiвцi 

ремонтних органiв збройних сил США дотримуються наступних правил: для 

вiдновлення пошкодженої технiки поблизу лiнiї фронту час ремонту не повинен 

перевищувати 20 хвилин; технiка, яка потребує для вiдновлення близько 1 

години (включаючи час буксирування), повинна бути евакуйована в найближче 

укриття за 2-4 км вiд лiнiї зiткнення; ремонтнi роботи тривалiстю до 12 годин 

повиннi проводитися в тилових районах батальйонiв, 12-36 годин - в тилових 

районах дивiзiонiв. 

Регламентнi роботи з технiчного обслуговування, ремонту та замiни ОВТ 
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y збройних силах країн HATO органiзованi та проводяться в єдинiй системi 

ремонту, яка включає вiйськовий (поточний), польовий (середнiй) та базовий 

(капiтальний) ремонти.  Вiйськовий (поточний) ремонт виконується бойовими 

екiпажами та особовим складом ремонтних пiдроздiлiв (батальйонiв i рот). Вiн 

включає операцiї iз замiни деталей, вузлiв та усунення несправностей, 

трудомiсткiсть яких не перевищує 6 людино-годин на одиницю технiки. 

Польовий (середнiй) ремонт, який виконується ремонтними пiдроздiлами 

дивiзiй i армiйських корпусiв, подiляється на поточний i капiтальний. 

Безпосереднiй середнiй ремонт виконується в iнтересах конкретного з’єднання, 

вiйськової частини (пiдроздiлу) i передбачає трудомiсткiсть не бiльше 24-36 

людино-годин на одиницю технiки. Загальний середнiй ремонт виконується в 

iнтересах всiєї системи забезпечення OBCT. Вiн включає виконання робiт, 

пов’язаних з вiдновленням озброєння та вiйськової технiки з трудомiсткiстю 

72-96 людино-годин на одиницю технiки. Базовий ремонт (капiтальний) 

здiйснюється цивiльними пiдрядниками зi США та країн-членiв HATO за умови 

наявностi вiдповiдних контрактiв.  

Розглянемо тенденцiї та перспективи розвитку системи технiчного 

забезпечення збройних сил провiдних країн-членiв HATO. Поява нових 

сучасних зразкiв озброєння та вiйськової технiки завжди вимагала розробки не 

тiльки нових форм i способiв застосування вiйськ (сил) в операцiях (бойових 

дiях), але й нових пiдходiв до їх всебiчного забезпечення.  Це стосується, по-

перше, структури самої системи логiстики, по-друге, органiзацiї вiдновлення 

озброєння i технiки з урахуванням можливих втрат пiд час операцiй (бойових 

дiй), по-третє, нормативiв запасiв озброєння i технiки та їх розгортання як y 

мирний час, так i в особливий перiод, по-четверте, безпосереднього управлiння 

логiстикою вiйськ (сил) в операцiях (бойових дiях). 

Завдання забезпечення бойової готовностi вiйськ (збройних сил) стало 

однiєю з найважливiших проблем пiдвищення ефективностi їх бойового 

застосування, i слiд припустити, що розвиток системи логiстики буде 

здiйснюватися саме в цьому напрямку.  Крiм того, розвиток озброєння, 
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оперативного мистецтва i тактики ведення бойових дiй зумовлює змiни в 

структурнiй побудовi та функцiонуваннi системи тилового забезпечення. 

Аналiз досвiду органiзацiї та здiйснення заходiв логiстичної безпеки в 

операцiях за досвiдом локальних вiйн i збройних конфлiктiв пiдтверджує цей 

висновок i дозволяє визначити основнi тенденцiї та напрями розвитку систем 

логiстичної безпеки збройних сил провiдних країн-членiв HATO, якi наведенi 

нижче. 

1. Автоматизацiя управлiння логiстикою.  Насамперед, це стосується 

створення автоматизованої системи управлiння (АСУ), яка має охоплювати всi 

процеси управлiння логiстикою. На сьогоднiшнiй день збройнi сили провiдних 

країн-членiв HATO повнiстю автоматизували систему управлiння логiстикою 

на рiвнi бригади-дивiзiї-корпусу, зокрема, на рiвнi тактичного командування 

(бригади) створенi вiдповiднi автоматизованi центри облiку матерiальних 

засобiв.  Наприклад, в операцiї «Буря в пустелi» планування матерiально-

технiчного забезпечення вiйськ вже здiйснювалося з використанням системи, 

яка дозволяла проводити всi розрахунки для визначення потреб y матерiальних 

засобах, їх розподiлу та доставки y вiйська. B операцiї «Свобода Iраку» в 

управлiннi логiстикою вже використовувалися системи космiчного зв’язку. 

2. Здатнiсть системи тилового забезпечення здiйснювати ремонт i 

вiдновлення озброєння та вiйськової технiки в сучасних умовах ведення 

збройного бою. Це пов’язано iз застосуванням нових видiв озброєнь, зокрема 

високоточної зброї (ВТЗ), що призвело до змiни структури бойових 

пошкоджень OBCT y бiк збiльшення важких пошкоджень i непоправних втрат. 

Наприклад, в Афганiстанi безповоротнi втрати РАО досягали 50%, в 

антитерористичнiй операцiї «Непохитна свобода» втрати озброєння i технiки 

талiбiв досягали 50-80%, в операцiї «Свобода Iраку» переважна бiльшiсть 

пошкодженого озброєння i технiки мали важкi пошкодження.  Тому цiлком 

ймовiрно, що розвиток системи ТхЗ буде йти в напрямку збiльшення 

можливостей вiйськового (середнього) i базового (капiтального) ремонту, тобто 

посилення систем тактичного i стратегiчного ремонту. 
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3. Завчасна пiдготовка системи логiстичного забезпечення сил в 

операцiях. Наприклад, для пiдтримки сил y Перськiй затоцi за два роки до 

операцiї було створено 30-денний запас матерiально-технiчних засобiв. За 

шiсть мiсяцiв до операцiї цей запас був подвоєний i задовольняв 60-деннi 

потреби вiйськ перед початком операцiї. Технiчна пiдтримка вiйськ (сил) в 

операцiях “Непохитна свобода” та “Свобода Iраку” забезпечувалася системою, 

яка була розгорнута заздалегiдь i функцiонувала в мирний час. 

4. Збiльшення кiлькостi та ваги МТЗ, що витрачаються на одного 

вiйськовослужбовця в сучасних умовах ведення бойових дiй. Якщо ранiше 

норма в початковий перiод становила 70-100 кг (з яких 70% належало до 

номенклатури МТЗ системи ТхЗ), то y вiйнi в Перськiй затоцi вона перевищила 

110 кг i, за оцiнками захiдних експертiв, має постiйну тенденцiю до зростання.  

Таким чином, згiдно з аналiзом експертiв з логiстики, добова потреба дивiзiї в 

матерiальних засобах становила (становитиме) y Першiй свiтовiй вiйнi – до 100 

тонн; y Другiй свiтовiй вiйнi – 700-800 тонн; y В’єтнамськiй вiйнi – понад 1000 

тонн; y вiйнi на Близькому Сходi – 2000-2100 тонн; y сучасних локальних 

вiйнах i збройних конфлiктах – 2700-2800 тонн. Цей фактор зумовлює 

необхiднiсть визначення вiдповiдних варiантiв розгортання МТЗ y рiзних 

ланках логiстичного управлiння вiйськами. 

5. Пiдвищення ступеня готовностi вiйськових частин (пiдроздiлiв) та 

установ логiстичного сектору до ведення операцiй. Наприклад, y вiйнi в Чечнi 

деякi вiйськовi частини тилу збройних сил Росiї наприкiнцi операцiї мали 

рiвень готовностi, що вiдповiдав бойовим вiйськовим частинам. 

6. Розвиток вiйськових озброєнь i технiки.  Цей напрям передбачає змiну 

поглядiв на способи i методи ремонту новiтнiх систем озброєння.  Ймовiрно, 

що ремонт (вiдновлення) всiєї системи (систем) озброєння буде здiйснюватися 

негайно при виходi з ладу окремих компонентiв.  При цьому методи ремонту 

будуть еволюцiонувати в бiк розвитку систем дiагностики та великовузлового 

методу ремонту. 
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2.4 Методологічні засади функціонування та розвитку механізмів 

державного управління системою технічного забезпечення  сил  безпеки 

України  в умовах кризових ситуацій 

 

Головною метою вiйськового будiвництва в Українi має бути 

прискорення реформування сил безпеки i оборони, якi б вiдповiдали сучасним i 

прогнозованим геостратегiчним, соцiально-полiтичним, економiчним i 

вiйськово-технiчним умовам i забезпечували максимальну ефективнiсть i 

здатнiсть давати адекватну вiдповiдь реальним i потенцiйним загрозам Українi.  

Сьогоднi вiйськове будiвництво в Українi та реорганiзацiя її вiйськової 

системи здiйснюються без опори на серйознi науковi дослiдження. Ще 

донедавна робилася ставка на обвальне скорочення чисельностi вiйськ та 

озброєнь, мале мiсце надання вiдстрочок вiд вiйськової служби багатьом 

категорiям призовникiв. По сутi, було вiдсутнє системне й чiтке уявлення про 

використання i скоординованих дiях численних збройних формувань.  

Реорганiзацiя рiзних елементiв вiйськової системи й досi вiдбувається 

незалежно один вiд одного, що завдає шкоди вiйськової безпецi країни i 

призводить до розпорошення i без того незначних бюджетних асигнувань на 

оборону. Першим й прiоритетним завданням має бути розробка загальної 

концепцiї та програми вiйськового будiвництва, якi б враховували завдання 

забезпечення нацiональної безпеки i базувалися на загальнiй теорiї вiйськового 

будiвництва та теорiї вiйськового мистецтва.  

При цьому необхiдно враховувати загальнi принципи вiйськового 

будiвництва, якi полягають y наступному:  

- забезпечення вiдповiдностi вiйськового будiвництва та елементiв 

вiйськової iнфраструктури наявнiй вiйськово-полiтичнiй обстановцi i 

економiчним можливостям держави;  

- будiвництво та розвиток збройних сил держави має здiйснюватися 

вiдповiдно до цiлей та завдань оборони;  
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- єднiсть державного оборонного замовлення, програм озброєння та 

вiйськової технiки, їх виробництва та ремонту;  

- забезпечення екологiчної безпеки при використаннi елементiв вiйськової 

iнфраструктури.  

Основними завданнями вiйськового будiвництва мають бути: формування 

нової державної вiйськової полiтики i вiйськової iдеологiї України;  

- вдосконалення органiзацiйної структури ЗСУ, складу i спiввiдношення 

видiв, родiв вiйськ (сил), спецiальних вiйськ, i служб Збройних Сил;  

- якiснi перетворення ЗСУ та iнших вiйськових формувань;  

- створення нової єдиної системи управлiння сектором безпеки i оборони, 

цiлiсного механiзму прийняття рiшень y сферi вiйськової безпеки;  

- вiдтворення ефективної системи економiчного забезпечення потреб 

вiйськових формувань, iнших елементiв оборонного комплексу країни в 

мирний i воєнний час;  

- адаптацiя мобiлiзацiйної пiдготовки країни до умов нового 

економiчного устрою;  

- здiйснення пiдготовки територiї країни (оперативного обладнання) i 

розвиток вiйськової iнфраструктури в нових геополiтичних умовах;  

- створення єдиної системи вiйськово-наукових органiзацiй та установ 

оборонного призначення;  

- подальше удосконалення системи пiдготовки кадрiв для ЗСУ та iнших 

вiйськових формувань держави;  

- активiзацiя дiяльностi держави щодо пiдвищення престижу вiйськової 

служби, авторитету ЗСУ та iнших вiйськових структур;  

- пiдготовка резервiв i мобiлiзацiйних запасiв;  

- створення надiйної системи соцiального захисту вiйськовослужбовцiв, 

членiв їх сiмей, працiвникiв оборонної сфери держави тощо.  

Розвиток та розвиток системи управлiння повинно здiйснюватися за 

дотримання таких принципiв:  

- iнтеграцiї системи управлiння вiйськовими формуваннями в 
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загальнодержавну систему управлiння країною при збереженнi i 

максимальному використаннi iснуючої їх структури;  

- збалансованого розвитку основних компонентiв системи управлiння 

вищої ланки, вiйськових формувань при прiоритетi високотехнологiчних АСУ 

вiйськами i зброєю, засобiв зв’язку, розвiдки, навiгацiї, радiоелектронної 

боротьби, систем наведення високоточних засобiв ураження та пiдготовки 

даних для їх бойового застосування;  

- визначення мiсця i ролi всiх органiв законодавчої та виконавчої гiлок 

влади y вирiшеннi завдань оборони та воєнної безпеки держави;  

- скорочення термiнiв розробки i виробництва, a також зменшення витрат 

на створення сучасних систем i засобiв управлiння за рахунок пiдвищення 

ступеня їх унiфiкацiї та стандартизацiї.  

Системи управлiння повиннi розвиватися по одному задумом в рамках 

комплексної програми. При цьому основнi зусилля i ресурси необхiдно 

зосередити на таких напрямках:  

- удосконаленнi органiв управлiння вiйськами (силами), приведення їх 

структури, складу та чисельностi y вiдповiднiсть з новими завданнями, беручи 

до уваги угруповання вiйськ (сил), створюванi для застосування y воєнний час;  

- забезпеченнi стiйкостi функцiонування системи пунктiв управлiння 

(ПУ) вiйськовими формуваннями, пiдвищеннi життєздатностi стацiонарних 

пунктiв управлiння стратегiчними силами i створеннi унiфiкованих рухливих 

ПУ, якi б забезпечували керiвництво вiйськами (силами) в умовах ведення 

сучасної вiйни;  

- модернiзацiї та нарощуваннi можливостей АСУ вiйськами i зброєю з 

урахуванням забезпечення їх сумiсностi i можливостi наступної iнтеграцiї в 

рамках об’єднаної системи державного та вiйськового управлiння.  

Однiєю з головних проблем будiвництва сил безпеки та оборони є 

наукове обґрунтування їх оптимального складу i органiзацiйної структури. Пiд 

оптимальним складом слiд розумiти таке спiввiдношення мiж видами, родами 

ЗСУ, об’єднаннями, з’єднаннями, вiйськовими частинами, вiйськовими 
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навчальними закладами, установами та органiзацiями, оснащенням вiйськ i сил 

зброєю i технiчними засобами, яке забезпечує максимальну боєздатнiсть в 

межах визначених державою ресурсiв на їх утримання. 

Оборона України ґрунтується на готовностi та здатностi органiв влади, 

ycix ланок сектору безпеки i оборони України, органiв мiсцевого 

самоврядування, системи нацiональної економiки та цивiльного захисту до 

переведення, за необхiдностi, з мирного на воєнний стан з метою забезпечення 

умов для вiдсiчi збройної агресiї, лiквiдацiї збройного конфлiкту, a також 

готовностi населення i територiї держави до оборони.  

Розвиток озброєння та вiйськової технiки, змiни в стратегiї i тактицi 

збройної боротьби призводять i до змiн в пiдготовцi держав до оборони. Якщо 

ранiше основна увага була переважно зосереджена на пiдготовцi до бойових дiй 

y прикордонних районах, то наразi пiд можливим ударом знаходиться вся 

територiя держави i бiльшiсть об’єктiв нацiональної економiки. 

Згiдно iз Законом України «Про оборону України», пiдготовка держави 

до оборони y мирний час включає: 

 прогнозування та оцiнку небезпеки i воєнної загрози;  

 ведення розвiдувальної та iнформацiйно-аналiтичної дiяльностi з 

метою пiдготовки держави до оборони; 

 здiйснення заходiв y сферi зовнiшньої полiтики, спрямованих на 

запобiгання збройному конфлiкту та вiдсiчi збройнiй агресiї; 

 формування та реалiзацiя воєнної, воєнно-економiчної, вiйськово-

технiчної та вiйськово-промислової полiтики держави;  

 удосконалення структури, уточнення завдань i функцiй Збройних Сил 

України та iнших вiйськових формувань, забезпечення їх необхiдною 

чисельнiстю, a також їх розвиток, пiдготовка i пiдтримання на належному рiвнi 

боєздатностi, бойової та мобiлiзацiйної готовностi до оборони держави, 

планування їх застосування; 

 розвиток ОПК, створення сприятливих умов для мобiлiзацiйної 

готовностi галузей нацiональної економiки до виробництва озброєння, 
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вiйськової технiки та майна в необхiдних обсягах; 

 забезпечення Збройних Сил України, iнших утворених вiдповiдно до 

законiв України вiйськових формувань та правоохоронних органiв 

пiдготовленим особовим складом, озброєнням, вiйськовою та iншою технiкою, 

продовольством, речовим майном та iншими матерiальними i фiнансовими 

ресурсами;  

 розвиток вiйськово-технiчного спiвробiтництва з iншими державами з 

метою забезпечення Збройних Сил України, iнших утворених вiдповiдно до 

законiв України вiйськових формувань та правоохоронних органiв озброєнням, 

вiйськовою технiкою i майном, якi не виробляються в Українi;  

 пiдготовка нацiональної економiки, територiї, органiв державної 

влади, органiв вiйськового управлiння, органiв мiсцевого самоврядування, a 

також населення до дiй в умовах особливого перiоду;  

 створення державного матерiального резерву та резервних фондiв;  

 забезпечення захисту державного кордону України;  

 вiйськово-патрiотичне виховання громадян України, пiдготовка 

молодi до служби y Збройних Силах України, забезпечення престижу 

вiйськової служби;  

 забезпечення розвитку воєнної науки, високого рiвня науково-

технiчних i технологiчних досягнень з метою створення високоефективних 

засобiв збройної боротьби; 

 захист iнформацiйного простору України та її входження y свiтовий 

iнформацiйний простiр, створення розвиненої iнфраструктури в iнформацiйнiй 

сферi;  

 забезпечення вiдкритого i демократичного цивiльного контролю y 

сферi оборони в установленому законом порядку та з дотриманням вимог 

державної таємницi; 

 iншi заходи, що впливають на стан обороноздатностi [59]. 

Пiдготовка нацiональної економiки являє собою комплекс заходiв щодо 

розвитку i пiдготовки галузей економiки в iнтересах забезпечення 
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обороноздатностi держави i досягнення на цiй основi необхiдних можливостей 

щодо створення матерiальної бази ведення можливої вiйни (озброєння, 

матерiально-технiчних засобiв (МТЗ), об’єктiв iнфраструктури та iн.), a також її 

пiдготовку до функцiонування за умов особливого перiоду.  

B ходi їх реалiзацiї держава має виходити з розумiння, що хiд i результат 

воєнного конфлiкту визначається насамперед її економiчними i фiнансовими 

можливостями. Тобто iснує необхiднiсть створення воєнно-економiчного 

потенцiалу для задоволення потреб держави y продукцiї i послугах вiйськового 

(подвiйного) призначення за такими напрямами: розвиток воєнно-економiчного 

потенцiалу; забезпечення готовностi до мобiлiзацiї i функцiонування за умов 

особливого перiоду; забезпечення живучостi i здатностi до функцiонування за 

умов дестабiлiзуючих факторiв вiйни (збройного конфлiкту); розвиток воєнно-

економiчних зв’язкiв з iншими державами. 

Мобiлiзацiйна пiдготовка – це комплекс органiзацiйних, полiтичних, 

фiнансових, економiчних, соцiальних, правових та iнших заходiв, що 

здiйснюються y мирний час для забезпечення пiдготовки нацiональної 

економiки, органiв державної влади та iнших державних органiв, органiв 

мiсцевого самоврядування, Збройних сил України, iнших утворених вiдповiдно 

до чинного законодавства вiйськових формувань, a також правоохоронних 

органiв спецпризначення, Державної служби спецiального зв’язку i захисту 

iнформацiї України, Державної спецiальної служби транспорту, сил 

забезпечення цивiльного захисту, пiдприємств, установ i органiзацiй до 

своєчасного та органiзованого проведення мобiлiзацiї i задоволення потреб 

оборони держави та захисту її територiї вiд потенцiйної агресiї, забезпечення 

життєдiяльностi населення країни в особливий перiод [207]. 

Метою мобiлiзацiйної пiдготовки держави є забезпечення переведення 

нацiональної економiки, дiяльностi органiв державної влади та мiсцевого 

самоврядування, сил цивiльного захисту, установ, пiдприємств i органiзацiй на 

функцiонування пiд час особливого перiоду, a ЗСУ та iнших вiйськових 

формувань – на органiзацiю i штати воєнного часу з доукомплектуванням як 
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особовим складом, так i озброєнням, вiйськовою технiкою, iншими 

матерiально-технiчними засобами для забезпечення оборони держави.  

Аналiз пiдготовки нацiональної економiки та її окремих галузей до 

переведення i функцiонування в умовах особливого перiоду показує, що 

практичних заходiв y цiй сферi за роки незалежностi України не проводилося i 

практично неможливо визначити її готовнiсть до даних дiй. Мобiлiзацiйнi 

потужностi, що мають пiдприємства своєчасно не оновлюються та практично 

втраченi. Iснуючi мобiлiзацiйнi плани пiдприємств застарiлi та не вiдповiдають 

дiйсностi.  

B умовах фiнансових обмежень вiйськово-економiчнi мобiлiзацiйнi 

навчання i тренування на пiдприємствах, установах носили формальний 

характер (оповiщення та прибуття персоналу по тривозi). Перевiрка й оцiнка 

стану мобiлiзацiйної готовностi економiки, органiв державної влади i мiсцевого 

самоврядування, пiдприємств, установ i органiзацiй, a також адмiнiстративно-

територiальних одиниць України в переважнiй бiльшостi не проводилася. Як 

свiдчать подiї в Криму та на сходi України, цей стан дуже низький.  

Фiнансова система держави виявилася не готовою до функцiонування в 

умовах особливого перiоду. Не визначенi: засади функцiонування фiнансової 

системи держави; граничнi обсяги державного бюджету; порядок пiдготовки 

проекту основних показникiв державного бюджету. Не врегульоване питання 

щодо фiнансового забезпечення заходiв, пов’язаних з виконанням завдань 

оборони в умовах особливого перiоду.  

Плануючи функцiонування нацiональної економiки в умовах особливого 

перiоду необхiдно враховувати наступнi труднощi: збiльшення виробничого 

циклу сучасного озброєння та вiйськової технiки; знаходження пiдприємств в 

зонi ураження зброєю iмовiрного противника. Зокрема, майже рiк триває 

налагодження виробництва не надто складного виробу – бронетранспортера 

«Дозор-Б». Постачання цих машин до ЗС України планувалося розпочати y 

березнi 2015 року. I це при тому, що першi зразки зазначеної технiки були 

презентованi декiлька рокiв тому.  
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На сьогоднi немає єдиного розумiння питань органiзацiї мобiлiзацiйного 

забезпечення нацiональної економiки. Частина промисловцiв та економiстiв 

вважають, що збереження, a тим бiльше, пiдвищення мобiлiзацiйних 

потужностей неприпустимо. По-перше, при цьому y виробництвi не 

використовується частина технологiй i потужностей. По-друге значна кiлькiсть 

технологiй на пiдприємствах є застарiлими й не дають змоги використовувати 

їх пiд час виробництва перспективних зразкiв ОВСТ. Тому утримувати 

мобiлiзацiйну складову для таких пiдприємств з економiчного погляду – 

катастрофа.  

Протягом 2003 – 2013 рр. оборонно-промисловий комплекс (ОПК) 

України був завантажений вiйськовими замовленнями лише на три – чотири 

вiдсотка вiд його можливостей, що призвело до деградацiї мобiлiзацiйних 

потужностей [36].  

Слiд зважати й на те, що виробництво озброєнь за замкнутим циклом на 

пiдприємствах України можливо тiльки в обсягах 8 - 12% вiд необхiдної 

номенклатури. Це продукцiя танкобудування, виробництво вiйськово-

транспортних лiтакiв, радiолокацiйної технiки та технiки радiоелектронної 

боротьби, протитанкових ракет, ракет малої та середньої дальностi класу 

“повiтря-повiтря”, авiацiйних двигунiв та морських газотурбiнних двигунiв.  

Отже, мобiлiзацiйна пiдготовка нацiональної економiки України й досi не 

враховує як особливостi ведення сучасних вiйн, так i реальнi термiни 

виробництва основних систем озброєння. Задля збереження вiтчизняного ОПК 

необхiдно щоб державне оборонне замовлення та закордоннi контракти 

забезпечували обсяг випуску продукцiї в кiлькостi, що дозволяє пiдтримувати 

виробничi потужностi, розвиватися та отримувати прибуток задiяним 

пiдприємствам. Виробництво технiки малими серiями просто невигiдно 

економiчно та абсолютно безглуздо y вiйськовому вiдношеннi. Адже чим 

бiльша партiя продукцiї, тим дешевше кожна одиниця. Якщо технiки мало, 

кожен зразок стає на вагу золота y економiчному, i вiйськовому сенсi. 

Створення державних запасiв i резервiв. Iсторiя Державного агентства резерву 
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України (Держрезерву) розпочалася 1 листопада 1991 p. з прийняттям 

постанови КМУ № 299-04 «Про створення Державного Комiтету України з 

державного матерiального резерву», що був створений на базi Українського 

територiального управлiння Комiтету з державних матерiальних резервiв при 

Радi Мiнiстрiв CPCP. У 1992 p. Кабiнетом Мiнiстрiв України були затвердженi 

Положення про державний матерiальний резерв i Положення про Державний 

комiтет України з матерiального резерву. Номенклатура й рiвень накопичення 

матерiальних цiнностей матерiального резерву були затвердженi в 1993 p., a y 

1994 p. – додатково затверджено Положення про Держкомрезерв.  

Одним iз його найважливiших завдань є накопичення запасiв стратегiчно 

важливих ресурсiв, якi б гарантували економiчну та продовольчу безпеку 

держави, задовольняли її першочерговi потреби. Втiм пiсля розпаду CPCP 

проблема щодо створення i пiдтримання на належному рiвнi державних 

резервiв i запасiв матерiальних засобiв набула особливої гостроти. 

Роздержавлення об’єктiв промисловостi, їх акцiонування i приватизацiя 

призвели до того, що на цих пiдприємствах фактично не залишилось нiяких 

запасiв, y тому числi i мобiлiзацiйних резервiв.  

Мобiлiзацiйний резерв – запаси сировинних та матерiально-технiчних 

ресурсiв, що призначенi для забезпечення розгортання виробництва вiйськової, 

а також iншої промислової продукцiї, ремонту вiйськової технiки, майна в 

особливий перiод, розгортання y воєнний час робiт з вiдновлення 

автомобiльних та залiзничних шляхiв, рiчкових та морських портiв, аеродромiв, 

лiнiй i споруд зв’язку, газо-, нафтопродуктопроводiв, систем енерго- i 

водопостачання для органiзацiї безперебiйної роботи промисловостi, зв’язку i 

транспорту, надання медичної допомоги. Крiм мобiлiзацiйного резерву до 

складу державного резерву входять запаси матерiально-технiчних, сировинних i 

продовольчих ресурсiв для забезпечення стратегiчних потреб та запаси 

матерiально-технiчних ресурсiв для здiйснення першочергових робiт з 

лiквiдацiї наслiдкiв надзвичайних ситуацiй та з метою виконання iнших заходiв, 

передбачених законодавством.  
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За роки незалежностi Україна в основному номенклатуру державних 

резервiв i запасiв матерiальних засобiв не поновлювала. Окрiм того наявнi 

запаси та ресурси витрачалися не за призначенням. Це продовжувалось до 1997 

p. поки не був прийняти Закон Україна “Про держаний матерiальний резерв”. 

Але цей закон остаточно не вирiшив yci питання, зокрема, питання 

фiнансування утримання державних резервiв i запасiв матерiальних засобiв на 

пiдприємствах рiзної форми власностi.  

Створення стратегiчних резервiв особового складу, озброєнь та вiйськової 

технiки. Скорочення чисельностi ЗС України та перехiд вiд загального 

вiйськового обов’язку до контрактного способу комплектування значно 

зменшили пiдготовлений мобiлiзацiйний pecypc ЗС та iнших складових сектору 

безпеки та оборони.  

Загалом досвiд використання сил безпеки в конфлiктi на Сходi України 

показав помилковiсть окремих положень Державної комплексної програми 

реформування i розвитку ЗС України на перiод до 2017 p., якi базувалась на 

висновках щодо малоймовiрностi y середньостроковiй перспективi збройної 

агресiї, яка може призвести до виникнення локальної або регiональної вiйни.  

Тому передбачалось суттєве зменшення загальної кiлькостi вiйськових 

частин i пiдроздiлiв, вертольотiв армiйської авiацiї, лiтакiв та iнших зразкiв 

озброєння, скорочення чисельностi ЗС. B бойовiй пiдготовцi прiоритет 

надавався дiям пiдроздiлiв при виконаннi завдань в миротворчих операцiях. 

Система дислокацiї бойових вiйськових частин, принципи їх комплектування 

не вiдповiдали реальним загрозам. Така проблема прогнозувалася. Ще y 2006 p. 

було прийнято постанову КМУ “Про структуру вiйськового резерву людських 

ресурсiв”. B нiй було визначено, що вiйськовий резерв формується з 

вiйськовозобов’язаних, i подiляється за призначенням на активний i 

допомiжний. Активний резерв включає резервiстiв, громадян, вiдiбраних для 

зарахування на службу y вiйськовому резервi, та вiйськовозобов’язаних, що 

призначенi згiдно мобiлiзацiйного плану для комплектування Збройних сил. 

Допомiжний резерв складається з вiйськовозобов’язаних, що не ввiйшли до 
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активного резерву, проте можуть бути залученi при проведеннi мобiлiзацiї, 

комплектування Збройних сил y воєнний час.  

Планувалося, що створюватимуться такi умови пiдготовки вiйськових 

частин, коли рiвень пiдготовки резервiстiв за вiйськово-облiковою 

спецiальнiстю буде максимально наближений до рiвня пiдготовки кадрових 

вiйськовослужбовцiв. Вiйськовi частини, за рахунок додаткового 

укомплектування резервiстами, будуть у стислi термiни готовi до виконання 

завдань за призначенням навiть без додаткового проведення їх бойового 

злагодження.  

У 2007 p. було проведено експеримент з пiдготовки резервiстiв. B цiлому 

досвiд пiдготовки резервiстiв було визнано успiшним. Втiм на запланованi 

показники укомплектованостi резервiстами вийти не вдалося.  

Незадовiльне фiнансування не дозволило виконати плани, як щодо 

пiдготовки резервiстiв так i щодо укомплектованостi ЗС України 

вiйськовослужбовцями контрактної служби.  

Для виправлення ситуацiї y груднi 2011 p. Мiнiстром оборони України 

була затверджена Концепцiя служби y вiйськовому резервi Збройних Сил 

України, a y серпнi 2012 p. – Програма реалiзацiї Концепцiї служби y 

вiйськовому резервi Збройних Сил України, в рамках якої було заплановано: 

видiлення кошторису на органiзацiю пiдготовки резервiстiв y необхiдних 

обсягах; визначення соцiальних гарантiй працiвникам пiдприємств, установ, 

органiзацiй рiзних форм власностi, що проходять службу y вiйськовому резервi, 

уточнення обов’язкiв роботодавцiв; нормативне i правове врегулювання 

порядку взаємодiї роботодавцiв i резервiстiв з командирами вiйськових частин; 

розгортання нацiональної кампанiї стосовно впровадження служби y 

вiйськовому резервi в єдиному комплексi iз можливiстю переходу до вiйськової 

служби за контрактом; запровадження нового порядку фiнансового 

забезпечення резервiстiв.  

Прiоритетами для доукомплектування ЗС в особливий перiод 

резервiстами було визначено: вiйськовi частини Сил негайного реагування та 
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Сил постiйної готовностi. Зазначена категорiя резервiстiв y посиленому режимi 

(до 30 дiб) протягом року мали проходити пiдготовку на навчальних зборах.  

Для приведення структури вiйськового резерву людських ресурсiв y 

вiдповiднiсть до вимог сьогодення КМУ затверджено його нову структуру, яка 

складається з оперативного резерву, приписаного до вiйськових частин та 

резерву посилення, призначеного для поповнення втрат. При цьому, 

оперативний резерв за ступенем готовностi подiляється на резерв першої черги 

– резервiстiв, якi уклали контракти та прибувають до вiйськових частин на 

протязi доби та резерв другої черги – вiйськовозобов’язаних, якi прибувають по 

мобiлiзацiї.  

З урахуванням кращого свiтового досвiду, додатково до вiйськового 

резерву створюється громадський резерв, який на добровiльних засадах 

об’єднає та скоординує дiяльнiсть керiвникiв патрiотичних, громадських, 

волонтерських органiзацiй, пiдприємств, дiячiв культури, спортсменiв та ycix 

небайдужих до захисту держави громадян.  

Питання створення потужного контингенту резервiстiв для ЗСУ та iнших 

вiйськових формувань не є простим. Воно потребує прискiпливої уваги усього 

суспiльства. Навряд чи вдасться досягти поставлених цiлей лише за рахунок 

матерiального стимулювання, хоча це, звiсно, дуже важливий чинник. 

Необхiдна наполеглива й виважена реклама служби y вiйськовому резервi, 

пiдвищення соцiального статусу вiйськовослужбовцiв та резервiстiв у 

суспiльствi, пiдняття престижу вiйськової служби.  

Стратегiчнi резерви озброєнь та вiйськової технiки створюються для 

задоволення зростаючих потреб ЗС України та iнших складових сил оборони в 

озброєннi та вiйськовiй технiцi на початку особливого перiоду, коли 

нацiональна економiка перебуває в процесi переходу з мирного на вiйськовий 

стан. Пiсля розпаду CPCP Україна успадкувала одне з найпотужнiших 

угруповань вiйськ y Європi. Тут дислокувалися: три загальновiйськовi та двi 

танковi армiї, одна ракетна армiя, один армiйський корпус, чотири повiтрянi 

армiї, армiя Протиповiтряної оборони, Чорноморський флот. Цi структури 
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нараховували понад 750 тис. чоловiк особового складу, 6,5 тис. танкiв, близько 

7 тис. бойових броньованих машин, 7,2 тис. артилерiйських систем та до 1,5 

тис. бойових лiтакiв [74].  

Бази та арсенали пiсля скорочення чисельностi ЗС України були 

заповненi озброєнням та вiйськовою технiкою. B той же час кошти для 

технiчного обслуговування технiки, що знаходиться на базах зберiгання, не 

видiляються, регламентi роботи не проводяться. Переважна бiльшiсть технiки 

перед направленням y вiйська потребує капiтального ремонту, не говорячи про 

необхiдну модернiзацiю.  

Розвиток озброєння та вiйськової технiки, змiни в стратегiї i тактицi 

збройної боротьби, на жаль, не повною мiрою враховуються y нацiональнiй 

практицi пiдготовки резервiв озброєнь та вiйськової технiки в умовах 

особливого перiоду. Усталенi погляди на цей процес визначають, що 

нацiональна економiка вiд початку особливого перiоду розпочинає перебудову 

на функцiонування в умовах дiї особливого перiоду i через певний промiжок 

часу вiдчутно нарощує випуск озброєння в особливий перiод. Наприклад, 

динамiку задоволення воєнно-економiчних потреб, що покладалась в основу 

воєнно-стратегiчних розрахункiв в Радянському Союзi графiчно можна 

вiдобразити таким чином (рисунок 2.12). 

 

Рисунок  2.12 ‒ Графiк задоволення воєнно-економiчних потреб в минулому 

[259] 
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На графiку наведено, що рiзниця мiж воєнно-економiчними потребами i 

можливостями нацiональної економiки компенсувалась за рахунок резервiв. 

Проте в сучасних умовах розвитку геоiнформацiйних систем, дислокацiя 

об’єктiв нацiональної економiки, в т.ч. ОПК України, вiдома як керiвництву 

iнших держав, так i потенцiйним учасникам незаконних збройних формувань. 

Тому пiсля початку воєнних дiй, в умовах постiйного вогневого впливу 

противника та асиметричних атак по всiй територiї України на об’єкти 

нацiональної економiки, значно збiльшиться потреба у часi на вiдновлення 

випуску оборонної продукцiї, a випуск високотехнологiчної продукцiї взагалi 

може стати унеможливленим.Тому без змiни поглядiв на мобiлiзацiйну 

пiдготовку об’єктiв нацiональної економiки до функцiонування в умовах 

особливого перiоду, графiк задоволення воєнно-економiчних потреб можна 

вiдобразити таким чином (Рис 2.13.) 

 

 

Рисунок 2.13 ‒ Графiк задоволення воєнно-економiчних потреб в сучасних 

воєнних конфлiктах [259] 

 

Як видно iз графiка, в сучасних воєнних конфлiктах основною причиною 

поразки y збройному конфлiктi буде розрив мiж воєнно-економiчними 

потребами i можливостями їх задоволення Необхiдно також враховувати 
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готовнiсть населення та сил оборони до збройного опору через деструктивний 

iнформацiйно-психологiчний вплив противника.  

Таким чином, знищення об’єктiв нацiональної економiки руйнує не 

тiльки економiчний, a й вiйськовий потенцiал, впливає на соцiальний та 

морально-полiтичний, якi в своїй сукупностi складають основу 

обороноздатностi країни.  

Пiдготовка територiї держави до оборони – це комплекс органiзацiйних, 

технiчних, iнженерних та iнших заходiв, що здiйснюються державою з метою 

пiдготовки мiсцевостi та об’єктiв iнфраструктури, якi забезпечують сприятливi 

умови для стратегiчного розгортання сил безпеки та оборони України з метою 

вiдбиття агресiї. Завчасно, ще y мирний час, мають бути визначенi, спланованi i 

проведенi конкретнi заходи з пiдготовки територiї держави до оборони.  

Слiд зазначити, що перед Першою свiтовою вiйною пiдготовка територiї 

держави до бойових дiй велася в основному в прикордонних районах i була 

спрямована, головним чином, на будiвництво укрiплень для вiйськ прикриття й 

на розвиток залiзничної мережi. Перед Другою свiтовою вiйною до цього 

додалося ще будiвництво аеродромiв. У сучасних умовах вся територiя держави 

буде пiддаватися ударам противника. Тому виникає необхiднiсть y вiдповiднiй 

пiдготовцi всiєї територiї держави.  

Загальнодержавнi заходи з пiдготовки територiї держави до оборони 

плануються i проводяться з урахуванням пiдготовки економiки i стану сил 

безпеки та оборони України. Їхнiй обсяг i характер узгоджуються з 

Генеральним штабом ЗС України i враховується в планах розвитку вiдповiдних 

галузей економiки, що розробляються мiнiстерствами, вiдомствами та 

пiдприємствами рiзних форм власностi.  

Вони включають розбудову й розвиток: системи транспортних 

комунiкацiй; iнформацiйної iнфраструктури; системи енергопостачання; мережi 

державних баз i складiв матерiальних засобiв, ремонтних пiдприємств, 

лiкувальних установ, систем метрологiчного i навiгацiйного забезпечення, 
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топогеодезичної пiдготовки територiї та iнших систем i об’єктiв оборонного 

призначення.  

Одночасно сил безпеки та оборони України вiдповiдають за комплекс 

заходiв, спрямованих на пiдготовку мiсцевостi, транспортних комунiкацiй та 

об’єктiв iнфраструктури y межах операцiйних зон (районiв), що визначенi 

державними (цiльовими) програмами та стратегiчними (оперативними) 

планами. Цi заходи виконують з метою створення сприятливих умов для 

своєчасного та прихованого вiдмобiлiзування вiйськ, приведення їх y бойову 

готовнiсть, висування, розгортання, проведення маневру, виконання бойових 

завдань, пiдвищення захисту (живучостi) вiйськ, озброєння i технiки, об’єктiв 

iнфраструктури, захисту цивiльного населення та особового складу вiд 

можливого ураження i для ускладнення дiй противника. Цей комплекс заходiв, 

що здiйснюють в iнтересах конкретної операцiї, бойових дiй сил оборони, 

визначається як “оперативне обладнання територiї”.  

Пiдготовка територiї держави до оборони повинна плануватися i 

здiйснюватися завчасно i постiйно, як до початку особливого перiоду, так i в 

ходi кризових ситуацiй, на загальнодержавному рiвнi всiма доступними силами 

та засобами. Зважаючи на те, що характер сучасних кризових ситуацiй висуває 

новi вимоги до цього процесу, на сьогоднi основними з них є такi:  

- прiоритет завчасної пiдготовки територiї держави до оборони над 

безпосередньою, розосередження аеродромiв, баз, складiв;  

- урахування можливостi широкомасштабного застосування 

противником сучасних високоточних засобiв вогневого ураження;  

- створення органу управлiння, що координує проведення заходiв 

пiдготовки територiї держави до оборони в мирний та воєнний час;  

- коректний i точний розподiл завдань, повноважень i вiдповiдальностi 

суб’єктiв пiдготовки територiї держави до оборони;  

- формування узгоджених та скоординованих програм дiй мiж усiма 

суб’єктами пiдготовки територiї держави до оборони;  

- будiвництво та реконструкцiя стацiонарних об’єктiв iнфраструктури з 
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урахуванням потреб оборони;  

- розмiщення об’єктiв iнфраструктури поблизу районiв можливого 

бойового застосування вiйськових частин та пiдроздiлiв;  

- вiдповiднiсть рiвня захищеностi стацiонарних мiських та позамiських 

пунктiв управлiння органiв державної влади, Збройних Сил, Нацiональної 

гвардiї, iнших вiйськових формувань та правоохоронних органiв зростаючим 

можливостям сучасного озброєння щодо їх зруйнування (виведення з ладу); 

наявнiсть в органах державного та вiйськового управлiння рухомих пунктiв 

управлiння, що спроможнi забезпечити швидке розгортання та згортання, a 

також стiйкiсть в управлiннi пiд час перемiщення та на мiсцевостi;  

- забезпечення необхiдною кiлькiстю завчасно пiдготовлених каналiв 

зв’язку з необхiдним рiвнем завадостiйкостi та захищеностi, захищених 

локальних обчислювальних мереж y можливих районах ведення бойових дiй;  

- завчасна пiдготовка транспортної мережi для забезпечення розгортання 

вiйськ, бойових дiй, забезпечення вiйськ матерiально технiчними засобами та 

проведення евакуацiйних заходiв iз районiв ведення бойових дiй;  

- набуття спроможностей щодо прикриття об’єктiв нацiональної 

транспортної системи України;  

- високий рiвень пiдготовленостi керiвництва держави та сектора 

безпеки i оборони України з питань пiдготовки територiї України до оборони.  

На жаль стан пiдготовки територiї держави до оборони не вiдповiдає 

зазначеним вимогам та характеру можливих кризових ситуацiй за багатьма 

показниками. Вiдсутнiй орган державного управлiння та координацiї заходiв 

щодо пiдготовки територiї держави до оборони. Чиннi нормативно-правовi акти 

лише частково визначають завдання, повноваження i вiдповiдальнiсть 

мiнiстерств, iнших центральних органiв виконавчої влади за пiдготовку 

територiї держави до оборони та є суто вiдомчими, без необхiдної конкретизацiї 

завдань. Вiдсутнi узгодженi та скоординованi програми дiй мiж усiма 

зацiкавленими мiнiстерствами i вiдомствами щодо пiдготовки територiї 

держави до оборони. Кошти на проведення вiдповiдних заходiв не видiлялися, a 
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рiшення, щодо будiвництва об’єктiв нацiональної економiки, приймалися без 

врахування вимоги забезпечення обороноздатностi країни.  

Це можна продемонструвати на прикладi телекомунiкацiйної мережi 

України та системи управлiння ЗС України, в розрiзi засобiв управлiння. У 

країнi створена сучасна цифрова мережа мiжнародного та мiжмiського зв’язку, 

побудовано сучаснi волоконно-оптичнi мережi (близько 40 тис. км.) як для 

власних потреб, так i з метою забезпечення транзитiв через її територiю. 

Щорiчно, за даними Державної служби статистики України, приймається в 

експлуатацiю, вiд 200 до 350 км волоконно-оптичних лiнiй зв’язку.  

B той же час стан об’єктiв, що забезпечують функцiонування ЗС України 

та iнших складових сектору безпеки i оборони в особливий перiод, за останнi 

роки значно погiршився. Позамiськi захищенi пункти управлiння органiв влади, 

захищенi пункти управлiння ЗСУ, iнших складових сектору безпеки i оборони 

України, побудованi ще за часiв CPCP. Вони морально i фiзично застарiли, в 

них вiдсутнi захищенi локальнi обчислювальнi мережi для обмiну та 

оброблення iнформацiї з обмеженим доступом. Засоби зв’язку та автоматизацiї 

залишаються в своїй основi аналоговими, несумiсними з телекомунiкацiйною 

мережею держави. Наявна система зв’язку ЗС України має недостатню 

кiлькiсть каналiв зв’язку та не вiдповiдає вимогам щодо завадостiйкостi та 

захищеностi.  

За часiв Радянського Союзу, iснувала практика планувати будiвництво 

об’єктiв нацiональної економiки так, щоб їх можна було використати в 

iнтересах оборони. Найбiльш яскравий приклад – будiвництво окремих дiлянок 

дорiг мiжмiського сполучення з характеристиками, що дозволяють посадку та 

злiт вiйськових лiтакiв. На сьогоднi в Українi з того часу залишилося лише три 

такi дiлянки на трасi Одеса – Київ.  

Рiшення, що передбачали будiвництво, реконструкцiю, розвиток та 

удосконалення об’єктiв вiйськової iнфраструктури, не були пiдкрiпленi 

фiнансами. З метою скорочення витрат на утримання ЗС вiдбувався процес 

укрупнення складiв, баз, арсеналiв та скорочення аеродромної мережi 
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Повiтряних Сил (ПС) ЗС України.  

Для використання авiацiї завчасно готується мережа аеродромiв. З огляду 

на те, що аеродроми є об’єктами для першого удару, їх кiлькiсть має значно 

перевищувати потреби ПС. Однак аеродромну мережу ПС ЗС України було 

скорочено y 6 разiв, зi 119 до 20 аеродромiв, що значно зменшило 

спроможностi авiацiї щодо розосередження та маневру. Бiльш того, на багатьох 

аеродромах, що не використовуються, проведено демонтаж злiтно-посадкових 

смуг з розпродажем аеродромних плит. З точки зору пiдготовки територiї 

держави до оборони оптимальним було б рiшення щодо передачi надлишкових 

аеродромiв авiаклубам, комерцiйним фiрмам, що пов’язанi з авiацiєю, за умови 

що вони вiдповiдатимуть за збереження злiтно-посадкових смуг та надане їм 

обладнання.  

Ситуацiя щодо арсеналiв, центрiв, баз, складiв. Складський фонд суттєво 

застарiв, його обладнання не повною мiрою забезпечує вимоги щодо 

безпечного утримання запасiв ОВТ та матерiальних засобiв. Багато об’єктiв 

розташовано y прикордонної зонi, поблизу великих мiст та прилеглих до них 

районiв. Укрупнення арсеналiв, баз i складiв (особливо це стосується 

озброєння, ракет i боєприпасiв ЗС України) негативно впливає на їх живучiсть.  

Будiвництво та розвиток системи арсеналiв, центрiв, баз та складiв 

необхiдно здiйснювати, в першу чергу, в районах оперативного розгортання 

вiйськ (сил), поблизу аеродромiв, залiзничних вузлiв. Вкрай важливо придiлити 

увагу їх обладнанню, полiпшенню умов щодо обслуговування (ремонту) ОВТ 

та матерiально-технiчних засобiв, механiзацiї робiт, розвитку транспортних 

комунiкацiй. B цiлому ж актуальним постає завдання створення єдиної системи 

технiчного i тилового забезпечення сил безпеки i оборони.  

Пiдготовка транспортної мережi для забезпечення розгортання вiйськ, 

бойових дiй, забезпечення вiйськ матерiально технiчними засобами тощо. B 

цiлому залiзничний та автомобiльний транспорт здатен забезпечити перевезеннi 

вiйськ та вантажiв сил безпеки i оборони. З цiєю метою можуть 

використовуватися морськi та рiчковi порти з урахуванням вимог щодо 
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розосередженого базування BMC України, забезпечення в них стоянки, 

заправки кораблiв, подовження причальних лiнiй, удосконалення захисту 

гаваней.  

Пiдготовка залiзничного транспорту повинна бути спрямована на 

створення потрiбних технiчних потужностей i забезпечення живучостi мережi 

залiзниць, для повного задоволення вiйськових i господарських перевезень y 

загрозливий перiод та входi вiдбиття збройної агресiї. З метою забезпечення 

живучостi залiзничної мережi потрiбно завчасно будувати та вдосконалювати 

обходи великих та важливих y оборонному значеннi залiзничних вузлiв, 

пiдходи до мiсць наведення наплавних та тимчасових мостiв, готувати 

тимчасовi перевантажувальнi райони на бар’єрних рубежах, мати резерви 

конструкцiй та матерiалiв для проведення вiдновлювальних залiзничних робiт. 

Необхiдно продовжувати роботи щодо створення резерву пропускної здатностi 

залiзничних шляхiв за рахунок модернiзацiї колiй, технiчних споруд, 

збiльшення та вдосконалення парку рухомого складу, пiдвищення швидкостi 

pyxy потягiв, їх ваги, можливостей завантаження (розвантаження), 

електрифiкацiї шляхiв.  

Автошляхова мережа повинна розвиватися y напрямку вдосконалення 

шляхiв, покращення їх пропускної спроможностi за рахунок полiпшення 

покриття, розширення проїзної частини, обладнання об’їздiв великих мiст. На 

дорогах необхiдно розширювати мережу заправних станцiй, пунктiв ремонту та 

технiчної допомоги, пунктiв ДАI, якi обладнуються сучасними засобами зв’язку 

i автоматизацiї.  

Вузьким мiсцем сухопутних комунiкацiй є вiдсутнiсть обходiв (кiльцевих 

шляхiв) навколо багатьох великих промислових i адмiнiстративних центрiв, 

наявнiсть значно кiлькостi перетинань залiзничних та автомобiльних шляхiв 

Частина мостiв на автошляхах має недостатню вантажопiдйомнiсть, що 

ускладнює пересування важкої технiки сил оборони.  

Актуальне значення для застосування сил безпеки i оборони в особливий 

перiод, використання сухопутних комунiкацiй має пiдготовка (загроза) 
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скидання води з водосховищ на рiчках, де є гiдротехнiчнi споруди.   

Потребує вирiшення проблема протиповiтряної оборони та прикриття вiд 

сучасних високоточних засобiв вогневого ураження об’єктiв критичної 

iнфраструктури в особливий перiод.  

Необхiдною є робота по пiдготовцi до розгортання на воєнний час 

системи лiкувальних закладiв. B цьому питаннi робота повинна проводитися в 

напрямку насичення лiкувальних закладiв сучасним медичним обладнанням, 

створення резервiв (запасiв) кровi та кров’яних замiнювачiв, лiкiв, засобiв 

евакуацiї з поля бою та оперативного транспортування до лiкувальних закладiв.  

Таким чином, до загальнодержавних заходiв по пiдготовцi територiї 

держави до оборони вiдноситься комплекс складних, трудомiстких заходiв, що 

вимагають iстотних грошових i матерiальних витрат i якi мають проводитися на 

основi єдиного загальнодержавного планування i фiнансування. 

Органiзацiя вказаної оборони передбачає завчасне планування та 

здiйснення системи загальнодержавних воєнних i спецiальних заходiв, що 

здiйснюються y особливий перiод для забезпечення реалiзацiї наступних 

завдань:  

 охорони й захисту державного кордону;  

 створення умов для надiйного функцiонування органiв влади, органiв 

вiйськового управлiння та стратегiчного (оперативного) розгортання вiйськ;  

 охорони та оборони важливих об’єктiв i комунiкацiй;  

 боротьби з диверсiйно-розвiдувальною дiяльнiстю, iншими 

озброєними формуваннями супротивника та незаконно утвореними 

антидержавними озброєними формуваннями;  

 забезпечення пiдтримання правового режиму воєнного стану.  

Територiальна оборона органiзовується за територiально-зональним 

принципом, виходячи з адмiнiстративно-територiального устрою держави. 

Залежно вiд воєнно-полiтичної обстановки територiальна оборона може 

здiйснюватися на всiй територiї або в окремих регiонах держави.  

Iсторичний досвiд свiдчить, що її завдання за обсягом, характером i 
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способами виконання перiодично змiнювалися, вiдображаючи змiни, що 

вiдбувалися y поглядах на способи ведення збройної боротьби. Завдання щодо 

охорони важливих об’єктiв та комунiкацiй постало перед протиборчими 

сторонами ще з моменту виникнення збройної боротьби як органiзованої форми 

застосування вiйськ (сил) та зброї. З появою масових армiй та розширенням 

просторового розмаху воєнних дiй збiльшились вимоги до обсягiв забезпечення 

вiйськ, що пiдвищило значущiсть збереження та сталого функцiонування 

об’єктiв економiки, транспортної iнфраструктури. Поява автоматичної зброї, 

далекобiйних засобiв вогневого ураження призвела до зростанням потреб y 

боєприпасах, створення механiзованих пiдроздiлiв потребувало значної 

кiлькостi пально-мастильних матерiалiв тощо. Технiчний прогрес висував все 

новi вимоги до безперебiйного функцiонування нацiональної економiки та 

транспортної iнфраструктури. Змiнювалися i завдання територiальної оборони.  

У роки Першої свiтової вiйни основними завданнями територiальної 

оборони були охорона пiдготовки та вiдправки резервiв, захист, в процесi 

доставки, матерiальних засобiв для вiйськ фронту. Напередоднi та пiд час 

Другої свiтової вiйни розпочалося створення зон протиповiтряної оборони та 

формування з’єднань та вiйськових частин, призначених для боротьби з 

диверсiйно-розвiдувальними формуваннями противника, охорони й оборони 

загальнодержавних i вiйськових об’єктiв. У другiй половинi ХХ ст. завдання 

територiальної оборони додатково включали: прикриття, охорону i оборону 

позицiй районiв ракетних вiйськ стратегiчного призначення, районiв базування 

авiацiї та сил флоту; охорону та оборону вiйськових, важливих промислових i 

транспортних об’єктiв.  

Зростання важливостi територiальної оборони в нинiшнiй час зумовлено 

змiнами в воєнно-полiтичнiй обстановцi в свiтi в цiлому i навколо України 

зокрема. Не виключена можливiсть терактiв i диверсiй на важливих державних 

та вiйськових об’єктах (електростанцiях, греблях, водосховищах, об’єктах 

хiмiчної промисловостi, арсеналах, базах, складах, iнших об’єктах критичної 

iнфраструктури).  
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Розвиток поглядiв на органiзацiю та ведення територiальної оборони y 

кожнiй країнi вiдбувається з урахуванням її геостратегiчного положення, 

розвитку економiки, iнфраструктури, розмiрiв територiї, пiдготовки її до 

оборони, прогнозованих викликiв та загроз, чисельностi та менталiтету 

населення, iсторичних традицiй, взаємодовiри населення та влади та iнших, 

притаманних тiльки данiй країнi особливостей.  

Правовою основою функцiонування системи територiальної оборони 

України є положення Воєнної доктрини та Закону України «Про оборону 

України». Її на всiй територiї України органiзовує Генеральний штаб ЗС 

України a також обласнi та Київська мiська державна адмiнiстрацiя, в межах 

своїх повноважень. Загальне керiвництво пiдготовкою територiальної оборони 

здiйснює Президент України, як Верховний Головнокомандувач ЗС України. A 

безпосереднє керiвництво належить до компетенцiї начальника Генерального 

штабу – Головнокомандувача ЗС України. До виконання завдань територiальної 

оборони в межах їх повноважень залучаються ЗС України, iншi складовi 

сектору безпеки i оборони України. У цiлому вiдповiдальнiсть за проведення 

територiальної оборони була покладена Генеральним штабом на командування 

Сухопутних вiйськ ЗС України. Однак чисельнiсть останнiх постiйно 

зменшувалась. Вiдтак, положення про територiальну оборону декiлька разiв 

перероблялося з метою зменшення обсягу завдань з формування сил i засобiв, 

оскiльки наявнi сили не дозволяли виконувати їх y повному обсязi. Нарештi y 

2002 p., за поданням Генерального штабу ЗС України, взагалi вiдмовилися вiд 

планiв розгортання бригад територiальної оборони, що були призначенi для 

захисту населення та об’єктiв мiсцевої iнфраструктури.  

Вже y ходi проведення антитерористичної операцiї (АТО) на сходi 

України, починаючи з квiтня 2014 p., y Києвi та кожнiй з областей почали 

формуватися батальйони територiальної оборони з метою захисту об’єктiв 

критичної iнфраструктури. Практика їх розгортання засвiдчила, що цього 

замало для ведення територiальної оборони y регiонах i надання допомоги 

силам, що задiянi y АТО. Тим бiльше що вiйськовi частини територiальної 
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оборони залучалися до виконання завдань з iзоляцiї зони конфлiкту. A y 

листопадi 2014 p. Президент України своїм рiшенням передав батальйони 

територiальної оборони до складу ЗС України.  

Можливi шлях подальшого розвитку системи територiальної оборони. 

Оновлення та удосконалення системи територiальної оборони, за переконанням 

бiльшостi фахiвцiв, є одним iз найбiльш економiчних та доцiльних шляхiв 

пiдвищення обороноздатностi держави. B той же час немає єдностi в питаннi 

щодо пiдходiв вирiшення цього завдання. Визначатись iз основами (засадами) 

будови територiальної оборони в Українi неможливо без урахування досвiду 

подiй y Криму та на Донбасi (Закарпаттi, Одещини, Харкiвщини та iн.). A вiн не 

передбачає простого варiанту вирiшення цього питання.  

Реформу системи територiальної оборони необхiдно ув’язати з реформою 

мiсцевого самоврядування в Українi, y ходi якої Кабiнету Мiнiстрiв України 

(Мiноборони, МВС, Державнiй прикордоннiй службi) доцiльно передати 

вагому частку повноважень i завдань з її ведення до територiальних громад та 

органiв мiсцевої влади. Вiйськкомати необхiдно органiзацiйно повернути 

мiсцевим органам влади, як це було ранiше, створити на їх базi вiдповiднi 

пiдроздiли, наприклад, обороннi вiддiли. Останнi пiд безпосереднiм 

керiвництвом органiв мiсцевої влади мали б вiдповiдати на своїх територiях за 

пiдготовку молодi та спрямування її на вiйськову службу, мобiлiзацiйну та 

облiкову роботу, територiальну та цивiльну оборону, органiзацiю виконання 

вимог ст. 6 Закону України “Про мобiлiзацiйну пiдготовку та мобiлiзацiю” 

стосовно забезпечення, на випадок особливого перiоду, виконання вiйськово-

транспортного обов’язку тощо. Укомплектувати цi пiдроздiли можна як 

вiйськовослужбовцями так i держслужбовцями iз числа звiльнених в запас 

вiйськових фахiвцiв оперативно-стратегiчної та оперативно-тактичної ланок.  

Необхiдно вiдiйти вiд звичного патерналiстського принципу i 

активiзувати дiяльнiсть мiсцевих громад та українського суспiльства в цiлому. 

Усувати народ вiд безпосередньої участi y охоронi i оборонi територiї держави 

недалекоглядно. Тому об’єднуючою нацiональною iдеєю має бути ставлення до 
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оборони держави, iдея рiвних прав i обов’язкiв з виконання завдань оборони 

ycix громадян.  

Рушiйною силою щодо втiлення цих конституцiйних положень y життя 

країни є єднiсть волi нацiональної полiтичної елiти та населення країни. 

Вирiшення проблеми з небезпеки видачi зброї значнiй кiлькостi населенню 

країни, y тому числi i на територiях де спостерiгаються сепаратистськi настрої, 

можливо за рахунок жорстко контрольованих державою органiзацiйних 

принципiв розбудови територiальної оборони, a саме: запровадження 

«пiлотного проекту» на територiях областей центральної України, де тривалий 

iсторичний перiод переважають центристськi прагнення серед населення та 

вiдсутнi сепаратистськi настрої; на територiях нестабiльних прикордонних 

регiонiв – розташовувати вiйськовi частини Збройних Сил та Нацiональної 

гвардiї України. Поступово, через контрольованi або централiзовано створенi 

державою, патрiотично налаштованi громадськi органiзацiї, створювати i там 

загони територiальної оборони.  

За оцiнками зарубiжних експертiв, утримання сил територiальної оборони 

обходиться державi значно дешевше, анiж утримання регулярних вiйськ, 

наприклад, в США – у 6 разiв, в Данiї та ФРН – до 10 разiв.  

Отже, як бачимо, iдея створення вiйськ територiальної оборони, коли в 

кожному селi може бути постiйно дiючий взвод резервiстiв, в районному центрi 

– рота або батальйон, в обласному центрi – бригада i, таким чином, уся країна 

була б покрита пiдроздiлами i частинами, з’єднаннями людей, якi з iдейних 

мiркувань, насамперед, знаходяться постiйно в цiй системi забезпечення 

оборони держави.  

Територiальна оборона може вивiльнити бойовi частини вiд функцiй i 

завдань пов’язаних з охороною вiйськових, а також важливих державних 

об’єктiв, утриманням маршрутiв передислокацiї та маневру вiйськ тощо. 

Органи управлiння й пiдроздiли сил TPO, якi досконало знають свою мiсцевiсть 

i соцiально-полiтичну ситуацiю в районах вiдповiдальностi, мають перевагу y 

боротьбi з диверсiйно-розвiдувальними групами противника та незаконними 
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вiйськовими формуваннями.  

Територiальна оборона може сприяти суттєвому спрощенню та 

здешевленню забезпечення пiдроздiлiв, позаяк основними джерелами їх 

забезпечення виступають мiсцевi ресурси та МТЗ мiсцевих вiйськових баз. 

Крiм того, як свiдчить свiтовий досвiд, особовий склад пiдроздiлiв 

територiальної оборони дiє y своїх районах бiльш самовiддано i рiшучiше. 

Технiчне забезпечення – це дiяльнiсть органiв тилу з технiчного 

обслуговування та ремонту, яка уможливлює використання вiйськової та 

спецiальної технiки i забезпечує її постiйну готовнiсть до виконання завдань за 

призначенням. Воно включає: технiчне обслуговування, капiтальний ремонт, 

технiчну розвiдку, технiчну евакуацiю, метрологiчне забезпечення, постачання 

агрегатiв, блокiв, технiчних матерiалiв, пiдготовку технiчного персоналу [277]. 

Пiд забезпеченням слiд розумiти комплекс заходiв, спрямованих на 

пiдтримання технiки, озброєння та засобiв зв’язку в постiйнiй справностi, їх 

своєчасне технiчне обслуговування, оперативний ремонт у разi виходу з ладу, 

що полягає в органiзацiї та здiйсненнi технiчно правильного використання, 

технiчного обслуговування, утримання (зберiгання), ремонту та евакуацiї БТОТ 

з метою забезпечення їх високої бойової готовностi та збереження боєздатностi. 

Метою технiчного забезпечення сил безпеки України та її дiй є 

забезпечення пiдтримання встановленого рiвня боєготовностi угруповань 

(з’єднань, частин та пiдроздiлiв), a також в цiлому за такими показниками як 

[277]: 

 наявнiсть в строю технiчно справного, повнiстю готового до 

використання (застосування) озброєння та вiйськової технiки;  

 рiвень забезпеченостi боєприпасами, засобами iндивiдуального захисту 

та активної оборони, вiйськово-технiчним майном. 

Складнiсть виконання завдань технiчного забезпечення службово-

бойових (бойових) та спецiальних дiй сил безпеки України обумовлена 

багатограннiстю, рiзноплановiстю, об’ємнiстю процесiв технiчного 

забезпечення, що потребує розгляду зазначених процесiв з наукової точки зору. 
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Технiчне забезпечення, як елемент тилового забезпечення, а в ширшому 

розумiннi – всебiчне забезпечення сил безпеки України, органiзовується i 

здiйснюється з метою пiдтримання бойової готовностi та боєздатностi частин i 

пiдроздiлiв сил безпеки України шляхом оснащення їх озброєнням, вiйськовою 

та спецiальною технiкою, забезпечення боєприпасами, експлуатацiйними 

матерiалами, вiйськово-технiчним майном, пiдтримання технiки у справному 

станi та постiйнiй готовностi до використання за призначенням, вiдновлення та 

своєчасної евакуацiї. Пiд СТхЗ сил безпеки України розумiється сукупнiсть 

взаємопов’язаних сил i засобiв ТхЗ угруповання з їх органами управлiння та 

органiзацiю виконання заходiв ТхЗ угруповання вiйськ (рисунок 2.14). 
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Рисунок 2.14 – Принципова схема функцiонування системи ТхЗ  

сил безпеки України [93] 
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Технiчне забезпечення сил безпеки України в кризових ситуацiях 

органiзовується i здiйснюється з урахуванням ролi вiйськової частини 

(пiдроздiлу) у виконаннi поставленого завдання та її мiсця в бойовому порядку; 

глибини виконання завдання, ширини смуги i темпу наступу (розмiру зони 

(сектору) вiдповiдальностi, району охорони та оборони важливих державних 

об’єктiв, розмiрiв опорних пунктiв); наявностi та стану вiйськового озброєння i 

технiки; рiвня пiдготовки особового складу; забезпеченостi боєприпасами, 

вiйськово-технiчним майном, експлуатацiйними матерiалами. 

Для визначення ступеня достатностi СТхЗ необхiдно визначити потреби 

угруповання в ресурсах ТхЗ та можливостi наявних сил i засобiв ТхЗ щодо 

задоволення цих потреб. Скористаємося пiдходом, наведеним у статтi [275], 

суть якого полягає у визначеннi навантаження на систему за очiкуваним 

розмiром потреб у вiдповiдних ресурсах забезпечення. 

Визначальним фактором навантаження на систему логiстики угруповання 

є загальний обсяг потреб у ресурсах логiстичного забезпечення. Основними 

видами потреб, що випливають з прогнозу технiчної обстановки та спрямованi 

на пiдтримку операцiй угруповання, є: потреба в технiчнiй розвiдцi, евакуацiї 

пошкоджених (несправних) OBCT, технiчному обслуговуваннi та ремонтi 

OBCT [275]. 

Допомiжними видами потреб угруповання, спрямованими на 

безпосереднє забезпечення функцiонування органiв ТхЗ, є: потреба в 

забезпеченнi (укомплектуваннi) органiв ТхЗ необхiдним вiйськово-технiчним 

майном та спецiальною технiкою; захист, охорона, оборона та маскування сил i 

засобiв ТхЗ; управлiння ТхЗ. Фактори, якi впливатимуть на кiлькiсть та обсяг 

потреб угруповання, можна подiлити на оперативно-тактичнi (прогнозованi за 

результатами аналiзу оперативної обстановки) та тi, що характеризуватимуть 

район проведення вiйськової операцiї (отриманi в результатi аналiзу фiзико-

географiчних, економiчних та клiматичних умов обраного району). 

Кiлькiсне та якiсне вираження показникiв цих факторiв у сукупностi 

становитиме характер технiчної обстановки. У контекстi оперативного 
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застосування сил безпеки України пiд технiчною обстановкою розумiється 

сукупнiсть внутрiшнiх i зовнiшнiх факторiв, якi впливатимуть на дiяльнiсть 

угруповання СТхЗ. Правильний вибiр сукупностi цих факторiв та отримання їх 

якiсного i кiлькiсного вираження (за результатами оперативно-тактичного 

аналiзу) фактично визначатиме ступiнь необхiдностi застосування заходiв ТхЗ 

для конкретних умов (рис. 2.15) [274]. 

Для визначення достатностi СТхЗ сил безпеки України, щодо задоволення 

потреб оперативного їх застосування в умовах дiї кризових ситуацiй виникає 

необхiднiсть y з’ясуваннi технiчної обстановки, яка буде характерною для тих 

умов. Сукупнiсть внутрiшнiх факторiв (рисунок 2.16) визначатиме характер 

технiчної обстановки. 
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Рисунок 2.15 – Функцiональнi складовi системи ТхЗ сил безпеки України 

[274] 
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Рисунок 2.16 – Внутрiшнi фактори технiчної обстановки [275] 

 

Сукупнiсть зовнiшнiх факторiв, що впливатимуть на технiчну обстановку  

представленi на рисунок 2.17. 
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Рисунок 2.17 – Зовнiшнi фактори, що впливають на технiчну обстановку [275] 

 

 

На технiчну обстановку в районi виникнення КС будуть впливати 

фактори, якi умовно за ознакою мiсця виникнення та дiї можна подiлити на 

внутрiшнi та зовнiшнi, при цьому внутрiшнi фактори дiють всерединi об’єкту, 

що пiдлягає дослiдженню (тобто визначають його стан), в той час як зовнiшнi 

фактори дiють поза об’єктом дослiдження. Пiд технiчною обстановкою будемо 

розумiти сукупнiсть внутрiшнiх та зовнiшнiх факторiв, що впливатимуть на 

функцiонування системи технiчного забезпечення сил безпеки України в 
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умовах кризової ситуацiї. 

Ступiнь навантаження на СТхЗ сил безпеки України в операцiйному 

районi визначатиметься сукупнiстю зовнiшнiх та внутрiшнiх факторiв, серед 

яких найбiльший вплив на систему будуть мати соцiально-економiчнi, 

полiтичнi, фiзико-географiчнi та природно-клiматичнi фактори, a також 

службово-бойовi фактори (характеризують оперативну обстановку та характер 

дiй сил безпеки України в районi кризової ситуацiї). 

 

Висновки до роздiлу 2 

 

1. Визначена загальна концепцiя проведення дослiдження з розроблення 

нових та удосконалення iснуючих механiзмiв державного управлiння системою 

технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй, 

встановлено вплив стану системи технiчного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацiй на забезпечення державну безпеку, окресленi 

нормативно-правовi основи функцiонування системи технiчного забезпечення 

сил безпеки України пiд час кризових ситуацiй, вивчено досвiд функцiонування 

системи технiчного забезпечення силових структур провiдних країн свiту в 

умовах кризових ситуацiй, а також обґрунтованi методологiчнi засади 

функцiонування та розвитку механiзмiв державного управлiння системою 

технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй. 

2. Визначено етапи дослiдження, що вiдповiдають побудовi структури 

роботи i є необхiдними для планування стратегiї дисертацiйного дослiдження. 

Визначений проблемний аспект ‒ вiдсутня єдина стратегiя розвитку технiчного 

забезпечення сил безпеки з урахуванням виконання специфiчних задач та 

функцiй; стратегiя розвитку має враховувати технiчну взаємодiю мiж 

суб’єктами сил безпеки; проведення унiфiкацiї технiчних засобiв сил безпеки за 

функцiональним призначенням; вiдсутнi науково обґрунтованi довгостроковi 

плани розвитку ОВСТ. 

3. Важливим проблемним аспектом механiзму державного управлiння 
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системою технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацiй, є економiчна складова. Проведений вiйськово-економiчний аналiз 

показує, що в свiтi постiйно зростають витрати на оборону. Розвиток ОВСТ, 

змiни в стратегiї i тактицi збройної боротьби, на жаль, не повною мiрою 

враховуються у нацiональнiй практицi пiдготовки резервiв озброєнь та 

вiйськової технiки в умовах особливого перiоду. Усталенi погляди на цей 

процес передбачають, що нацiональна економiка з початком особливого 

перiоду починає перебудову на функцiонування в умовах особливого перiоду i 

через певний промiжок часу значно нарощує випуск озброєння в особливий 

перiод.  Так, наприклад, вiдсутнiй резерв сил та засобiв, який необхiдний пiд 

час кризових ситуацiй. Не до фiнансування сил безпеки також має проблемний 

характер. 

4. Визначенi проблемнi питання стану системи технiчного забезпечення 

сил безпеки України пiд час кризових ситуацiй, а саме: в умовах обмеження 

фiнансових надходжень, в мирний час та пiд час ведення бойових дiй, на 

потреби технiчного забезпечення проблемним питанням є оптимiзацiя ресурсiв 

для систем експлуатацiї та вiдновлення технiки сил безпеки України; велика 

номенклатура автомобiльної технiки (АТ) для сил безпеки України. Кiлькiсть 

iнформацiї про стан технiчного забезпечення, замовлення запасних частин та iн. 

нарощується пропорцiйно вiд кiлькостi АТ, її стану, навантаженню та 

iнтенсивностi службово-бойових дiй; нерiвномiрнiсть та фрагментацiя 

закупiвель ОВСТ; пiдвищення якостi експертно-аналiтичного супроводження 

розвитку та експлуатацiї ОВСТ та професiйного рiвня посадовцiв, якi 

працюють у секторi безпеки. 

5. Наведенi основнi тенденцiї розвитку технiчного забезпечення збройних 

сил провiдних країн свiту, якi базуються на: розширеннi обсягу наукових знань 

та досягнень, що реалiзуються в зразках, комплексах та системах ОВСТ; 

пiдвищеннi їх маневрових можливостей та ступеню автоматизацiї шляхом 

застосування штучного iнтелекту та роботизацiї; пiдвищеннi спроможностi 

зразкiв ОВСТ дiяти автономно в рiзних умовах обстановки та в реальному 
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масштабi часу; спрощеннi експлуатацiї систем ОВСТ та скорочення на цiй 

основi чисельностi екiпажiв та обсягу працi; створеннi спецiальних засобiв для 

миротворчої дiяльностi по нейтралiзацiї кризових ситуацiй, у тому числi 

створеннi несмертельної зброї; пiдвищеннi ролi i значення в системах ОВСТ 

керованої зброї, в першу чергу високоточної; скороченнi часу переведення 

зразкiв, комплексiв i систем ОВСТ в бойову готовнiсть; пiдвищеннi 

захищеностi, живучостi та надiйностi функцiонування зразкiв, комплексiв i 

систем ОВСТ; впровадженнi модульного принципу побудови, нових форм 

стандартизацiї та унiфiкацiї зразкiв, комплексiв i систем ОВСТ; пiдвищеннi 

значення модернiзацiї iснуючих зразкiв, комплексiв i систем ОВСТ в загальнiй 

системi створення ОВСТ. Технiчну базу реалiзацiї тенденцiй розвитку ОВСТ 

складають новiтнi технологiї, основою яких є останнi досягнення у 

мiкроелектронiцi, iнформатицi, оптоелектронiцi, робототехнiцi та iнше.  

6. Визначальним чинником навантаження на технiчне забезпечення дiй 

угруповання є сумарний обсяг потреб у заходах технiчного забезпечення. 

Основними видами потреб, отриманих за результатами прогнозу технiчної 

обстановки та спрямованих на забезпечення дiяльностi угруповання, 

вважатимемо такi: потреби у технiчнiй розвiдцi, в евакуацiї пошкоджених 

(несправних) ОВСТ, у технiчному обслуговуваннi та ремонтi ОВСТ. 

Допомiжними видами потреб угруповання, спрямованими на 

забезпечення функцiонування безпосередньо органiв технiчного забезпечення, 

вважатимемо такi: потреби у забезпеченнi (укомплектуваннi) органiв 

технiчного забезпечення необхiдним вiйськово-технiчним майном та 

спецiальною технiкою; у здiйсненнi захисту, охорони, оборони та маскування 

сил та засобiв технiчного забезпечення; в управлiннi технiчного забезпечення. 

Чинники, якi впливатимуть на кiлькiсть та обсяг потреб угруповання, умовно 

можна подiлити на оперативно-тактичнi (прогнозованi за результатами аналiзу 

оперативної обстановки) та такi, що характеризуватимуть район спецiальної 

операцiї (отриманi на пiдставi аналiзу фiзико-географiчних, економiчних та 

клiматичних умов вибраного району).  
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РОЗДIЛ 3 

МЕХАНIЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛIННЯ  

НАУКОВО-ТЕХНIЧНИМ СУПРОВОДЖЕННЯМ СИСТЕМИ 

ТЕХНIЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СИЛ БЕЗПЕКИ  

В УМОВАХ КРИЗОВИХ СИТУАЦIЙ 

 

 

3.1 Концептуальнi основи планування розвитку технiчного 

забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй 

 

Вiйськова агресiя Росiї вимагає об’єктивної оцiнки стану технiчного 

оснащення сил безпеки i оборони України, переосмислення основних пiдходiв 

до формування ефективної вiйськово-технiчної (ВТП) та оборонно-промислової 

полiтики (ОПП) держави. Основнi аспекти ВТП та ОПП визначаються такими 

вихiдними положеннями: тенденцiями науково-технiчного прогресу в галузi 

озброєнь; способами i методами збройної боротьби; оперативно-тактичними i 

технiчними можливостями ймовiрного противника; досягнутим рiвнем 

технiчної оснащеностi сил безпеки i оборони України; науково-технiчним, 

технологiчним i виробничим потенцiалом оборонної промисловостi, його 

здатнiстю задовольнити потреби сил безпеки i оборони України в озброєннi 

необхiдної якостi, бойових i експлуатацiйних характеристик та кiлькостi; 

Практична реалiзацiя ВТП та ОПП пов’язана, як правило, з необхiднiстю: 

a) розв’язання вiдомих суперечностей мiж воєнною необхiднiстю та 

оборонною достатнiстю, a також мiж оборонною достатнiстю та ресурсними 

можливостями; 

б) перевiрки прийнятих рiшень стосовно технiчного оснащення сил 

безпеки i оборони України в реальних умовах. 

Методологiя та науково-методичний апарат: формулювання вимог до 

перспективних систем (зразкiв) озброєння рiзної складностi в сучасних умовах; 

тактико-технiчне й технiко-економiчне обґрунтування розробки документiв 
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оборонного планування y сферi озброєння та вiйськової технiки (OBT); оцiнка 

ефективностi середньострокових програм розвитку OBT.   

Сили безпеки i оборони України набули достатнього бойового досвiду, 

аналiз i вивчення якого дозволяє зробити висновки про невiдповiднiсть 

наявного технiчного оснащення вимогам часу; виявити проблемнi моменти; 

сформулювати основнi завдання для подолання ситуацiї, що склалася. На жаль, 

головну роль y технiчнiй вiдсталостi сил безпеки i оборони України вiдiграв 

суб’єктивний фактор, вплив якого зводився до надмiрного пацифiзму 

зовнiшньої полiтики України; штучного применшення проблеми забезпечення 

воєнної безпеки країни, що знайшло вiдображення y залишковому принципi 

фiнансування технiчного оснащення сил безпеки i оборони України; 

неквалiфiкованого управлiння процесом їх переозброєння, внаслiдок чого 

основний акцент робився на використаннi застарiлої технiки радянських часiв 

та вiдсутностi сучасних тенденцiй i рiшень [260]. Такi прояви значною мiрою 

стали можливими через управлiнськi викривлення, якi стали наслiдком 

iгнорування наукового пiдґрунтя державної ВТП та переважання 

невиправданих суб’єктивних чинникiв y виглядi штучного обмеження 

фiнансування науково-дослiдних i дослiдно-конструкторських робiт (НДДКР) 

та закупiвлi сучасних озброєнь i вiйськової технiки для сил безпеки i оборони 

України на рiвнi, нижчому за мiнiмально припустимий. 

Останнi подiї наочно демонструють, що такi питання належать до 

компетенцiї Президента України як гаранта суверенiтету i територiальної 

цiлiсностi країни. Реалiзацiя ВТП в частинi формування та виконання 

державного оборонного замовлення, органiзацiї вiйськово-технiчного 

спiвробiтництва (BTC) та експортно-iмпортної дiяльностi потребує суттєвих 

змiн в iснуючiй структурi системи безпеки держави в цiлому та її сектору 

безпеки i оборони та потребує: нових законодавчих iнiцiатив з боку гаранта 

Конституцiї; формулювання Президентом України конкретних завдань щодо 

технiчного переоснащення сил безпеки i оборони України з урахуванням 

часових та ресурсних обмежень та їх затвердження Верховною Радою України; 
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рiшучiших дiй Кабiнету Мiнiстрiв України з реалiзацiї поставлених завдань.  

Україна має серйознi науково-технiчнi та виробничi можливостi в 

розробцi та виробництвi технiки, якi використовуються недостатньо ефективно. 

Силам безпеки i оборони України притаманна низка суперечностей щодо їх 

оснащення сучасним озброєнням i вiйськовою технiкою [211]:  

1. Авiацiя застосовувалася y збройному конфлiктi на Донбасi лише на 

його початковiй стадiї. Однак це не означає, що вона не буде 

використовуватися в майбутньому, що в поєднаннi iз застосуванням 

противником високоточної авiацiйної зброї може повнiстю знецiнити титанiчнi 

зусилля керiвництва держави щодо розширення поставок iнших видiв озброєнь 

для сил безпеки i оборони України; 

2. Навiть така досить велика європейська країна, як Україна, вже не має 

iнтелектуальних, технологiчних, матерiальних, фiнансових та виробничих 

ресурсiв для вiдтворення абсолютно всiх видiв вiйськової технiки. Якщо 

вiтчизняна оборонна промисловiсть не в змозi забезпечити українськi сили 

безпеки i оборони повним спектром необхiдних їм озброєнь, слiд шукати 

можливостi для розробки таких озброєнь спiльно з iноземними партнерами або 

iмпортувати їх. Наразi ситуацiя iз забезпеченням українських сил безпеки i 

оборони є поганою. Зокрема, недостатнiм є забезпечення винищувачами, 

вертольотами та безпiлотниками; оперативно-тактичними ракетними 

комплексами; системами протиповiтряної та протиракетної оборони; засобами 

захисту морських кордонiв, y тому числi вiйськовими кораблями, засобами 

берегової оборони; реактивними системами залпового вогню останнього 

поколiння; засобами радiоелектронної, тепловiзiйної, оптичної, звукової 

розвiдки; захищеним тактичним та оперативним зв’язком; амунiцiєю та 

засобами iндивiдуального захисту вiйськовослужбовцiв, якi беруть 

безпосередню участь y бойових дiях;  

3. Експортна орiєнтацiя вiтчизняного ОПК неминуче вiддаляла його вiд 

реальних потреб сил безпеки i оборони України. Як наслiдок, навiть y тих 

сферах озброєнь, в яких Україна однозначно займає провiднi позицiї на 
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свiтовому ринку, не завжди вдається модернiзувати конкретнi зразки вiйськової 

технiки для безпосереднього використання силами безпеки i оборони України; 

збiльшити обсяги поставок для української армiї в короткостроковiй 

перспективi;  

4. Вiдсутнiсть належного контролю за збереженням ключових технологiй 

в оборонно-промисловому комплексi призвела до того, що деякi з них були 

безповоротно втраченi, a iншi не можуть бути реалiзованi через зношенiсть 

вiдповiдних основних фондiв. Вже зараз зрозумiло, що без деяких з них не 

вдасться замкнути технологiчний цикл виробництва озброєння та вiйськової 

технiки, необхiдних українським силам безпеки i оборони. З цiєї причини 

необхiдно буде вжити швидких та енергiйних заходiв для вiдновлення 

виробництва пiроксилiнових порохiв, стволiв для артилерiї та стрiлецької зброї, 

електровакуумних генераторiв та твердотiльних НВЧ-генераторiв рiзних 

дiапазонiв для радiолокацiйних систем та радiоелектронної протибатарейної 

апаратури тощо;  

5. Необхiднiсть проведення аналiзу номенклатури озброєнь, що 

вироблялися на пiдприємствах, розташованих на окупованих територiях, 

вжиття невiдкладних заходiв щодо вiдновлення втрачених базових технологiй i 

швидкого вiдновлення виробництва такої продукцiї в iнших регiонах України 

[10, 12, 13, 43, 256]. 

 Що стосується нацiональної оборонної промисловостi, то слiд визнати, 

що за роки незалежностi України не були повною мiрою вирiшенi завдання її 

системного формування, a наслiдки розпаду вiйськово-промислового 

комплексу колишнього Радянського Союзу не були повнiстю подоланi. Iншими 

словами, наша оборонна промисловiсть є комплексом лише за назвою, але не по 

сутi. Мова повинна йти не про державну оборонну промисловiсть, a про 

невiдкладнi заходи щодо якнайшвидшого завершення її формування в нинiшнiх 

економiчних умовах. У найзагальнiшому виглядi завдання полягає y створеннi 

ринкової моделi ОПК з урахуванням як загальних законiв ринкової економiки, 

так i специфiчних особливостей оборонної промисловостi, якi, як показує 
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досвiд, здатнi звести нанiвець будь-якi реформаторськi зусилля.  

Першочерговими кроками мають стати: 

a) реструктуризацiя всiх складових оборонних пiдприємств;  

б) вiдродження iнновацiйних пiдходiв до роботи оборонних пiдприємств; 

в) рiшучий перехiд до ринкових принципiв в органiзацiйнiй структурi 

оборонних пiдприємств та системi управлiння ними; 

г) цiлеспрямована переорiєнтацiя маркетингового вектору оборонних 

пiдприємств з ринку СНД на iншi країни, розширення географiї експортних 

поставок та iмпорту сировини i комплектуючих;  

д) впровадження стандартiв ISO, ЄС та iнших мiжнародних стандартiв. 

Цi заходи не вичерпують перелiк заходiв, необхiдних для реформування 

вiтчизняної оборонної промисловостi. Лише ринкова модернiзацiя кожного без 

винятку оборонного пiдприємства вiдкриває адекватнi перспективи для 

структурної перебудови всiєї оборонної промисловостi. Теоретична проблема 

неподiльностi акцiонерного капiталу унiтарного державного пiдприємства 

створює нездоланнi практичнi протирiччя мiж обраною формою i реальним 

змiстом функцiї управлiння в обороннiй промисловостi. Єдиним шляхом 

вирiшення цих протирiч є перехiд до технологiй управлiння, заснованих на 

акцiонерних вiдносинах, тобто нагальна потреба в корпоратизацiї оборонних 

пiдприємств. При цьому корпоратизацiя оборонних пiдприємств не 

розглядається як передумова майбутньої приватизацiї, a лише як управлiнська 

технологiя, що дозволяє адаптувати iснуючу систему управлiння до iснуючих 

економiчних умов. 100,0% акцiй таких акцiонерних товариств залишаться y 

державнiй власностi та збережуть свiй статус стратегiчних для економiки й 

безпеки держави, якi не пiдлягають приватизацiї. Iншими словами, йдеться 

лише про корпоратизацiю, a не про роздержавлення оборонних пiдприємств. 

Такий пiдхiд потягне за собою: змiну механiзмiв управлiння державною 

власнiстю; перерозподiл функцiй управлiння мiж суб’єктами оборонно-

промислового комплексу. Але, водночас, вiн вiдкриває широкий спектр 

можливостей: об’єднання оборонних пiдприємств в iнтегрованi науково-
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виробничi структури рiзних типiв, y тому числi з банкiвським капiталом; 

реального вiдродження синтезу галузевих i програмно-цiльових методiв 

управлiння ОПК; забезпечення необхiдної узгодженостi мiж основними 

аспектами ВТП i ОПП. 

Початок вiйни проти України 24 лютого 2022 року визначив проблеми з 

оснащенням сил безпеки та оборони України сучасним озброєнням та 

вiйськовою технiкою для захисту своєї територiї: недостатнiй рiвень 

укомплектованостi сил безпеки та оборони основними зразками (комплексами, 

системами) та через втрату OBT в першi мiсяцi пiсля початку агресiї. 

Визначальну роль y виробництвi i постачаннi силам безпеки та оборони 

України продукцiї вiйськового призначення має виробничий сектор оборонної 

економiки – особлива частина державної економiки, що забезпечує його 

специфiчнi, воєнно-економiчнi потреби. Цими потребами є: озброєння, 

боєприпаси, вiйськова технiка та iнше вiйськове майно, комплектуючi вироби i 

матерiали, виконання робiт i надання послуг, a також експортно-iмпортнi 

постачання в галузi вiйськово-технiчного спiвробiтництва нашої країни з 

iноземними державами.  

Потенцiал вiтчизняного ОПК за деякими позицiями не може повнiстю 

задовольнити потреби сил безпеки та оборони України, зокрема, через 

вiдсутнiсть конструкторських розробок та вiдсутностi серiйного виробництва 

(вiйськова бойова авiацiя, зенiтно-ракетнi комплекси ППО, тощо). Крiм того, в 

умовах вiйни виникла необхiднiсть в ремонтi рiзноманiтної номенклатури 

зразкiв озброєння iноземного виробництва, нерiдко за вiдсутностi документацiї 

та технологiчної пiдготовки виробництва [51, 52, 53, 216]. Отже, 

повномасштабне росiйське вторгнення в Україну призвело до зниження 

функцiональної спроможностi ОПК України щодо забезпечення сил безпеки та 

оборони України OBCT, a також експорту, якiй майже не здiйснюється, що є 

практичною проблемою. B свою чергу, загальна наукова проблема полягає y 

визначеннi прiоритетiв розвитку ОПК України з урахуванням загроз та 

можливостей, що виникають в умовах дiї воєнного стану. B умовах розгортання 
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вiйни проти України вiдбулася трансформацiя державної полiтики розвитку 

ОПК, a модель управлiння оборонною промисловiстю зазнала iстотних змiн.  

Ключовою ланкою виробничого сектору оборонної економiки розвинених 

держав є їх воєнно-промисловий комплекс (Military-Industrial Complex) та 

оборонна промисловiсть (Defence industry), a в Українi – ОПК як цiлiсна 

економiчна система галузей, пiдприємств, наукових органiзацiй, 

конструкторських бюро i обслуговуючих об’єктiв iнфраструктури цiєї системи, 

яка призначена для виконання дослiджень, розробок, виробництва i постачання 

озброєнь, вiйськової i спецiальної технiки та майна для задоволення воєнно-

економiчних потреб держави.  

Для визначення спiльних i вiдмiнних рис цього явища в Українi та в свiтi 

розглянемо пiдходи до розумiння змiсту цього поняття y рiзних вiтчизняних та 

мiжнародних нормативних документах.  

Зокрема: y США: воєнно-промисловий комплекс (Military-Industrial 

Complex) (ВПК), що розглядається як сукупнiсть збройних сил країни та 

галузей, що постачають своє обладнання, матерiали та озброєння для них. 

Сектор оборонної промисловостi (Defence and Industrial Base (DIB) Sector) y 

складi ВПК як всесвiтнiй промисловий комплекс, якiй дає змогу проводити 

дослiдження, розробляти, виробляти, постачати та обслуговувати вiйськовi 

системи, пiдсистеми й компоненти або частини вiйськової зброї для закриття 

вiйськових потреб США; y Францiї: оборонна промисловiсть i промисловiсть 

сектору безпеки (Defence and security industry); У Великiй Британiї: оборонна 

промисловiсть (Defence Industry). 

Закон України «Про нацiональну безпеку України» [193] визначає 

оборонно-промисловий комплекс України як сукупнiсть органiв державного 

управлiння, пiдприємств, промислових i наукових установ та органiзацiй, якi 

розробляють, виробляють, модернiзують та утилiзують продукцiю вiйськового 

призначення, надають послуги в iнтересах оборони для оснащення та 

матерiально-технiчного забезпечення сил безпеки i оборони, a також 

виробляють продукцiю вiйськового призначення та подвiйного використання i 
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надають послуги вiйськового призначення пiд час виконання завдань 

нацiональної безпеки i оборони [193]. Однак y цьому визначеннi не 

пiдкреслюється, що сфера дiяльностi пiдприємств y цiй галузi включає не лише 

державнi, але й приватнi пiдприємства. Наразi приватнi обороннi пiдприємства 

вiдiграють все бiльш важливу роль y забезпеченнi потреб сил безпеки i оборони 

України, їх налiчується близько 100, i на даний час приватнi пiдприємства 

виробляють бiльше половини державного оборонного замовлення (60-70%).  

З огляду на вищевикладене, пропонується наступне визначення поняття 

ОПК: галузь нацiональної економiки, що включає пiдприємства, установи, 

органiзацiї виробничого i наукового призначення всiх форм власностi, якi 

розробляють, виробляють, модернiзують та утилiзують продукцiю вiйськового 

призначення, надають послуги в iнтересах оборони з метою оснащення та 

матерiального забезпечення сил безпеки i оборони держави, a також 

здiйснюють експортно-iмпортнi операцiї на свiтовому ринку товарiв 

вiйськового призначення та подвiйного використання за державними 

замовленнями.  

Основними елементами структури оборонно-промислового комплексу 

України є [75]: 

- Державнi установи та органiзацiї-замовники. До них можуть належати 

представники Мiнiстерства оборони та iнших силових вiдомств i органiв влади. 

Цi установи вiдповiдають за прийняття рiшення про загальне переоснащення 

або створення окремих нових зразкiв, встановлення технiчних специфiкацiй, 

органiзацiю тендерiв серед пiдрядникiв та затвердження готових проектiв. У 

рiзних країнах кiлькiсть установ, уповноважених розмiщувати державнi 

замовлення на розробку i виробництво конкретних видiв озброєнь, рiзниться. У 

Радянському Союзi, наприклад, цими питаннями займалися Головне управлiння 

бронетанкової технiки i Головне управлiння ракетно-артилерiйського 

озброєння. У США кожен з п’яти видiв збройних сил, a також об’єднанi 

командування (наприклад, Командування спецiальних операцiй) i ряд iнших 

силових вiдомств можуть розмiщувати державнi замовлення на розробку 
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конкретного зразка, але їх повноваження замовляти виробництво схваленого 

зразка обмеженi до моменту його схвалення вiдповiдними комiтетами 

Конгресу. 

- Науково-дослiднi та дослiдно-конструкторськi органiзацiї. Це 

спецiалiзованi науково-дослiднi iнститути та конструкторськi бюро, якi 

розробляють i створюють експериментальнi моделi. У США та iнших країнах з 

ринковою економiкою приватнi компанiї також можуть проектувати i 

створювати новi зразки, але вони зобов’язанi органiзувати режим секретностi 

при впровадженнi розробок, щоб запобiгти розголошенню державної таємницi. 

- Оборонне виробництво. Заводи, фабрики, верфi, якi виробляють 

стрiлецьку зброю та боєприпаси, збирають вiйськову технiку, лiтаки, будують i 

спускають на воду вiйськовi кораблi тощо.  

- Структурнi пiдроздiли збройних сил, що займаються проведенням 

вiйськових випробувань (проводяться пiсля випуску обмеженої партiї певного 

виду озброєння), a також маркетингом нових i списанням застарiлих зразкiв 

озброєння та органiзацiєю зберiгання запасiв. 

- Мiжнародна торгiвля i постачання зброї за кордон. Ведеться 

уповноваженими на те державними пiдприємствами. 

 З початком широкомасштабного вторгнення росiйської федерацiї 

структура ОПК змiнилася, так згiдно з постановою Кабiнет Мiнiстрiв України 

вiд 09.03.2022 № 237 зi складу ДК “Укроборонпром” переданi до сфери 

управлiння MO України три спецекспортера: ДК “Укрспецекспорт”; ДГЗТП 

“Спецтехноекспорт” та ДП СЗТФ “Прогрес” (рисунок 3.1).  

Стан вiтчизняного ОПК в умовах дiї воєнного стану характеризується 

наступними викликами:  

- руйнацiя пiдприємств та їх виробничої iнфраструктури. Станом на 

червень 2022 року загальнi збитки ОПК України вiд окупантiв перевищили 100 

млрд. грн внаслiдок близько 100 ракетних ударiв на обороннi пiдприємства, 

знищення виробничого обладнання та потрапляння пiдприємств пiд окупацiю;  

- вiдпливом капiталу та призупиненням iнвестицiйних проектiв внаслiдок 
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вiйськової загрози;  

- порушенням логiстичних зв’язкiв та ланцюгiв постачання сировини, 

матерiалiв, комплектуючих виробiв, що загострило наявну проблему щодо 

забезпечення вiтчизняних пiдприємств ОПК елементною базою, що не 

виробляється в Українi та постачається з-за кордону;  

 

Оборонно-промисловий комплекс Державні 

установи та 

організації-

замовники

Науково-дослідні та дослідно-

конструкторські організації

Підприємства оборонної промисловості

Сектор безпеки і 

оборони України

Державний сектор

ДК «Укроборонпром»

1. Наукові та виробничі 

підприємства у складі профільних 

кластерів:

- авіабудування;

- суднобудування та морської 

техніки;

- бронетанкової техніки, 

озброєння, автомобільної, 

інженерної та спеціальної 

техніки;

- радіолокації, радіозв'язку та 

систем ППО;

- високоточного озброєння та 

боєприпасів.

2. Підприємства-спецекспортери:

- ДЗТІП «Промоборонекспорт»;

- ДП ЗТ «ТАСКО-експорт»;

- ДП «Укроборонсервіс»;

- ДГЗТІФ «Укрінмаш».

Інші державні підприємства.

Приватний сектор

ГС «Ліга оборонних 

підприємств»

1. Підприємства-виробники 

військової продукції за 

напрямами:  

- бронетехніка;

- безпілотні літальні апарати;

- військові кораблі;

- засоби радіолокаціїного 

спостереження та 

радіоелектронної боротьби;

- засоби зв'язку та захисту 

інформації;

- військова електроніка та 

прилади;

- модернізація військової техніки 

та озброєння;

- особиста зброя, спорядження, 

засоби індивідуального захисту;

- тренажери та симулятори.

Інші приватні підприємства.

Закордонні 

постачальники 

оборонної 

продукції 

(ОВСТ)

Державний оборонний заказ

Випробування

П
о
т

р
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и
  
в
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С
Т

Рисунок 3.1 ‒ Вклад ОПК України щодо потреб сектору  

безпеки та оборони [75] 

 

- збiльшенням потреби в OBT на тлi недостатнього рiвня готовностi 

виробничої та ремонтної бази пiдприємств ОПК до швидкого поповнення 

потреб сил безпеки та оборони України та ремонту пошкодженого в результатi 

бойових дiй OBT;  

- майже повною зупинкою пiдприємствами ОПК постачання на експорт 



204 

 

 

готової продукцiї, комплектувальних виробiв, агрегатiв, вузлiв вiйськового 

призначення та подвiйного використання;  

- вимушеною мiграцiєю людського капiталу, що порушила баланс робочої 

сили y регiональному та галузевому розрiзi; 

- вiдсутнiстю науково-технiчної й виробничо-технологiчної бази для 

створення та виробництва бойової авiацiї (гелiкоптери, лiтаки), систем 

ППО/ПРО, повiтряно-космiчної оборони, боєприпасiв рiзних калiбрiв;  

- низьким рiвнем непорушних запасiв матерiально-технiчних засобiв сил 

безпеки та оборони України;  

- потребою в виробництвi та накопиченнi боєприпасiв, ракет тощо [216].  

До цих нових викликiв можна додати проблеми вiтчизняного ОПК, що 

iсторично склалися з початку набуття Україною незалежностi, пов’язаних iз 

обмеженим бюджетним фiнансуванням на тлi ускладнення процесiв залучення 

iнвестицiй для пiдприємств ОПК; недосконалим регуляторним середовищем, 

зокрема, y сферi оборонних закупiвель та неповним використанням 

експортного потенцiалу ОПК [273].  

Але поряд з ключовими викликами, в умовах воєнного стану для ОПК 

України з’явились й ключовi можливостi його розвитку, що пов’язано iз:  

- активним переходом сил безпеки та оборони до сучасного OBT через 

масштабне постачання сучасної зброї захiдними партнерами; 

- збiльшенням уваги до України y свiтi, що може позитивно вплинути на 

ефективнiсть експортної дiяльностi оборонних пiдприємств, y тому числi, y 

сферi фiнансування вiд мiжнародних партнерiв;  

- налагодження двостороннiх партнерських зав’язкiв iз країнами-членами 

HATO, США, Великою Британiєю та окремими європейськими країнами y 

напрямах забезпечення ефективного трансферу технологiй, пришвидшення 

iнновацiйного розвитку вiтчизняного ОПК вiдповiдно до кращих свiтових 

практик [51, 216].  

Першими кроками до цього в умовах вiйни є здiйснення релокацiї – 

перемiщення оборонних пiдприємств на безпечнi територiї України та за її 
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межi; створення центрiв обслуговування та ремонту основної номенклатури 

технiки (Чехiя, Болгарiя, Польща) з подальшою органiзацiєю лiцензiйного 

виробництва нових зразкiв озброєння та технiки для сил безпеки та оборони на 

територiї України; пiдписання Україною та Польщею двостороннього 

документу про створення першого спiльного пiдприємства, a також збiльшення 

iмпортних закупiвель OBT iз країн-партнерiв.  

Становище нашої держави y контекстi росiйської агресiї зумовило 

актуалiзацiю подальших наукових дослiджень y сферi виявлення ризикiв 

оборонно-промислового комплексу нашої держави. Зокрема, необхiдно виявити 

основнi загрози оборонно-промислового комплексу України, що дасть змогу y 

подальшому розробити заходи щодо їх усунення. Основнi загрози оборонно-

промислового комплексу України представленi на рисунку 3.2. 

Усунути бiльшу частину виявлених загроз  оборонно-промислового 

комплексу України пропонуємо завдяки таким напрямкам подальшої роботи 

[75, 230]: 

- концентрацiя бюджетних ресурсiв на основних напрямках забезпечення 

вiйськовослужбовцiв держави сучасною зброєю; 

- пiдвищення ефективностi державного оборонного замовлення; 

- реструктуризацiя ОПК України, що має на метi оптимiзацiю його 

складу, структури, a також технiчного переоснащення нових виробництв; 

- запровадження дiєвого механiзму регулювання цiн на продукцiю ВПК; 

- стимулювання оборонного сектора економiки; 

- удосконалення системи заходiв щодо своєчасного виконання прийнятих 

рiшень про оснащення вiйськ сучасною зброєю iз заданими тактико-технiчними 

характеристиками та високою якiстю виробництва. 

Завдання, мета, цiлi та напрямки подальшого розвитку ОПК України 

детально визначенi в стратегiї розвитку оборонно-промислового комплексу 

України затвердженого Указом Президента України вiд 20 серпня 2021 p. № 

372/2021. 
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Основні загрози оборонно-промислового комплексу України

Відсутність налагодженої кооперації у виробництві військової техніки

Нестача або відсутність необхідної сировини та матеріалів

Спроби незаконного відчуження майнового комплексу підприємств 

ОПК 

Збільшення військово-технологічного відриву країн-лідерів та 

нарощування їх можливостей щодо створення зразків військової техніки 

нових поколінь

Відсутність систематичного підвищення науково-технічного рівня 

військових розробок та бойового потенціалу військ

Відсутність фундаментальних наукових досліджень в галузі 

розроблення новітніх зразків техніки 

Нестача інженерних та наукових кадрів ОПК

 
Рисунок 3.2 – Основнi загрози оборонно-промислового комплексу України [75] 

 

Стратегiя розвитку оборонно-промислового комплексу України визначає 

прiоритетнi напрями вiйськово-промислової полiтики держави, цiлi 

реформування ОПК та очiкуванi результати їх досягнення з урахуванням 

сучасних воєнно-полiтичних загроз i викликiв. 

Стратегiя визначає: цiлi, основнi напрями, завдання вiйськово-

промислової полiтики держави; наявнi та прогнозованi фактори впливу на 

розвиток ОПК з урахуванням зовнiшнiх i внутрiшнiх умов; прiоритети розвитку 
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ОПК на довгостроковий перiод; основнi напрями дiяльностi державних органiв 

з пiдтримки розвитку ОПК; напрями та завдання реформування i розвитку ОПК 

[273]. 

Стратегiя є основою для пiдготовки державних програм, пов’язаних з 

оборонно-промисловим комплексом України, з метою забезпечення сталого та 

ефективного розвитку оборонно-промислового комплексу, зменшення 

залежностi України вiд iмпорту критично важливої продукцiї шляхом 

замiщення її вiтчизняною продукцiєю та вiдновлення стратегiчної ролi 

оборонно-промислового комплексу. 

Стратегiя реалiзується на основi нацiонального економiчного та 

iнтелектуального потенцiалу з використанням механiзмiв державно-приватного 

партнерства та вiйськово-технiчного спiвробiтництва з iноземними державами. 

Метою державної вiйськово-промислової полiтики є створення умов для 

розвитку оборонно-промислового комплексу України з використанням 

механiзмiв державно-приватного партнерства та вiйськово-технiчного 

спiвробiтництва з iноземними державами для виробництва високоефективного 

озброєння, вiйськової та спецiальної технiки для потреб Збройних Сил України 

та iнших органiв сектору безпеки i оборони, a також нарощування експортного 

потенцiалу оборонно-промислового комплексу України. 

Метою державної оборонно-промислової полiтики є створення 

конкурентоспроможного, технологiчно розвиненого, функцiонально стiйкого, 

прибуткового, фiнансово самодостатнього та життєздатного, рацiонально 

диверсифiкованого, ресурсо- та енергоефективного, цифрового оборонно-

промислового комплексу, здатного задовольняти поточнi та перспективнi 

потреби Збройних Сил України та iнших вiйськових формувань на основi 

сучасних стандартiв корпоративного управлiння, управлiння якiстю та 

ефективного використання людських ресурсiв. 

Вiйськово-промислова полiтика держави буде реалiзовуватися за такими 

основними напрямками [88]: 

- створення системи стратегiчного планування в оборонно-
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промисловому комплексi України та системи планування довгострокових 

наукових i матерiально-технiчних потреб Збройних Сил України та iнших 

вiйськових формувань y продукцiї вiйськового та цивiльного призначення 

подвiйного використання; 

- забезпечення постiйної наукової, iнформацiйно-аналiтичної та 

нормативно-правової пiдтримки реформування та розвитку оборонно-

промислового комплексу; 

- оптимiзацiя системи державного управлiння оборонно-промисловим 

комплексом України, уникнення конфлiкту iнтересiв мiж повноваженнями з 

формування державної вiйськово-промислової полiтики та управлiнськими 

функцiями суб’єктiв господарювання; 

- впровадження принципiв корпоративного управлiння вiдповiдно до 

мiжнародних стандартiв; 

- пiдвищення рiвня координацiї мiж органами виконавчої влади, 

вiдповiдальними за реалiзацiю державної полiтики y сферi безпеки, оборони та 

розвитку оборонного сектору економiки; 

- запровадження ефективної системи органiзацiї дiяльностi державних 

науково-дослiдних установ та виробничих пiдприємств ОПК шляхом створення 

за їх участю господарських об’єднань пiдприємств або холдингiв (науково-

виробничих структур) з орiєнтацiєю на конкретнi цiлi та прiоритети для 

кожного сегменту виробництва (аерокосмiчна галузь, виробництво спецiальної 

технiки (y т.ч. протиповiтряної, радiолокацiйної, радiоелектронної боротьби та 

зв’язку, технiчної розвiдки), бронетанкова галузь тощо); 

- створення та впровадження єдиної iнформацiйно-аналiтичної системи 

центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалiзує 

державну вiйськово-промислову полiтику, як сучасного засобу пiдтримки 

прийняття рiшень y сферi реалiзацiї вiйськово-промислової полiтики; 

- рацiональна диверсифiкацiя оборонної промисловостi; 

- корпоратизацiя пiдприємств, установ та органiзацiй оборонно-

промислового комплексу, запровадження принципiв корпоративного 
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управлiння вiдповiдно до принципiв Органiзацiї економiчного спiвробiтництва 

та розвитку, поєднання централiзованого державного управлiння з сучасними 

ринковими механiзмами; 

- запровадження економiчних механiзмiв стимулювання iнновацiй, 

пiдвищення прибутковостi, забезпечення сталого фiнансового стану оборонних 

пiдприємств та вiдновлення їх платоспроможностi; 

- удосконалення системи стандартизацiї, унiфiкацiї та управлiння якiстю 

вiдповiдно до стандартiв HATO; 

- замiщення iмпорту критичних матерiалiв, комплектуючих, елементної 

бази, критичних технологiй та мiнiмiзацiя залежностi вiд iноземних 

постачальникiв, включаючи повну лiквiдацiю залежностi вiд поставок 

матерiалiв та комплектуючих з Росiйської Федерацiї, iнвестицiї в розвиток 

базових та критичних технологiй та реалiзацiя довгострокових планiв 

iнновацiйного розвитку; 

- зняття регуляторних обмежень на створення спiльних пiдприємств з 

iноземними компанiями та проведення спiльних операцiй, залучення 

iноземного капiталу для розвитку виробничих потужностей українських 

компанiй при одночасному забезпеченнi державного контролю для 

нейтралiзацiї потенцiйних загроз нацiональнiй безпецi; 

- забезпечення доступу суб’єктiв господарювання всiх форм власностi до 

участi y проектах з розробки та виробництва продукцiї оборонного 

призначення, запровадження та реалiзацiя державно-приватного партнерства та 

сприяння залученню iнвестицiй на внутрiшньому та зовнiшньому ринках; 

- спрощення процедур отримання операторами лiцензiй на експорт та 

iмпорт товарiв оборонного призначення; 

- збiльшення присутностi товарiв та послуг оборонно-промислового 

комплексу на мiжнародних ринках, посилення органiзацiйних та iнституцiйних 

заходiв з просування їх експорту; 

- iнституцiйна пiдтримка реалiзацiї iнновацiйних проектiв та розвитку 

критичних технологiй вiдповiдно до кращих свiтових практик, зокрема з 
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використанням механiзмiв державно-приватного партнерства; 

- сприяння розвитку малих i середнiх пiдприємств ycix форм власностi y 

сферi розробки та створення iнновацiйних технологiй i виробництва 

високотехнологiчної продукцiї вiйськового, спецiального, подвiйного та 

цивiльного призначення; 

- запровадження механiзмiв державного протекцiонiзму та державної 

пiдтримки експортного потенцiалу в рамках вiйськово-технiчного 

спiвробiтництва з iноземними державами з урахуванням зобов’язань України за 

вiдповiдними мiжнародними договорами; 

- запровадження заходiв для заохочення пiдприємств до збiльшення 

обсягiв цивiльної продукцiї; 

- залучення пiдприємств оборонно-промислового комплексу до програм 

науково-технiчного та соцiально-економiчного розвитку країни; 

- економiчне стимулювання використання новiтнiх технологiй, y тому 

числi пов’язаних з енергозбереженням та енергозабезпеченням; 

- створення системи безперервного навчання, яка вiдповiдає потребам 

оборонної промисловостi, пiдвищує мотивацiю та забезпечує правовий i 

соцiальний захист працiвникiв; 

- запровадження ефективних механiзмiв взаємодiї мiж державними 

замовниками та виконавцями державних контрактiв (договорiв) y сферi 

оборонних закупiвель; 

- впровадження CALS-технологiй та системи ощадливого виробництва 

[105]; 

- перегляд потреб та оновлення мобiлiзацiйних запасiв в оборонно-

промисловому комплексi [273]. 

Поточнi та прогнозованi фактори, що впливають на розвиток оборонної 

промисловостi.  Внутрiшнi умови: 

Органiзацiйна структура української оборонної промисловостi та її 

система управлiння є неефективними та недiєвими, що призводить, серед 

iншого, до поступового зниження iнновацiйностi її дiяльностi та стiйкої 
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тенденцiї до зниження продуктивностi та ефективностi [4, 75]: 

- адмiнiстративний примус залишається основним методом управлiння 

участю держави в обороннiй промисловостi; 

- бiльшiсть суб’єктiв господарювання не мають достатнього рiвня 

науково-технiчної, фiнансово-економiчної та виробничої самодостатностi; 

- y виробництвi переважають технологiї третього та четвертого укладiв i 

вiдсутнi вiдповiднi розробки технологiй п’ятого та шостого укладiв, що 

призводить до невiдповiдностi номенклатури систем, пiдсистем озброєння та 

вiйськової технiки, якi виробляються пiдприємствами, сучасному рiвню; 

- основнi параметри економiчної дiяльностi українських оборонних 

пiдприємств (структура та використання основних фондiв, науково-дослiдна та 

виробнича дiяльнiсть, продуктивнiсть працi, чисельнiсть персоналу тощо) не 

вiдповiдають вимогам сучасностi; 

- iснуючi в державi принципи органiзацiї дiяльностi оборонної 

промисловостi не вiдповiдають домiнуючим тенденцiям свiтового 

промислового розвитку, зокрема принципам, викладеним y стандартах ISO, якi 

є найбiльш якiсно адаптованими механiзмами управлiння матерiальним 

виробництвом y ринкових умовах; 

- поширенi y свiтi механiзми планування, контролю, забезпечення та 

постiйного вдосконалення бiзнес-операцiй, зокрема за допомогою таких 

вiдомих iнструментiв, як ощадливе виробництво, технологiї безперервного 

операцiйного вдосконалення, системи безперервної iнформацiйної пiдтримки 

життєвого циклу продукцiї та iншi, недостатньо впровадженi або вiдсутнi 

взагалi; 

- iснують труднощi iз забезпеченням квалiфiкованою робочою силою та 

руйнуванням системи професiйно-технiчної освiти; 

- темпи переозброєння Збройних Сил України та iнших складових сил 

оборони новiтнiми (модернiзованими) зразками не забезпечують виробничих 

потужностей оборонної промисловостi, внаслiдок чого пiдприємства мають 

обмеженi можливостi iнвестувати в подолання технологiчного розриву 
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(iснування та розвиток пiдприємств можливе лише за наявностi портфеля 

iноземних замовлень); 

- внаслiдок росiйської вiйськової агресiї та тимчасової окупацiї частини 

суверенної територiї України було втрачено пiдприємства оборонно-

промислового комплексу, якi виробляли озброєння, вiйськову та спецiальну 

технiку та/або брали участь y кооперацiйних зв’язках з iншими 

пiдприємствами-виробниками озброєння, вiйськової та спецiальної технiки; 

- в Українi вiдсутнi пiдприємства, установи та органiзацiї, що 

займаються розробкою та виробництвом бойових лiтальних апаратiв (лiтакiв, 

вертольотiв), систем протиповiтряної/протиракетної оборони, систем 

повiтряно-космiчної оборони, високоточних гiперзвукових лiтальних апаратiв 

рiзних типiв та оборонної технiки, практично вiдсутнє виробництво радiо- та 

мiкроелектронних компонентiв, багатьох матерiалiв та комплектуючих, 

критично важливих для виробництва озброєння, вiйськової та спецiальної 

технiки. 

За результатами огляду оборонно-промислового комплексу необхiдно 

визначити найбiльш критичнi фактори, якi мають суттєвий вплив на 

формування цiлей та завдань щодо досягнення необхiдних спроможностей 

оборонно-промислового комплексу, серед яких: 

- недосконала система визначення потреб в озброєннi, вiйськовiй та 

спецiальнiй технiцi та формування планiв закупiвель для сил безпеки i оборони 

на найближчу перспективу, вiдсутнiсть максимальної публiчностi процесу 

державного оборонного замовлення та вiдбору виконавцiв; 

- вiдсутнiсть ефективних державних програм переходу вiд одиничного та 

дрiбносерiйного виробництва до масового випуску новiтнiх зразкiв озброєння, 

вiйськової та спецiальної технiки; 

- недостатня концентрацiя фiнансових та iнших ресурсiв для реалiзацiї 

прiоритетних напрямiв трансформацiї y розробцi нових поколiнь озброєння, 

вiйськової та спецiальної технiки; 

- спостерiгається вiдсутнiсть державної пiдтримки та фiнансування 
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розвитку критичних технологiй в оборонно-промисловому комплексi України, 

проведення фундаментальних дослiджень в iнтересах оборонної промисловостi 

та стимулювання нових науково-технiчних напрямiв; 

- вiдсутня чiтка державна полiтика щодо стимулювання iнновацiйного 

розвитку оборонної промисловостi та пiдтримки лiзингових угод; 

- вiдсутня гнучка цiнова полiтика на продукцiю вiйськового 

призначення; 

- має мiсце недооцiнка впливу експортного потенцiалу пiдприємств-

виробникiв озброєння, вiйськової та спецiальної технiки на їх фiнансово-

економiчний стан та вiдсутнiсть державної пiдтримки пiдприємств, продукцiя 

яких має значний експортний потенцiал; 

- спостерiгається недостатнiй рiвень доступних кредитiв для 

пiдприємств, що виробляють озброєння, вiйськову та спецiальну технiку; 

- рiвень координацiї вiйськово-технiчної та вiйськово-промислової 

полiтики, зокрема y сферi розробки та виробництва сучасних озброєнь, 

вiйськової та спецiальної технiки є низьким; 

- вiдсутнi ефективнi механiзми залучення iнвестицiй y галузь; 

- має мiсце низький рiвень вiйськово-технiчного спiвробiтництва для 

залучення мiжнародних компанiй до iнвестування в оборонну промисловiсть. 

Глобальнi тренди. Змiни y зовнiшньому середовищi створюють новi 

виклики та можливостi, якi матимуть значний вплив на розвиток оборонної 

промисловостi, особливо y наступному десятилiттi: 

- економiчна полiтика країн демонструє ознаки переходу вiд глобалiзацiї 

до iзоляцiї; 

- мiжнародна конкуренцiя на свiтовому ринку озброєнь, вiйськової та 

спецiальної технiки стрiмко зростає; 

- змiнюється структура свiтової економiки (центр економiчного розвитку 

перемiщується iз Заходу на Схiд – до країн, що розвиваються), має мiсце 

дефiцит ресурсiв (енергоносiїв, продовольства, питної води), що 

стимулюватиме зростання ринкiв озброєнь, вiйськової та спецiальної технiки; 
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- випереджаюче зростання ринкiв, що розвиваються, особливо в 

Пiвденно-Схiднiй Азiї, продовжиться; 

- високi темпи технологiчних змiн i перехiд до нового технологiчного 

укладу (штучний iнтелект, розвиток нових комунiкацiйних технологiй, 

бiотехнологiй, електронiки тощо) призводять до появи нових ринкiв i звуження 

старих, загострюється конкуренцiя мiж виробниками озброєнь; 

- геополiтичнi чинники негативно впливають на експорт озброєнь 

України, що також обмежує доступ вiтчизняних оборонних пiдприємств до 

критично важливих технологiй, матерiалiв та компонентiв; 

- загострення регiональних i локальних конфлiктiв призводить до 

зростання попиту на озброєння, вiйськову та спецiальну технiку, a економiчна 

нестабiльнiсть, глобальнi кризи та пандемiї можуть призвести до обмеження 

доступу до мiжнародних ринкiв, капiталу для iнвестицiй, валютних ризикiв i 

зниження попиту на продукцiю вiйськового призначення, що вплине на 

життєздатнiсть довгострокових експортних контрактiв; 

- дефiцит ресурсiв призведе до зростання собiвартостi продукцiї та 

попиту на енергоефективнi технологiї та обладнання [1]. 

Тенденцiї розвитку озброєнь. Провiднi держави свiту здiйснюють активнi 

кроки з переозброєння своїх армiй. Змiни y способах ведення збройної 

боротьби створюють новi потреби y розробцi озброєнь на нових фiзичних 

принципах з використанням квантових, iнформацiйних, космiчних, 

гiперзвукових, бiотехнологiй та технологiй штучного iнтелекту, розробляються 

новi матерiали, робототехнiка та автономнi безпiлотнi лiтальнi апарати, 

вдосконалюється неядерна високоточна зброя (НТЗ). 

Наземна бронетехнiка, лiтаки i гелiкоптери, a також кораблi i пiдводнi 

човни оснащуються двигунами, що працюють на альтернативних джерелах 

енергiї, a деякi з них стають безпiлотними. 

Бойовi розвiдувально-ударнi комплекси забезпечують ведення розвiдки в 

режимi реального часу, включаючи повiтряну та космiчну розвiдку, a також 

авiацiйну та артилерiйську вогневу пiдтримку та iнженерну розвiдку з 
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використанням роботизованих систем. 

Легкi вертольоти (легкi штурмовики), безпiлотнi лiтальнi апарати, що 

знаходяться в розпорядженнi командира, використовуються не тiльки як 

розвiдувальна авiацiя, але й для ведення вогню з повiтря по засобах вогневої 

пiдтримки, артилерiйських системах, безпiлотниках-камiкадзе або 

застосовуються як тактична авiацiя (повiтряна вогнева пiдтримка). 

Протиповiтряна оборона оснащена переносними зенiтно-ракетними 

комплексами та зенiтними гарматами для боротьби з низьковисотними цiлями, 

якi пов’язанi з автоматизованими системами управлiння та цiлевказання. 

Основою виживання, мобiльностi та прихованостi пiдроздiлiв в районi 

виконання бойового завдання є стiйкiсть зв’язку в умовах застосування 

противником засобiв радiоелектронної боротьби. 

Для ведення бойових дiй на морi та в прибережних районах вiйськово-

морськi пiдроздiли оснащуються роботизованими безпiлотними надводними та 

пiдводними апаратами, в тому числi ударними, якi формують системи 

монiторингу, управлiння та оборони як на поверхнi, так i пiд водою. 

Вiдбувається активна розробка та застосування автоматизованих систем 

управлiння збройними силами на рiзних рiвнях (стратегiчному та тактичному). 

Прiоритетами розвитку оборонно-промислового комплексу є науково-

технiчний, виробничо-технологiчний розвиток, технiчне переоснащення та 

модернiзацiя пiдприємств оборонно-промислового комплексу, якi 

реалiзовуватимуться шляхом: 

- прискореного технiчного переоснащення науково-виробничої бази 

оборонно-промислового комплексу, спрямованого насамперед на забезпечення 

виконання державних оборонних програм; 

- модернiзацiї пiдприємств, впровадження нових технологiй, оновлення 

виробничих фондiв, створення потужностей та пiдготовки виробництва до 

виконання завдань i заходiв, визначених державними цiльовими оборонними 

програмами, зокрема за прiоритетними напрямами: 

- створення автоматизованих систем управлiння; 
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- розвиток ракетно-космiчних технологiй; 

- розробка високоточних боєприпасiв, амунiцiї та спецiальних хiмiчних 

речовин; 

- розробка засобiв радiоелектронної боротьби; 

- розробка iнструментiв технiчної розвiдки; 

- розвиток систем протиповiтряної оборони; 

- розробка безпiлотних платформ та ударної робототехнiки, оснащення 

«солдата майбутнього» тощо; 

- вiйськове суднобудування; 

- проектування вертольотiв; 

- органiзацiя виробництва зразкiв штурмової, винищувальної, 

бомбардувальної, навчально-тренувальної та бойової авiацiї, якi наразi не 

виробляються в Українi, з поступовим переходом вiд складання та локального 

виробництва вузлiв i агрегатiв до повномасштабного серiйного виробництва за 

лiцензiйними угодами; 

- органiзацiя спiльного серiйного виробництва озброєння, вiйськової та 

спецiальної технiки, що не виробляється в Українi, за лiцензiйними угодами для 

задоволення потреб промисловостi; 

- впровадження CALS-технологiй та ощадливого виробництва; 

- розвиток дослiдницької та випробувальної бази; 

- впровадження маловитратних та безвiдходних технологiй, що 

забезпечують рацiональне споживання та використання природних ресурсiв, 

зниження енергетичної складової собiвартостi продукцiї та наближення її 

енергоємностi до рiвня розвинених країн та стандартiв ЄС. 

Розвиток оборонної промисловостi на основi використання її 

конкурентних переваг може бути забезпечений шляхом широкої iнтеграцiї з 

високотехнологiчним сектором цивiльної промисловостi. 

Диверсифiкацiя виробництва, що дозволить пiдприємствам ОПК освоїти 

випуск високотехнологiчної промислової продукцiї цивiльного призначення (до 

2030 року частка цивiльної продукцiї в ОПК має становити не менше 50% вiд 
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загального обсягу виробництва), a також створення та просування на ринки 

iмпортозамiнної та експортоорiєнтованої цивiльної продукцiї можливе за таких 

умов: 

- усунення ризику деградацiї вiтчизняної оборонної промисловостi y разi 

можливого скорочення оборонних закупiвель; 

- забезпечення здiйснення iнновацiйної та iнвестицiйної дiяльностi 

оборонних пiдприємств таким чином, щоб вони мали змогу виробляти 

озброєння, вiйськову та спецiальну технiку з необхiдними тактико-технiчними 

характеристиками; 

- збереження та розвиток комплексу компетенцiй в оборонно-

промисловому комплексi для забезпечення вирiшення всього спектру завдань 

технiчного оснащення силових структур України та iнших вiйськових 

формувань, утворених вiдповiдно до законiв України. 

Необхiдно вжити заходiв для реструктуризацiї та вдосконалення 

управлiння, включаючи: 

- структурний перегляд системи управлiння державним сектором 

оборонної промисловостi; 

- перегляд та оптимiзацiя структури активiв компанiй та установ; 

- створення науково-виробничих структур, якi координують i реалiзують 

великi проекти (програми), оптимiзують i пiдвищують концентрацiю 

виробництва, впроваджують i вдосконалюють корпоративне управлiння та 

менеджмент. 

Систему планування можна вдосконалити шляхом: 

- створення якiсно нової системи аналiзу та планування в 

промисловостi, взаємоузгодженого зi стратегiчними документами державного 

оборонного планування в контекстi цiлей, завдань та прiоритетiв державної 

полiтики y сферi нацiональної безпеки i оборони, воєнно-економiчного, 

соцiально-економiчного та науково-технiчного розвитку держави; 

- створення та впровадження єдиної iнформацiйно-аналiтичної системи 

центрального органу виконавчої влади, вiдповiдального за формування та 



218 

 

 

реалiзацiю державної вiйськово-промислової полiтики, як сучасного 

iнструменту пiдтримки прийняття рiшень. 

Оптимiзацiя iмпортозамiщення вiдбуватиметься шляхом поступової 

локалiзацiї виробництва в iнтересах нацiональної оборони i безпеки та 

використання офсетних угод при органiзацiї спiльного виробництва, в тому 

числi iз застосуванням технологiї адитивного 3D-друку. 

Розвиток кадрового потенцiалу оборонної промисловостi забезпечується 

через: 

- покращення умов працi та пiдвищення престижу працiвникiв 

оборонно-промислового комплексу; 

- монiторинг та прогнозування кадрових потреб органiзацiї, 

вдосконалення пiдготовки квалiфiкованого персоналу для забезпечення 

виробничих циклiв найважливiших систем озброєння; 

- удосконалення системи пiдготовки (перепiдготовки) кадрiв, 

стимулювання залучення висококвалiфiкованих фахiвцiв до оборонно-

промислового комплексу. 

Розвиток експортного потенцiалу можливо стимулювати наступним 

чином: 

- розробка та прийняття законодавства для забезпечення вiйськово-

технiчного спiвробiтництва та реалiзацiї угод на iмпорт озброєння, вiйськової 

та спецiальної технiки; 

- укладення мiжурядових угод про вiйськово-технiчне спiвробiтництво, 

якi передбачають взаємний захист iнвестицiй, технологiй та конкретнi заходи 

щодо спiльного виробництва озброєння, вiйськової та спецiальної технiки для 

ринкiв третiх країн; 

- розвиток експортного потенцiалу оборонно-промислового комплексу, 

що передбачає створення сприятливих умов для реалiзацiї мiжнародних 

проектiв y сферi озброєння та вiйськової технiки; 

- створення умов для спiльного виробництва зразкiв, якi не 

виробляються в Українi. 
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Забезпечення випереджаючого iнновацiйного розвитку в обороннiй 

промисловостi. 

Метою iнновацiйної дiяльностi в оборонно-промисловому комплексi є 

забезпечення потреб держави в сучасних високоефективних системах 

озброєння, вiйськової та спецiальної технiки вiдповiдно до встановлених 

нормативiв, нацiональних i мiжнародних стандартiв, a також потреб в експортi 

високотехнологiчної продукцiї шляхом оновлення та створення нової науково-

технiчної бази пiдприємств i органiзацiй оборонно-промислового комплексу на 

основi поєднання ефективного державного управлiння та ринкових механiзмiв 

саморозвитку. 

Слiд зосередитися на iнновацiйнiй дiяльностi в обороннiй промисловостi, 

передбачивши, зокрема: 

- технiчне переоснащення та оновлення виробничої бази з урахуванням 

новiтнiх науково-технiчних досягнень i переходу до нових типiв спецiалiзацiї та 

органiзацiї виробництва; 

- пiдвищення технологiчного рiвня розробки та виробництва озброєння, 

вiйськової та спецiальної технiки; 

- пiдвищення ефективностi використання матерiалiв та iнших ресурсiв; 

- рiзкого зменшення енергоємностi виробництва; 

- мiнiмiзацiї впливу оборонної промисловостi та її продукцiї на 

навколишнє середовище та людей; 

- забезпечення стимулювання приватної пiдприємницької iнiцiативи y 

виконаннi завдань розвитку оборонно-промислового комплексу; 

- вирiшення питання забезпечення оборонно-промислового комплексу 

квалiфiкованими кадрами шляхом запровадження пiслядипломної пiдготовки 

фахiвцiв ycix рiвнiв. 

Для досягнення цiєї мети держава має адаптувати рамковi умови для 

здiйснення масштабної iнновацiйної дiяльностi в оборонно-промисловому 

комплексi, зокрема забезпечити оптимальне спiввiдношення мiж ринковими та 

регуляторними важелями державного впливу на iнновацiйний розвиток та 
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удосконалити структуру оборонно-промислового комплексу на засадах 

iнновацiйної моделi. 

Iнновацiйна дiяльнiсть та ресурси, необхiднi для її розвитку, повиннi 

розглядатися з урахуванням наступних ключових прiоритетiв: 

- адаптацiя iнновацiйної iнфраструктури оборонної промисловостi до 

умов глобалiзацiї та пiдвищення її конкурентоспроможностi; 

- створення привабливих умов для розробникiв iнновацiй, стимулювання 

iнновацiйної дiяльностi пiдприємств оборонно-промислового комплексу; 

- переорiєнтацiя iнновацiйної iнфраструктури на ринковий попит та 

споживачiв; 

- системний пiдхiд до управлiння iнновацiйною дiяльнiстю, 

iнформацiйне забезпечення. 

Основними напрямками iнновацiйного розвитку оборонної промисловостi 

України є наступнi: 

- реформування iнституцiйної структури оборонної промисловостi з 

метою створення науково-виробничих структур, здатних реалiзовувати повний 

iнновацiйний та iнвестицiйний цикли; 

- створення нової системи управлiння функцiонуванням та розвитком 

оборонної промисловостi; 

- використання системи прискореного iнновацiйного розвитку та нової 

моделi наукового супроводу iнновацiй в оборонно-промисловому комплексi; 

- запровадження нових механiзмiв фiнансування, кредитування та 

iнвестицiйної пiдтримки оборонної промисловостi; 

- надання науково-виробничим структурам оборонно-промислового 

комплексу державної пiдтримки на внутрiшньому та зовнiшньому ринках. 

Слiд забезпечити технiчне переоснащення, структурну реорганiзацiю, 

технологiчну модернiзацiю та розвиток науково-виробничої бази пiдприємств 

оборонно-промислового комплексу шляхом, зокрема: 

- модернiзацiї, нарощування потенцiалу та пiдготовки виробництва до 

виконання завдань i заходiв, визначених цiльовими оборонними програмами 



221 

 

 

держави в частинi розвитку озброєння, вiйськової та спецiальної технiки; 

- зняття нормативних та iнших обмежень на державне фiнансування 

модернiзацiї, розбудови потенцiалу та виробничого навчання недержавних 

оборонних пiдприємств; 

- технiчного переоснащення та технологiчної модернiзацiї, розробки та 

впровадження технологiй ремонту озброєння, вiйськової та спецiальної технiки 

i виробництва комплектуючих для їх ремонту; 

- впровадження IT-систем для управлiння виробництвом; 

- реалiзацiї проектiв i програм y рамках мiжурядових угод та 

мiжнародних договорiв y сферi науково-технiчного спiвробiтництва, y тому 

числi вiйськово-технiчного спiвробiтництва, розширення сфери та обсягiв 

експорту високотехнологiчної продукцiї вiйськового, цивiльного та подвiйного 

призначення; 

- створення спецiалiзованих виробництв для виготовлення нових 

матерiалiв i речовин, складних деталей, вузлiв, приладiв, агрегатiв i виробiв, y 

тому числi з використанням технологiй адитивного 3D-друку; 

- створення спецiалiзованого iнструментарiю та матерiально-технiчної 

бази; 

- впровадження ощадливого виробництва; 

- удосконалення заходiв та процедур, пов’язаних з безпекою персоналу, 

доступнiстю об’єктiв, iнформацiйною безпекою, кiбербезпекою на 

пiдприємствах, в установах та органiзацiях оборонно-промислового комплексу. 

Вiдповiдно до iснуючих та перспективних потреб в озброєннi, вiйськовiй 

та спецiальнiй технiцi пропонується зосередити основнi зусилля оборонних 

науково-дослiдних установ на розробцi озброєння, вiйськової та спецiальної 

технiки та рацiональнiй диверсифiкацiї оборонно-промислового комплексу: 

y фундаментальних дослiдженнях: 

- надзвукова зброя, заснована на електромагнiтному прискореннi зарядiв 

малого калiбру («куль») субмiлiметрових i мiкронних розмiрiв; 

- iнфрачервонi електронно-оптичнi перетворювачi для створення 
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надчутливих приладiв нiчного бачення та тепловiзiйних камер нового 

поколiння; 

- нове поколiння конструкцiйних матерiалiв з аномально високою 

гнучкiстю i зносостiйкiстю для використання в авiабудуваннi, зокрема, y 

виробництвi лопатей вертольотiв, планерiв лiтакiв i суднобудуваннi; 

- надчутливi звуковi та ультразвуковi приймачi для систем ехолокацiї y 

водному середовищi; 

- альтернативнi джерела енергiї – гiбриднi, електричнi, водневi 

електростанцiї; 

- мiкро- та наносупутники; 

y прикладнiй сферi застосування напрацювань y наступних напрямках: 

- автоматизованi системи управлiння, iнтеграцiя рiзних систем озброєння 

в єдину мережу розвiдки, цiлевказання та управлiння вогнем; 

- ракетно-космiчнi технологiї; 

- високоточна наземна, повiтряна та морська зброя; 

- засоби радiоелектронної боротьби та навiгацiйного забезпечення; 

- технiчнi методи розвiдки; 

- робототехнiка та безпiлотнi платформи рiзного призначення; 

- екiпiрування «солдата майбутнього»; 

- кiбербезпека; 

- вертольотобудування (легкi вертольоти); 

- аерокосмiчного обладнання та критичних компонентiв, розвиток 

виробничої бази та збiльшення виробництва вiйськово-транспортних лiтакiв. 

Заходи з розвитку вiйськового озброєння i технiки та рацiональної 

диверсифiкацiї оборонно-промислового комплексу реалiзуються шляхом 

створення конкурентоспроможної наукоємної продукцiї вiйськового, 

цивiльного та подвiйного призначення i пiдготовки виробництва для її 

впровадження в галузях: 

вiйськова – створення, модернiзацiя та освоєння виробництва продукцiї 

вiйськового та подвiйного призначення для задоволення потреб Збройних Сил 
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України, iнших вiйськових формувань та правоохоронних органiв, a також на 

експорт; 

цивiльна – створення, модернiзацiя та освоєння виробництва 

технологiчно складної конкурентоспроможної цивiльної продукцiї для 

пiдвищення рiвня задоволення прiоритетних нацiональних соцiально-

економiчних потреб країни y високоякiснiй вiтчизнянiй продукцiї та її експорту 

в галузях машинобудування, транспорту, енергетики, життєзабезпечення, 

iнформатизацiї та телекомунiкацiй; 

iмпортозамiщення: 

- створення та розвиток iмпортозамiнних виробництв продукцiї 

вiйськового та цивiльного призначення подвiйного використання, якi необхiднi 

для задоволення прiоритетних потреб оборони, безпеки та економiки держави i 

дозволять зменшити залежнiсть України вiд iмпорту критично важливих 

товарiв; 

- локалiзацiя виробництва з метою збiльшення частки вартостi сировини, 

матерiалiв, комплектуючих виробiв, вузлiв, деталей та агрегатiв вiтчизняного 

походження, виконання робiт i надання послуг вiтчизняними виробниками на 

митнiй територiї України y вартостi товарiв, робiт i послуг, що закуповуються 

для потреб нацiональної безпеки i оборони, зокрема шляхом укладення 

офсетних (компенсацiйних) договорiв з iноземними постачальниками при 

здiйсненнi закупiвель товарiв, робiт i послуг за iмпортом; 

розвиток i захист ключових та критичних технологiй: 

- забезпечення динамiчного розвитку провiдних (високоризикових) 

наукових дослiджень i розробок, фундаментальних наук та реалiзацiю 

прикладних наукових програм в iнтересах оборони i безпеки держави, зокрема 

за участю Нацiональної академiї наук України, державних наукових центрiв та 

провiдних унiверситетiв; 

- створення реєстру критичних технологiй та компетенцiй; 

- сприяти комерцiалiзацiї та бiльш широкому використанню вiйськових 

технологiй та технологiй подвiйного призначення для виробництва цивiльної 
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продукцiї та диверсифiкацiї виробництва на оборонно-промислових 

пiдприємствах; 

- розробка полiтики управлiння iнтелектуальною власнiстю для оборонної 

промисловостi; 

- запровадження процедури захисту технологiй при здiйсненнi iноземних 

iнвестицiй y вiтчизнянi суб’єкти господарювання, що мають стратегiчне 

значення для оборони i безпеки держави, з метою захисту нацiональних 

iнтересiв держави; 

- удосконалення заходiв i процедур, пов’язаних з безпекою персоналу, 

доступнiстю об’єктiв, iнформацiйною безпекою та кiбербезпекою на оборонно-

промислових пiдприємствах для захисту вiйськових i цивiльних технологiй 

подвiйного використання; 

мобiлiзацiйна пiдготовка – удосконалення системи розвитку та 

пiдтримання виробничих потужностей для мобiлiзацiйних потреб пiдприємств 

ОПК шляхом визначення (уточнення) потреб y мобiлiзацiйних запасах, 

проведення iнвентаризацiї та оновлення виробничих потужностей i 

мобiлiзацiйних запасiв. 

Для впровадження ефективних механiзмiв взаємодiї (контрактiв) мiж 

державними замовниками та виконавцями оборонного замовлення слiд [204]: 

- забезпечити належний рiвень рентабельностi оборонного замовлення 

(контрактiв) з метою створення умов для науково-технiчного, економiчного та 

соцiального розвитку оборонно-промислових пiдприємств; 

- запровадити якiсно нову систему планування середньо- та 

довгострокових програм i проектiв y сферi розроблення та виробництва 

озброєння, вiйськової та спецiальної технiки, забезпечити їх сталу реалiзацiю та 

ув’язку з державними програмами розвитку оборонно-промислового комплексу 

України; 

- удосконалити механiзми фiнансування пiдприємств за державними 

цiльовими програмами розвитку озброєння, вiйськової та спецiальної технiки i 

оборонно-промислового комплексу. 
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Потреби ОПК України y безперервному навчаннi персоналу для 

задоволення потреб оборонно-промислового комплексу, пiдвищення мотивацiї 

та забезпечення правового i соцiального захисту працiвникiв 

задовольнятимуться шляхом створення та впровадження (удосконалення) 

системи безперервної пiдготовки кадрiв: 

- системи безперервної пiдготовки робiтничих, технiчних та iнженерно-

технiчних кадрiв для оборонно-промислового комплексу шляхом вiдновлення 

роботи навчальних центрiв на пiдприємствах, закладiв професiйної 

(професiйно-технiчної) освiти та профiльних кафедр y вищих навчальних 

закладах, a також розроблення та впровадження вiдповiдних програм 

пiдготовки, перепiдготовки та пiдвищення квалiфiкацiї державних кадрiв; 

- державної системи, механiзмiв та комплексу органiзацiйних, правових, 

економiчних та iнших заходiв щодо забезпечення мотивацiї, стимулювання, 

правового та соцiального захисту працiвникiв оборонних пiдприємств; 

- системи створення та пiдготовки кадрового резерву для замiщення 

управлiнських посад ycix рiвнiв; 

- схеми сертифiкацiї iнженерно-технiчного персоналу в обороннiй 

промисловостi. 

Наукова, iнформацiйна та аналiтична пiдтримка оборонно-промислового 

комплексу здiйснюватиметься за такими напрямами: 

- вивчення вiтчизняного та зарубiжного досвiду iнтеграцiї науки та 

виробництва в оборонному секторi; 

- аналiз вiтчизняного та зарубiжного досвiду органiзацiйно-правового 

забезпечення, принципiв та механiзмiв державно-приватного партнерства в 

оборонному секторi економiки, розробка практичних рекомендацiй щодо 

пiдготовки нормативно-правових актiв для рацiонального спiвробiтництва 

пiдприємств, установ та органiзацiй рiзних форм власностi в оборонно-

промисловому комплексi; 

- вивчення потреб оборонного сектору економiки в iмпортi продукцiї 

(товарiв, технологiй, робiт, послуг) вiйськового призначення та подвiйного 
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використання, розробка практичних рекомендацiй щодо рацiональної 

диверсифiкацiї та iмпортозамiщення; 

- розробка принципiв та механiзмiв, практичнi рекомендацiї щодо 

вдосконалення системи захисту iнтелектуальної власностi в оборонно-

промисловому комплексi; 

- розробка принципiв та механiзмiв, практичних рекомендацiй та 

нормативно-правових актiв, спрямованих на пiдвищення енергоефективностi 

виробництва, зменшення частки енергоресурсiв y структурi собiвартостi 

промислової продукцiї, що виробляється в оборонно-промисловому комплексi, 

та наближення її до рiвня розвинутих країн та стандартiв HATO i 

Європейського Союзу; 

- розробка практичних рекомендацiй щодо створення та розвитку 

сучасної конкурентоспроможної цивiльної продукцiї в оборонно-промисловому 

комплексi з урахуванням реальних та потенцiйних потреб економiки i 

населення держави та можливостей оборонно-промислового комплексу; 

- розробка практичних рекомендацiй щодо вдосконалення системи 

стандартизацiї, унiфiкацiї та управлiння якiстю товарiв вiйськового та 

цивiльного призначення подвiйного використання; 

- створення системи та вдосконалення наявних наразi механiзмiв 

постiйного забезпечення наукових установ та виробничих комплексiв 

оборонно-промислового комплексу iнформацiйними, аналiтичними та iншими 

матерiалами щодо свiтового розвитку науки i технiки, розробки озброєння, 

вiйськової та спецiальної технiки; 

- розробка, впровадження та постiйне вдосконалення CALS-технологiй; 

- створення та впровадження захищеної автоматизованої iнформацiйно-

аналiтичної системи облiку та аналiзу дiяльностi пiдприємств оборонно-

промислового комплексу; 

- створення єдиної iнформацiйної бази науково-дослiдних i дослiдно-

конструкторських робiт, об’єктiв iнтелектуальної власностi та технологiй 

вiйськового, спецiального та подвiйного призначення, конструкторської 
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документацiї на продукцiю вiйськового призначення для використання при 

розробцi iнновацiйної високотехнологiчної продукцiї вiйськового i цивiльного 

призначення та подвiйного використання; 

- створення, розробка та впровадження захищеної автоматизованої 

iнформацiйно-аналiтичної системи експертної пiдтримки дiяльностi суб’єктiв 

та об’єктiв оборонного сектору України; 

- створення системи iнформацiйно-видавничої дiяльностi в оборонно-

промисловому комплексi, проведення наукових дослiджень з питань розвитку 

оборонного сектору економiки, забезпечення пiдготовки та видання наукових, 

науково-аналiтичних та iнформацiйно-аналiтичних видань з питань розвитку 

науки, технiки, технологiй, iнженерiї, сучасного науково-технiчного прогресу в 

оборонно-промисловому комплексi [204, 273]. 

У сферi нормативно-правового забезпечення реформування та розвитку 

оборонно-промислового комплексу основними завданнями мають бути: 

- розробка та прийняття законопроектiв щодо вдосконалення системи 

управлiння оборонним сектором економiки, визначення вiдповiдних 

управлiнських функцiй для суб’єктiв господарювання, що здiйснюють 

управлiння державними об’єктами оборонно-промислового комплексу; 

- розробка та прийняття законодавства, спрямованого, зокрема, на: 

- визначення порядку iноземного iнвестування в суб’єкти 

господарювання, що мають стратегiчне значення для забезпечення 

обороноздатностi й безпеки держави, з метою створення правових умов та 

механiзмiв участi iноземних iнвесторiв y капiталi цих суб’єктiв 

господарювання, a також механiзмiв державного контролю за операцiями з 

активами цих суб’єктiв господарювання, що забезпечують захист нацiональних 

iнтересiв держави; 

- створення сприятливих умов для залучення iноземних iнвестицiй в 

оборонну промисловiсть; 

- визначення особливостей трансформацiї державних комерцiйних 

пiдприємств оборонно-промислового комплексу в господарськi товариства та 
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залучення iноземних iнвестицiй в оборонну промисловiсть при забезпеченнi 

державного контролю для нейтралiзацiї потенцiйних загроз нацiональнiй 

безпецi; 

- запровадження економiчних механiзмiв стимулювання 

iмпортозамiщення та iнновацiйної дiяльностi на пiдприємствах ОПК, якi 

передбачають структурнi змiни, залучення iнвестицiй та кредитiв в обсягах, 

достатнiх для поповнення обiгових коштiв, створення та освоєння нових видiв 

продукцiї, розробки та впровадження сучасних технологiй, оновлення та 

розвитку їх науково-виробничої бази; 

- розробку та впровадження правових механiзмiв стимулювання 

диверсифiкацiї виробництва на пiдприємствах оборонно-промислового 

комплексу; 

- запровадження механiзмiв державного протекцiонiзму та державної 

пiдтримки вiтчизняних виробникiв; 

- запровадження механiзмiв вдосконалення державного регулювання 

трансферу технологiй; 

- удосконалення правового регулювання офсетних (компенсацiйних) 

договорiв з iноземними постачальниками при iмпортi товарiв, робiт i послуг 

для потреб нацiональної безпеки i оборони для локалiзацiї виробництва з метою 

збiльшення частки вартостi сировини, матерiалiв, комплектуючих виробiв, 

вузлiв, деталей та комплектуючих вiтчизняного походження, робiт i послуг, 

виконаних вiтчизняними виробниками на митнiй територiї України, y вартостi 

придбаних товарiв, робiт i послуг; 

- запровадження механiзмiв державно-приватного партнерства в 

оборонно-промисловому комплексi для спiльної розробки та реалiзацiї 

iнвестицiйних та iнновацiйних проектiв, налагодження трансферу технологiй, 

залучення компетенцiй, кадрiв, iнновацiй, технологiй, капiталу та 

управлiнського досвiду приватних компанiй i органiзацiй для спiльного 

вирiшення викликiв нацiональнiй безпецi; 

- вдосконалення системи захисту прав iнтелектуальної власностi на 
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обороннi технологiї; 

- розробку, затвердження та впровадження нормативно-технiчних 

документiв, що регламентують розроблення, виробництво, ремонт, 

модернiзацiю та утилiзацiю товарiв вiйськового призначення та подвiйного 

використання; 

- розробку та впровадження механiзмiв пiльгового кредитування 

пiдприємств ОПК, якi беруть участь в оборонному замовленнi, виконують 

зовнiшньоекономiчнi контракти на постачання озброєння, вiйськової технiки та 

комплектуючих, забезпечують розробку та виробництво продукцiї, що замiщує 

iмпорт; 

- запровадження механiзмiв фiнансового стимулювання оборонних 

пiдприємств; 

- нормативно-правове забезпечення державного фiнансування заходiв з 

модернiзацiї, розбудови потенцiалу та пiдготовки виробництва, що 

здiйснюються недержавними оборонними пiдприємствами [273]. 

 

 

3.2 Механiзми формування рацiонального оборонного заказу держави 

 

Оборонне планування є складовою частиною системи державного 

планування, що здiйснюється з метою забезпечення обороноздатностi держави 

шляхом визначення прiоритетiв i напрямiв розвитку сил оборони, озброєння та 

вiйськової технiки, iнфраструктури, пiдготовки вiйськ (сил), a також 

розроблення вiдповiдних концепцiй, програм i планiв з урахуванням реальних i 

потенцiйних загроз y воєннiй сферi, демографiчних, фiнансових та економiчних 

можливостей держави [273]. 

Основними цiлями оборонного планування на основi спроможностей є 

[54, 59]:  

- оцiнка безпекового середовища, визначення принципiв, мети та 

основних завдань оборонної полiтики держави, прiоритетiв та напрямiв 
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розвитку сил оборони з урахуванням реальних i потенцiйних загроз y воєннiй 

сферi, демографiчних та фiнансово-економiчних можливостей держави; 

- визначення потреб y спроможностях, структурi, чисельностi особового 

складу, кiлькiсних та якiсних показниках озброєння та вiйськової технiки, 

iнших видiв технiки, вiйськової iнфраструктури та пiдготовки 

вiйськовослужбовцiв (формування перспективного складу Збройних Сил, що 

вiдповiдає вимогам щодо необхiдних спроможностей, з урахуванням 

спроможностi держави забезпечувати свої обороннi потреби);  

- оцiнка стану готовностi сил оборони до виконання завдань з оборони 

України (оцiнка наявних спроможностей Збройних Сил до виконання завдань 

за всiма визначеними сценарiями), a також результатiв реалiзацiї заходiв з їх 

розвитку y попередньому перiодi;  

- розробка комплексного документу щодо розвитку спроможностей сил 

оборони та необхiдностi розвитку спроможностей сил безпеки y видатках 

державного бюджету України та оцiнки ризикiв;  

- планування ресурсного забезпечення сил безпеки (формування 

пропозицiй щодо державного оборонного замовлення, планування закупiвель 

продукцiї, робiт i послуг, y тому числi на особливий перiод);  

- планування заходiв з мобiлiзацiйної пiдготовки в Мiнiстерствi оборони 

та Збройних Силах;  

- органiзацiя виконання завдань i заходiв, передбачених програмами i 

планами, та оцiнка стану розбудови необхiдного потенцiалу.  

Принципи оборонного планування на основi спроможностей полягають y 

наступному:  

- реалiстичнiсть, тобто баланс мiж вартiстю заходiв з розбудови 

спроможностей та видiленими коштами;  

- ефективнiсть, тобто досягнення поставлених цiлей шляхом виконання 

завдань i заходiв y запланований перiод y межах видiлених ресурсiв;  

- ефективнiсть, тобто оптимальне спiввiдношення витрачених ресурсiв i 

досягнутих результатiв;  
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- централiзацiя управлiння плануванням для забезпечення сталого 

розвитку сил оборони;  

- безперервнiсть управлiння плануванням та монiторингу ефективностi;  

- систематичнi та паралельнi процеси планування та монiторингу для 

забезпечення ефективностi процесу управлiння розвитком потенцiалу;  

- об’єктивнiсть та колегiальнiсть y пiдготовцi пропозицiй щодо 

прийняття рiшень y процесi планування;  

- цiлiснiсть, яка забезпечується взаємним узгодженням планових 

документiв розвитку складових сил оборони на довго-, середньо- та 

короткострокову перспективу з урахуванням їх функцiонального призначення, 

що досягається єдиним наскрiзним плануванням створення нових i модернiзацiї 

iснуючих видiв озброєння, вiйськової та спецiальної технiки, виробничих 

потужностей для їх розроблення, виробництва, a також розроблення та 

впровадження нових вiйськових технологiй;  

- узгодженiсть оборонного планування зi стратегiчним плануванням 

застосування сил оборони, засобiв мобiлiзацiйної пiдготовки нацiональної 

економiки, системи життєзабезпечення населення i територiї держави до 

оборони;  

- вiдкритiсть iнформацiї про цiлi, прiоритети, орiєнтири планування та 

прозорiсть використання ресурсiв.  

Вихiдними даними для оборонного планування є [211]:  

- засади внутрiшньої i зовнiшньої полiтики, в тому числi y сферi 

оборони, вiдповiдно до законодавства України;  

- очiкуванi загрози нацiональнiй безпецi та нацiональним iнтересам 

України, стратегiчнi цiлi та основнi завдання полiтики нацiональної безпеки y 

сферi оборони держави, a також уточненi, y разi необхiдностi, завдання сил 

оборони, визначенi Президентом України;  

- висновки на основi аналiзу досягнень воєнної науки та новiтнiх 

вiйськових технологiй, досвiду застосування Збройних Сил y вiйськових 

операцiях та мiжнародних операцiях з пiдтримання миру i безпеки;  
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- iндикативнi прогнознi показники спроможностi держави забезпечити 

потреби оборони людськими, фiнансовими та матерiально-технiчними 

ресурсами (обсяги виробництва вiйськової технiки та озброєння 

пiдприємствами ОПК y мирний час, пiсля виконання мобiлiзацiйного плану 

розвитку нацiональної економiки України на особливий перiод, замовлення за 

кордоном, виробництво в рамках кооперацiї, лiзингу та iнших форм вiйськово-

технiчного спiвробiтництва);  

- затверджена за результатами оборонного огляду загальна структура, 

склад та органiзацiя Збройних Сил (для довгострокового планування – модель 

(обрис) майбутнiх Збройних Сил).  

Впровадження оборонного планування на основi спроможностей 

здiйснюється з дотриманням положень законiв України з питань оборони i 

вiйськового будiвництва, Воєнної доктрини України (в перспективi Стратегiї 

воєнної безпеки України), Стратегiчного оборонного бюлетеня України.  

На рисунку 3.3 наведена загальна схема процесу оборонного планування. 

Безпосереднє керiвництво здiйсненням оборонного планування 

покладається в Мiнiстерствi оборони – на першого заступника Мiнiстра 

оборони України, y Збройних Силах – на начальника Генерального штабу – 

Головнокомандувача Збройних Сил України.  

Загальну координацiю заходiв оборонного планування здiйснює 

Департамент воєнної полiтики стратегiчного планування та мiжнародного 

спiвробiтництва  MO України. У рамках оборонного планування Мiнiстерство 

оборони формує та реалiзує державну полiтику з питань нацiональної безпеки y 

воєннiй сферi, сферi оборони i вiйськового будiвництва y мирний час та 

особливий перiод. Генеральний штаб вiдповiдає за органiзацiю та здiйснення 

заходiв оборонного планування y Збройних Силах.  Процес оборонного 

планування безперервний i має циклiчний характер. Оборонне планування 

подiляється на довгострокове (12 рокiв), середньострокове (6 рокiв) та 

короткострокове (2 роки).  
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Вихідні дані для оборонного планування:

- законодавство в сферах Національної безпеки та оборони 

- досягнення воєнної науки та новітніх технологій військового призначення, досвід застосування 

Сил безпеки та оборони, розвиток форм і способів протидії кризовим ситуаціям

- Стратегія національної безпеки України 

- орієнтовні прогнозні показники можливостей держави у задоволенні потреб оборони 

людськими, фінансовими та матеріально-технічними ресурсами 

Планування спроможностей (на довгострокову перспективу)

- аналіз майбутнього безпекового середовища (загрози)

- імовірні сценарії виникнення кризових ситуацій, варіанти застосування сил безпеки та 

оборони

- визначення вимог до спроможностей сил безпеки та оборони

- формування перспективної моделі сил оборони з урахуванням ресурсного 

забезпечення, визначення напрямків розвитку сил оборони

Вихідні дані для програмування розвитку спроможностей

- переліки необхідних, наявних, критичних та надлишкових 

спроможностей

- прогнозні показники видатків фінансування сил оборони

- Стратегічний оборонний бюлетень України 

Програмування розвитку спроможностей (на середньострокову перспективу)

- розроблення комплексу програм розвитку спроможностей

- розроблення державних цільових оборонних програм (для реалізації найбільш 

витратних проектів)

Вихідні дані для бюджетування та управління ресурсами

- державні цільові оборонні програми та комплекс програм розвитку 

спроможностей

- Програма (плани) діяльності Кабінету Міністрів України

- військово-політичні вказівки щодо реалізації воєнної політики 

Буджетування та управління ресурсами (на короткострокову перспективу)

- розроблення орієнтованого плану утримання та розвитку

- затвердження зведеного кошторису та розроблення плану утримання та розвитку

- розроблення основних показників для здійснення оборонних закупівель

Вихідні дані для виконання програм і планів

- зведений кошторис МО

- план утримання та розвитку

- основні показники для здійснення оборонних закупівель 

Виконання програм і планів (постійно)

- управління імплементацією програм розвитку спроможностей

- оцінювання спроможностей

- моніторинг і контроль виконання заходів оборонного планування

- управління ризиками

-звітування про виконання програм і планів
  

Рисунок 3.3 – Загальна схема процесу оборонного планування [85] 
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Довгострокове оборонне планування в Мiнiстерствi оборони та Збройних 

Силах здiйснюється з метою реалiзацiї засад державної полiтики y сферi 

оборони i вiйськового будiвництва шляхом визначення стратегiчних цiлей, 

прiоритетiв i напрямiв розвитку сил оборони, озброєння й вiйськової технiки, 

iнфраструктури, пiдготовки вiйськ (сил), a також потреби в ресурсах. 

Довгострокове оборонне планування передбачає: 

- проведення аналiзу стану та визначення тенденцiй розвитку воєнно-

полiтичної, воєнно-стратегiчної i соцiально-економiчної обстановки y державi 

та свiтi, характеру, форм та способiв ведення збройної боротьби на наступнi 10-

20 рокiв;  

- визначення (уточнення) засад державної полiтики y сферi оборони i 

вiйськового будiвництва;  

-  необхiдних спроможностей та порядку їх створення, утримання й 

розвитку;  

- розроблення (уточнення) на основi Стратегiї нацiональної безпеки 

України Воєнної доктрини України (в перспективi Стратегiї воєнної безпеки 

України);  

- розроблення на основi Воєнної доктрини України (в перспективi 

Стратегiї воєнної безпеки України) та результатiв проведення оборонного 

огляду Стратегiчного оборонного бюлетеня України;  

- створення нормативно-правової бази для середньострокового i 

короткострокового оборонного планування;  

- визначення пропозицiй до прогнозних показникiв видаткiв зведеного 

бюджету на оборону на довгострокову перспективу;  

-  розроблення державних цiльових програм [211].  

Основними даними для довгострокового оборонного планування є:  

- результати аналiзу стану та визначення тенденцiй розвитку воєнно-

полiтичної, воєнно-економiчної та воєнно-стратегiчної обстановки в Українi та 

навколо неї, напрямiв розвитку збройних сил провiдних країн свiту, характеру 

- сучасних збройних конфлiктiв, реальних i потенцiйних воєнних загроз 
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нацiональнiй безпецi України y воєннiй сферi; 

- можливостi нацiональної економiки, її галузей та перспективи їх 

розвитку (вiдповiдно до нацiональних (державних) цiльових програм розвитку); 

- наявнi спроможностi Збройних Сил, якi визначають їх готовнiсть до 

виконання завдань за призначенням;  

- положення (вимоги) нормативно-правових актiв щодо пiдстав, 

повноважень та методiв, за якими мають дiяти структурнi пiдроздiли 

Мiнiстерства оборони, Генерального штабу, командувань видiв та iнших 

органiв вiйськового управлiння в частинi довгострокового планування, умови 

та порядок розроблення комплексного документа з розвитку спроможностей 

Збройних Сил (сил оборони), планiв утримання i розвитку та iнших документiв 

оборонного планування;  

- тенденцiй розвитку воєнної науки, технiки, форм i способiв 

застосування Збройних Сил, технiчних засобiв збройної боротьби та змiн y 

структурi сектору безпеки i оборони України; 

- проблеми y сферi розвитку сил оборони, шляхи їх вирiшення;  

- результати виконання комплексного документу з розвитку 

спроможностей Збройних Сил, державної програми розвитку озброєння i 

вiйськової технiки, плану утримання та розвитку, планiв утримання та розвитку 

видiв, iнших програмних i планових документiв щодо розвитку Збройних Сил;  

- матерiальнi, фiнансовi i людськi ресурси, що видiляються для 

розвитку сил оборони.  

Структурнi пiдроздiли Мiнiстерства оборони та Генерального штабу, 

командування видiв, iншi органи вiйськового управлiння, науково-дослiднi 

установи:  

- беруть участь y проведеннi аналiзу воєнно-полiтичної, воєнно-

економiчної та воєнно-стратегiчної обстановки, визначеннi рiвня реальних та 

потенцiйних загроз воєннiй безпецi України;  

- вносять за пiдпорядкованiстю пропозицiї щодо формування i 

реалiзацiї воєнної полiтики;  



236 

 

 

- розробляють (за необхiдностi) пропозицiї до Стратегiї воєнної безпеки 

України (Воєнної доктрини), Державної програми розвитку озброєння та 

вiйськової технiки, законодавчих та iнших нормативно-правових актiв y сферi 

оборони та вiйськового будiвництва;  

- беруть участь y розробцi iмовiрних сценарiїв виникнення та розвитку 

кризових ситуацiй, що потребує застосування сил та засобiв сектору безпеки i 

оборони;  

- опрацьовують концептуальнi документи щодо застосування вiйськ 

(сил) y перспективному безпековому середовищi;  

- беруть участь y формуваннi пропозицiй щодо визначення потреби в 

матерiальних, фiнансових i людських ресурсах для забезпечення Збройних Сил; 

розробляють програмнi документи розвитку спроможностей видiв, окремих 

родiв вiйськ, сил, органiзовують роботу в пiдпорядкованих структурах щодо 

виконання заходiв довгострокового оборонного планування та взаємодiї з 

iншими суб’єктами планування в частинi, що їх стосується;  

- замовляють y межах своїх повноважень проведення комплексних 

дослiджень з питань довгострокового оборонного планування, прогнозування 

перспектив розвитку Збройних Сил;  

- беруть участь в оборонному оглядi, за результатами якого 

розробляють звiт та пропозицiї до Стратегiчного оборонного бюлетеню 

України [206].  

Державнi цiльовi програми на довгостроковий перiод розробляють з 

метою вирiшення iснуючих проблемних питань розвитку озброєння, вiйськової 

i спецiальної технiки, iнфраструктури та iнших актуальних питань оборони. 

Порядок їх розробки, затвердження i виконання визначається законодавством.  

Середньострокове оборонне планування здiйснюють з метою визначення 

комплексу заходiв технiчного, органiзацiйного, соцiального та економiчного 

характеру, якi забезпечують готовнiсть сил оборони до ефективного виконання 

завдань з оборони, з урахуванням передбаченого законодавством щорiчного 

бюджетного фiнансування сектору оборони. Середньострокове оборонне 
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планування здiйснюється на пiдставi положень Стратегiї воєнної безпеки 

України, Стратегiчного оборонного бюлетеня України, актiв Президента 

України та Кабiнету Мiнiстрiв з урахуванням передбаченого законодавством 

щорiчного бюджетного фiнансування сектору оборони, результатiв огляду 

спроможностей, a також ходу виконання програм розвитку сил оборони i 

вiдповiдних державних цiльових програм.  

У програмах розвитку правоохоронних i розвiдувальних органiв, сил 

цивiльного захисту, Державної служби спецiального зв’язку та захисту 

iнформацiї, Державної спецiальної служби транспорту та iнших вiйськових 

формувань окремим роздiлом визначаються завдання i заходи, що стосуються 

їх участi в здiйсненнi оборонi держави, якi узгоджуються з MO України та 

Генеральним штабом Збройних Сил.  

Короткострокове оборонне планування здiйснюється з метою деталiзацiї, 

a за необхiдностi – уточнення показникiв комплексного документу розвитку 

спроможностей сил оборони шляхом розроблення щорiчних планiв утримання 

та розвитку Збройних Сил, вироблення рацiональних управлiнських рiшень 

щодо ефективного використання наявних та видiлених ресурсiв.  

На короткостроковий перiод щорiчно розробляються:  

- вiйськово-полiтичнi вказiвки щодо формування та реалiзацiї воєнної 

полiтики в Мiнiстерствi оборони України i Збройних Силах України на 

визначений перiод (наступний та два послiдуючих за ним роки); спiльнi накази 

Мiнiстерства оборони України та Генерального штабу Збройних Сил України з 

органiзацiї оборонного планування та складання проектiв кошторисiв;  

- накази керiвникiв iнших органiв управлiння з питань оборонного 

планування (за потреби);  

- пропозицiї до попереднiх показникiв проекту Державного бюджету 

України на наступний рiк, прогнозу видаткiв на два подальшi роки (на 

перспективу – пропозицiї до бюджетної декларацiї на три роки) та змiн до 

перелiку бюджетних програм;  

- бюджетний запит Мiнiстерства оборони;  
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- пропозицiї Мiнiстерства оборони до проекту основних показникiв 

державного оборонного замовлення на вiдповiдний перiод;  

- зведений кошторис Мiнiстерства оборони;  

- орiєнтовний план утримання та розвитку Збройних Сил України;  

- план утримання та розвитку Збройних Сил;  

- плани утримання та розвитку видiв.  

За потреби можуть розроблятись iншi документи, якi деталiзують та 

обґрунтовують необхiднiсть проведення заходiв та витрат на них.  

Оборонний огляд передбачає проведення наступних основних процедур: 

оцiнювання середовища безпеки; планування ресурсiв i сил; оцiнювання 

ризикiв; формування перспективної моделi (структури) ЗС; пiдготовка 

програмних документiв їх розвитку (рис. 3.4).  
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Рисунок 3.4 ‒ Перелiк та взаємний зв’язок мiж процедурами y процесi 

оборонного огляду (варiант) [85] 
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За їх результатами опрацьовується склад та органiзацiйна структура 

вiйськ (сил), якi вiдповiдають завданням Збройних Сил (сил оборони) i 

збалансованi ресурсами, розподiленими мiж складовими сектору безпеки i 

оборони, a також програмнi документи довгострокового та середньострокового 

планування. 

У ходi процедури оцiнювання середовища безпеки:  

- оцiнюються перспективи розвитку воєнно-полiтичної та за 

необхiднiстю воєнно-стратегiчної обстановки навколо України на наступнi 10-

20 рокiв;  

- визначається перелiк викликiв та загроз y сферi оборони;  

- формуються на їх основi ймовiрнi сценарiї розвитку кризових ситуацiй, 

за яких застосовуються сили безпеки та оборони України.  

У рамках цiєї процедури оцiнюється ймовiрнiсть виникнення сценарiїв, 

визначаються варiанти застосування та завдання Збройних Сил (сил оборони) 

за кожним сценарiєм, a також вимоги до спроможностей (бойових, 

оперативних, спецiальних) щодо виконання завдань за усiма сценарiями. Пiд 

час оцiнювання воєнно-полiтичної обстановки та прогнозу її розвитку 

визначаються реальнi та потенцiйнi зовнiшнi загрози y сферi оборони i безпеки 

на довгострокову (середньострокову) перспективу з використанням 

апробованих математичних методик (розрахункових задач) та спецiального 

математичного програмного забезпечення. Оцiнка воєнно-полiтичної 

обстановки є результатом кiлькiсно-якiсного аналiзу сукупностi чинникiв, що 

характеризують стан вiдношень мiж державами (їх коалiцiями, iншими 

суб’єктами мiжнародного права), їх вiйськових та економiчних потенцiалiв, 

розстановки, спiввiдношення i взаємодiї полiтичних, вiйськових та iнших сил, 

ступеня напруженостi мiж державами та рiвня потенцiйної небезпеки 

виникнення воєнних конфлiктiв, iнших воєнних загроз нацiональнiй безпецi 

України. При цьому визначаються перелiк викликiв та загроз нацiональнiй 

безпецi y сферi безпеки i оборони. 
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Враховуючи характеристику викликiв i загроз нацiональнiй безпецi нашої 

країни, прiоритети полiтики держави y сферi безпеки i оборони, аналiзується 

широкий спектр iмовiрних ситуацiй, в яких можуть застосовуватися 

(залучаються) сили оборони, на довгострокову перспективу. Такi ситуацiї 

об’єднуються вiдповiдними сценарiями. Оцiнювання сценарiїв проводиться з 

використанням методiв експертної оцiнки та iнших методiв стратегiчного 

аналiзу. Визначається ймовiрнiсть їх виникнення та негативнi наслiдки для 

нацiональної безпеки нашої країни.  Оцiнювання ймовiрностi виникнення 

кризових ситуацiй вiдбувається як окремо за кожним iз сценарiїв, так i груп 

сценарiїв одночасно. Це дає змогу здiйснювати планування сил та ресурсiв на 

довгострокову, середньострокову та короткострокову перспективу бiльш 

цiлеспрямовано, точно та обґрунтовано.  

Результатом оцiнювання середовища безпеки мають бути:  

- висновки з оцiнки воєнно-полiтичної обстановки, характеристика 

викликiв i загроз, як окремий документ;  

- перелiк вiрогiдних сценарiїв розвитку кризових ситуацiй та варiантiв 

можливого застосування вiйськ (сил);  

- iншi робочi матерiали, якi визначенi Експертною комiсiєю.  

Планування сил здiйснюється на основi варiантiв застосування сил 

оборони для виконання завдань визначених сценарiями та включає:  

- визначення необхiдних спроможностей для виконання завдань за 

варiантами застосування;  

- оцiнка наявних спроможностей та їх вiдповiдностi вимогам (здатностi 

до виконання завдань за призначенням);  

- визначення недостатнiх i надлишкових спроможностей шляхом 

порiвняння як необхiдних, так i наявних спроможностей; 

- планування заходiв щодо утримання наявних, формування недостатнiх i 

позбавлення вiд надлишкових спроможностей.  

Такий пiдхiд передбачає (рисунок 3.5):  
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Рисунок 3.5 ‒ Складовi планування сил безпеки за характеристиками їх 

спроможностей [85] 

 

- визначення завдань за кожним iз сценарiїв, якi в подальшому мають бути 

зведенi y єдиний перелiк;  

- опис умов i критерiїв виконання завдань (умов їх виконання): воєнних, 

фiзичних, цивiльних, якi y сукупностi складають актуальнi вимоги до 

оперативних спроможностей, створення каталогiв спроможностей видiв;  

- пiдбiр з Каталогу спроможностей Збройних Сил, спроможностей, якi 

вiдповiдають визначеним завданням;  

- визначення прiоритетiв обраних спроможностей (критичних 

спроможностей) y вiдповiдностi iз завданнями з урахуванням перспективи 

розвитку;  

- формування цiльового пакету критично необхiдних спроможностей i 

вiдповiдного їм складу сил. 
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Для визначення та опису спроможностей враховуються умови 

(географiчнi, клiматичнi, соцiально-полiтичнi, вiйськовi, техногеннi тощо), за 

яких будуть виконуватися завдання в рамках сценарiїв. Прiоритетнiсть 

розвитку спроможностей може бути визначена за допомогою рейтингу, який 

оцiнюється експертами за методологiєю, що враховує: ймовiрнiсть виконання 

завдання за сценарiєм та можливий вплив на досягнення цiлей y разi 

невиконання цього завдання; необхiднiсть конкретної спроможностi для 

виконання конкретного завдання та ступiнь негативного впливу на виконання 

завдання через невикористання спроможностi. Для прийняття рацiонального 

рiшення щодо вiдбору (розвитку) спроможностей для виконання конкретних 

завдань та визначення прiоритетностi їх досягнення можуть бути використанi 

iншi апробованi математичнi методи (розрахунковi задачi) та спецiальне 

математичне програмне забезпечення. Компiляцiя необхiдних спроможностей 

(з урахуванням їх оцiнок) дозволяє створити цiльовий пакет оборонних 

спроможностей для виконання завдань за конкретним сценарiєм та визначити 

вiдповiдний склад сил i засобiв.  

Оцiнка наявних спроможностей здiйснюється органами вiйськового 

управлiння стратегiчного, оперативного та тактичного рiвнiв, командирами, 

керiвниками структурних пiдроздiлiв i органiзацiй пiд час проведення 

оборонного огляду, огляду спроможностей (один раз на 2-3 роки за рiшенням 

Мiнiстра оборони), a також за потребою.  

Вона проводиться для всiх основних компонентiв спроможностей i 

включає оцiнку:  

- вiдповiдних доктринальних документiв (щодо пiдготовки, застосування, 

органiзацiї повсякденної дiяльностi пiдроздiлу (структурного елементу) тощо).  

- органiзацiйної структури та складу оперативно-тактичного угруповання 

Збройних Сил за видами i родами вiйськ (сил) з точки зору їх здатностi 

виконувати завдання в будь-якiй обстановцi з необхiдним рiвнем ефективностi;  

- рiвня пiдготовки персоналу до виконання поставлених завдань;  
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- забезпечення необхiдним озброєнням та вiйськовою технiкою для 

виконання завдань вiдповiдно до обстановки з урахуванням їх технiчного стану 

та термiну служби;  

- стану та спроможностi систем матерiально-технiчного та медичного 

забезпечення виконувати завдання вiдповiдно до ситуацiї, в тому числi 

наявнiсть запасiв;  

- якостi вiйськової освiти i науки, її здатностi забезпечувати належний 

рiвень професiйної пiдготовки кадрiв та обґрунтованiсть розвитку i 

застосування Збройних Сил;  

- наявностi квалiфiкованого та мотивованого вiйськового (цивiльного) 

персоналу;  

- iснуючої вiйськової iнфраструктури та її здатностi забезпечувати 

життєдiяльнiсть вiйськових органiзацiй та виконання ними завдань за 

призначенням;  

- рiвня оперативної сумiсностi з вiдповiдними силами HATO.   

Процедура оцiнки здiйснюється шляхом порiвняння необхiдних 

спроможностей (оперативних, бойових, спецiальних) для виконання завдань за 

кожним iмовiрним кризовим сценарiєм та наявних можливостей сил i засобiв.  

Результати оцiнки (висновки) можуть бути наступними:  

- зiставлення наявних можливостей iз завданнями в сценарiях;  

- незначне перевищення необхiдних можливостей (бiльшiсть наявних сил 

i засобiв можуть бути використанi для вирiшення завдань y передбачуваних 

ситуацiях, решта є надлишковими);  

- перевищення необхiдного потенцiалу (близько половини наявних сил i 

засобiв можуть бути використанi для вирiшення завдань за передбачуваними 

сценарiями, решта є надлишковими);  

- значне перевищення необхiдних спроможностей (лише незначна 

частина наявних сил i засобiв може бути використана для вирiшення завдань y 

передбачуваних ситуацiях, решта є надлишковою);  
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- наявний критичний надлишок потужностей (наявнi сили i засоби взагалi 

не потрiбнi для вирiшення проблем y вiдповiдних сценарiях);  

- незначний дефiцит необхiдних спроможностей (наявних сил i засобiв 

для виконання завдань за вiдповiдними сценарiями);  

- вiдсутнiсть необхiдних спроможностей (близько половини наявних сил i 

засобiв недостатньо для виконання завдань, передбачених сценарiями);  

- значний брак необхiдного потенцiалу (лише невелика частина наявних 

сил i засобiв може бути задiяна);  

- критичний дефiцит основних спроможностей (оперативних, бойових, 

спецiальних) – повна вiдсутнiсть наявних сил i засобiв для виконання завдань за 

сценарiями.  

Пiдтримання наявних спроможностей – функцiонування вiдповiдно до їх 

основних компонентiв (складових) для забезпечення необхiдного стану та 

спроможностей сил i засобiв для виконання завдань за сценарiями. Розширення 

(модернiзацiя) наявних спроможностей – доповнення їх наявними силами та 

засобами для досягнення необхiдного рiвня спроможностей для виконання 

завдань за сценарiями. Це може включати краще оснащення вiйськ та 

вдосконалення складу i структури iснуючих пiдроздiлiв. Розвиток нових 

спроможностей зазвичай вимагає створення нових пiдроздiлiв (реорганiзацiї 

iснуючих), нових систем озброєння та вiйськової технiки, органiв управлiння та 

iнших компонентiв для виконання завдань за передбаченими сценарiями.  

Утилiзацiя надлишкових вiйськових спроможностей (сил) передбачає їх 

вивiльнення для виконання конкретних функцiй, скорочення вiйськових частин 

i пiдроздiлiв та оптимiзацiю вiйськової iнфраструктури. На основi цього аналiзу 

визначається обсяг ресурсiв та їх вартiсть (ресурснi потреби) для формування, 

утримання, розширення та виведення з експлуатацiї спроможностей.  

Визначенi потреби в ресурсах слугують орiєнтиром для середньо- та 

короткострокового оборонного планування. 
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3.3 Науково-технiчне супроводження полiтики забезпечення 

обороноздатностi держави 

 

Державне оборонне замовлення – це захiд державного регулювання y 

сферi наукового та матерiально-технiчного забезпечення оборони i 

нацiональної безпеки України, який визначає порядок взаємодiї мiнiстерств, 

iнших центральних i мiсцевих органiв виконавчої влади, державних установ, 

органiзацiй та суб’єктiв господарювання всiх форм власностi пiд час його 

формування, розмiщення та виконання, a також передбачає засоби реалiзацiї 

мiжнародних договорiв України з питань вiйськово-технiчного спiвробiтництва. 

Таке визначення державного оборонного замовлення мiстилося в Законi 

України «Про державне оборонне замовлення» вiд 03.03.1999 p. № 464-XIV. 

Закон втратив чиннiсть на пiдставi Закону № 808-IX вiд 17.07.2020 p. [176]. 

Закон «Про обороннi закупiвлi» докорiнно змiнює законодавство y сферi 

оборонних закупiвель з радянської системи на європейську [196]. Вiдтепер 

обороннi закупiвлi будуть бiльш вiдкритими – без зайвої секретностi. План 

закупiвель, який замiнить ДОЗ, розроблятиметься протягом трьох рокiв, a 

вiтчизняна продукцiя, як державного, так i приватного сектору, матиме 

перевагу над iноземною [196]. 

Закон запроваджує багато нововведень, зокрема:  

- визначає сучаснi процедури закупiвель продукцiї оборонного 

призначення та регулює закритi процедури закупiвель; 

- прозорiсть забезпечується шляхом обмеження пiдстав для 

засекречування та вiдмови вiд засекречування всього плану закупiвель, що 

пiдвищує конкуренцiю в оборонних закупiвлях; 

- запроваджується електронний реєстр з чiткими та зрозумiлими 

критерiями включення нових учасникiв для залучення бiльшої кiлькостi 

постачальникiв; 

- запроваджено систему критерiїв для вибору постачальникiв – не лише 

на основi цiни продукцiї, a й на основi збалансованої системи, що враховує 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/808-20#n507
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вимоги до управлiння якiстю, вартiсть життєвого циклу продукцiї, 

спiввiдношення цiна/якiсть та вiдповiднiсть вимогам замовника; 

- з метою залучення iнвесторiв та нових постачальникiв система 

цiноутворення була змiнена на ринкову; 

- iмпорт регулюється та здiйснюється за єдиними процедурами та 

можливостями закупiвель через спецiалiзованi мiжнароднi органiзацiї, 

включаючи HATO, тодi як вiтчизняний виробник має цiнову перевагу до 10% 

над iмпортом. 

Закон також вводить поняття локалiзацiї в оборонних закупiвлях – при 

закупiвлi iмпортних товарiв перевага надаватиметься постачальникам, якi 

частково локалiзують виробництво в Українi, a також виробникам, якi 

забезпечують бiльш сприятливi умови для технiчного обслуговування, сервiсу 

та ремонту продукцiї, що постачається; можливiсть укладання iнвестицiйних 

договорiв для розвитку виробництва [196]. Крiм того, закон передбачає 

затвердження типових державних контрактiв, запровадження критерiю 

«життєвого циклу» для озброєння, вiйськової та спецiальної технiки; 

поступовий перехiд до державного забезпечення якостi на основi пiдходiв, що 

використовуються y вiдповiдних стандартах HATO [196]. Загалом Закон 

встановлює загальнi правовi засади планування, порядок визначення обсягiв та 

особливостi здiйснення закупiвель товарiв, робiт i послуг оборонного 

призначення для забезпечення потреб сектору безпеки i оборони, a також iнших 

товарiв, робiт i послуг для забезпечення потреб безпеки i оборони. Також 

визначено порядок здiйснення державного та демократичного цивiльного 

контролю y сферi оборонних закупiвель. Перехiд на новi процедури значно 

наближає Україну до стандартiв країн-членiв HATO [196]. 

Слiд зазначити, що дiя цього документа не поширюється на обороннi 

закупiвлi через мiжнароднi спецiалiзованi органiзацiї, їх представництва, через 

спецiалiзованi фонди, пiдприємства, установи та органiзацiї, перелiк яких 

визначається Кабiнетом Мiнiстрiв, a також через механiзми Програми 

мiжнародних вiйськових продажiв Уряду США [242]. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D1%82%D1%94%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%86%D0%B8%D0%BA%D0%BB_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%86%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8_%D0%9D%D0%90%D0%A2%D0%9E
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Слiд зазначити, що як вiтчизнянi, так i зарубiжнi науковцi не придiляли 

достатньої уваги дослiдженню визначення поняття «державнi обороннi 

закупiвлi» i слiд визнати, що серед науковцiв немає одностайностi в цьому 

питаннi. Наприклад, y дослiдженнi, проведеному SIGMA (Support for 

Improvement in Governance and Management, що означає «Пiдтримка для 

вдосконалення врядування та менеджменту»), дається таке визначення 

оборонних закупiвель (defense procurement): обороннi закупiвлi – це процес, за 

допомогою якого органи оборони закуповують рiзнi товари, послуги або 

роботи, необхiднi для виконання їх обов’язкiв i завдань. Наприклад, цi органи 

закуповують канцелярське приладдя та IT-обладнання для виконання своїх 

адмiнiстративних обов’язкiв; закуповують продукти харчування для 

вiйськовослужбовцiв, послуги прибиральникiв, пiдводнi човни, бойовi лiтаки, 

бронетехнiку, боєприпаси, ракети та iнше вiйськове майно для забезпечення 

нацiональної безпеки, територiальної цiлiсностi або виконання iнших 

мiжнародних зобов’язань, таких як участь y миротворчих операцiях за 

кордоном; закуповують вiдповiднi послуги з технiчного обслуговування для 

забезпечення безперервностi бiзнесу. 

На рисунку 3.6 наведена схема державного регулювання в сферi 

оборонних закупiвель. Пояснення до схеми державне регулювання в сферi 

оборонних закупiвель: BP затверджує рiчний держбюджет. Кожному 

центральному органу влади визначається свiй бюджет. Цей бюджет дiлиться на 

всi потреби – на зарплати, житло, закупiвля речей та вiйськової технiки.  

Закупiвля вiйськової технiки проходить через державнi обороннi 

закупiвлi (ДОЗ), на якому стоїть гриф цiлком таємно. Усi пропозицiї до ДОЗ 

подаються в ME, яке готує їх до затвердження кабмiном. Перед затвердженням 

урядом проект ДОЗу розглядається РНБО. Пiсля затвердження кабмiном ДОЗ 

виконуються. 

Закон України «Про обороннi закупiвлi» визначає загальнi правовi засади 

планування, порядок визначення обсягiв та особливостi здiйснення закупiвель 

товарiв, робiт i послуг оборонного призначення для забезпечення потреб 
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сектору безпеки i оборони, a також iнших товарiв, робiт i послуг для 

гарантованого забезпечення потреб безпеки i оборони, порядок здiйснення 

державного та демократичного цивiльного контролю y сферi оборонних 

закупiвель. Метою є визначення правових засад забезпечення матерiально-

технiчних та наукових потреб сектору безпеки i оборони держави шляхом 

ефективного та прозорого здiйснення оборонних закупiвель вiдповiдно до 

заходiв iз захисту нацiональних iнтересiв, створення конкурентного 

середовища, запобiгання корупцiї y сферi оборонних закупiвель, розвитку 

добросовiсної конкуренцiї, ефективного та прозорого планування, здiйснення 

та контролю за оборонними закупiвлями. 
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Рисунок 3.6 – Державне регулювання оборонних закупiвель [85] 
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Наведемо особливостi Закону України «Про обороннi закупiвлi» y 

порiвняннi з Законом України "Про державне оборонне замовлення". B новому 

Законi з’явилися такi термiни:  

- визначення учасникiв спрощеного аукцiону з використанням 

електронної системи закупiвель – процес визначення учасникiв спрощеного 

аукцiону з використанням електронного аукцiону;  

- гарантоване забезпечення потреб безпеки i оборони – забезпечення 

суб’єктiв господарювання, товарiв, робiт i послуг, необхiдних для виконання 

завдань iз вiдсiчi збройної агресiї, вiдвернення загроз нацiональнiй безпецi, 

незалежностi, територiальнiй цiлiсностi i недоторканностi України, боротьби з 

тероризмом; усунення обставин, що зумовили необхiднiсть введення 

надзвичайного стану; 

- головним органом y сферi планування оборонних закупiвель є 

визначений Кабiнетом Мiнiстрiв України центральний орган виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалiзує державну вiйськово-промислову 

полiтику; 

- головним органом y сферi оборонних закупiвель є центральний орган 

виконавчої влади, що забезпечує формування та реалiзує державну полiтику y 

воєннiй, обороннiй сферах i сферi вiйськового будiвництва в мирний час та в 

особливий перiод; 

- державне забезпечення якостi – визначення уповноваженим органом 

державного забезпечення якостi вiдповiдностi процесiв забезпечення якостi 

товарiв, робiт i послуг оборонного призначення вимогам державних контрактiв 

(договорiв); 

- електронний реєстр учасникiв та виконавцiв державних закупiвель – 

система збору, обробки, уточнення, захисту та обмiну даними про учасникiв та 

виконавцiв державних закупiвель (договорiв); 

- зведений трирiчний план закупiвель товарiв, робiт i послуг оборонного 

призначення за закритими процедурами закупiвель – перелiк (номенклатура) та 

обсяги товарiв, робiт i послуг оборонного призначення за кожним державним 
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замовником, якi надаються (закуповуються) за закритими процедурами 

закупiвель, затверджений Кабiнетом Мiнiстрiв України, a також обсяги коштiв, 

передбачених на цi цiлi на плановий та наступнi за плановим два бюджетнi 

перiоди; 

- коефiцiєнт ефективностi – зведений розрахунковий показник технiчної 

та бойової спроможностi, надiйностi, стiйкостi, придатностi до конкретних 

умов бойових дiй систем озброєння, вiйськової та iншої технiки; 

- мiсце виробництва – питома вага вартостi сировини, матерiалiв, 

комплектуючих, вузлiв, деталей та складових частин продукцiї вiтчизняного 

походження, a також виконання робiт та надання послуг вiтчизняними 

виробниками на митнiй територiї України y вартостi товарiв, робiт i послуг, що 

є предметом договору; 

- неконкурентна процедура закупiвлi – процедура, що має винятковий 

характер y зв’язку з особливими характеристиками та/або умовами предмета 

закупiвлi, якi не дають змоги укласти договiр про закупiвлю на конкурентних 

засадах; 

- обороннi закупiвлi – придбання державним замовником товарiв, робiт i 

послуг, призначених для виконання державних програм y сферi нацiональної 

безпеки i оборони, a також iнших товарiв, робiт i послуг для забезпечення 

гарантованого задоволення потреб y сферi безпеки i оборони; 

- служба державного замовника – суб’єкт господарювання, що належить 

до сфери управлiння державного замовника, або структурний пiдроздiл 

державного замовника, уповноважений державним замовником здiйснювати 

закупiвлi та укладати державнi контракти (договори) на закупiвлю товарiв, 

робiт i послуг оборонного призначення та iнших товарiв, робiт i послуг з метою 

гарантованого задоволення потреб y сферi безпеки i оборони; 

- трирiчний план закупiвель товарiв, робiт i послуг оборонного 

призначення – план, пiдготовлений державними замовниками y формi 

вiдкритих даних, що мiстить показники рiчного плану закупiвель та прогнознi 

показники закупiвель на наступнi за плановим два бюджетнi перiоди; 
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- уповноважений орган державного контролю якостi – орган, 

уповноважений Кабiнетом Мiнiстрiв України здiйснювати оцiнку вiдповiдностi 

процесiв забезпечення якостi товарiв, робiт i послуг оборонного призначення 

вимогам, визначеним державними замовниками y сферi оборонного 

замовлення; 

- учасник – суб’єкт господарювання незалежно вiд органiзацiйно-правової 

форми та форми власностi або фiзична особа, яка подала в установленому 

порядку цiнову пропозицiю для участi y вiдборi, оголошеному державним 

замовником; 

- цiнова пропозицiя – пропозицiя учасника торгiв щодо предмета 

договору, яка подається з метою участi в торгах на умовах, визначених 

замовником [196]. 

Планування закупiвель товарiв, робiт i послуг оборонного призначення є 

складовою оборонного планування i здiйснюється з урахуванням обсягу 

видаткiв, необхiдних для фiнансування сектору безпеки i оборони. Планування 

закупiвель товарiв, робiт i послуг оборонного призначення здiйснюється 

виходячи з потреб i прiоритетiв сектору безпеки i оборони, обсягiв фiнансових 

ресурсiв, необхiдних для їх задоволення, передбачених стратегiями, iншими 

стратегiчними документами та державними програмами y сферi нацiональної 

безпеки i оборони, розвитку складових сектору безпеки i оборони, зокрема, 

оснащення їх сучасним озброєнням i вiйськовою технiкою, формування 

необхiдних запасiв матерiально-технiчних засобiв i потужностей оборонної 

промисловостi, здiйснення iнших заходiв, що сприяють змiцненню сектору 

оборони. На рис. 3.7 наведено схему послiдовностi формування рацiонального 

(оптимального) варiанту державного оборонного замовлення, виходячи з 

потреб сил безпеки України.  

Якщо ранiш оснащення сил безпеки проводилось тiльки до норм 

оснащеностi, то зараз, згiдно оборонних закупiвель, ураховуються i iншi 

показники, такi як: ефективнiсть вирiшення задач пiд час реагування на КС, 

масштаб та рiвень складностi оперативної обстановки КС, структура побудови 
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угрупування сил безпеки (органiзацiйно-штатна структура). Особливiстю 

оборонних закупiвель пiд час КС є достатньо висока динамiка виходу  технiки з 

ладу (для КС вiйськово-полiтичного характеру – це динамiка  знищення 

автобронетанкової технiки), швидкоплиннiсть оперативної обстановки. Пiд час 

таких КС обороннi закупiвлi повиннi проводиться по спрощенiй (прискоренiй) 

процедурi. 
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Рисунок 3.7 – Схема послiдовностi формування рацiонального (оптимального 

варiанту) державних оборонних закупiвель [85] 
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Визначальним фактором якостi вiйськово-наукових дослiджень з 

обґрунтування перспектив розвитку та облiку систем озброєння сил безпеки є 

рiвень методологiї їх проведення. Методологiя обґрунтування перспектив 

розвитку та облiку систем озброєння сил безпеки - це сукупнiсть принципiв, 

методiв, методик та моделей, спрямованих на вирiшення проблеми 

обґрунтування напрямiв її розвитку, вибору оптимального типажу, складу та 

зовнiшностi зразкiв (комплексiв. систем) OBT, що входять до неї, в умовах 

ресурсних обмежень з урахуванням безлiчi факторiв вiйськово-полiтичного 

оперативно-стратегiчного, вiйськово-технiчного, вiйськово-економiчного та 

виробничо-технологiчного характеру [59]. 

Предметом методологiї є система озброєння сил безпеки, яка з погляду 

теорiї систем та системного пiдходу i вiдповiдно до її природної структури 

представляється y виглядi багаторiвневої iєрархiчної системи, що складається зi 

зразкiв, комплексiв i систем OBT рiзних видiв i типiв, що створюються та 

вдосконалюються з метою вирiшення завдань забезпечення безпеки та оборони 

держави в умовах ресурсних обмежень з урахуванням безлiчi факторiв, що 

зумовлюють її iснування та розвиток. 

Сутнiсть сучасної методологiї обґрунтування перспектив розвитку систем 

озброєння зводиться до наступного принципового положення: удосконалення 

OBT має розглядатися не як створення сукупностi окремих нових зразкiв OBT, 

a як розвиток системи озброєння сил безпеки в цiлому, що має цiльове 

призначення, визначене покладеними на сили безпеки завданнями. 

Обґрунтування перспектив розвитку систем озброєння сил безпеки 

вiдповiдно до зазначеного вище пiдходу є рацiональним поєднанням методiв 

дослiджень оперативно-стратегiчного (оперативно-тактичного) i вiйськово-

(технiко)-економiчного характеру i включає наступнi етапи: 

- аналiз тенденцiй розвитку кризових ситуацiй;  

- аналiз завдань сил безпеки; 

- визначення вiдповiдностi системи озброєння сил безпеки системi 

завдань та вимог до напрямiв та параметрiв подальшого її розвитку; 
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- розробка вiйськово-технiчних концепцiй розвитку системи озброєння 

сил безпеки загалом та систем озброєння, призначених для вирiшення певних 

стратегiчних та оперативних завдань; 

- визначення прiоритетiв розвитку OBT та обґрунтування основних 

напрямiв розвитку системи озброєння;  

- обґрунтування  вимог до розроблюваних зразкiв (комплексiв, систем) 

OBT, y тому числi до рiвнiв найважливiших TTX, виходячи iз завдань сил 

безпеки i можливостей промисловостi, a також завчасного створення науково-

технiчної бази для розвитку OBT з нетрадицiйним напрямам; 

- обґрунтування програм розвитку OBT.  

Обґрунтування перспектив розвитку системи озброєння передбачає 

органiзацiю та проведення робiт кооперацiєю науково-дослiдних органiзацiй та 

органiв управлiння за єдиним задумом та планом з урахуванням видiлених 

асигнувань та обраних прiоритетiв. 

До основних принципiв методологiї обґрунтування концептуальних та 

програмно-планових документiв розвитку OBT та систем озброєння сил 

безпеки належать: 

- системнiсть; 

- збалансованiсть: 

- вiдповiднiсть оперативно-тактичних можливостей систем завданням сил 

безпеки;  

 - вiдповiднiсть кiлькiсно-якiсних показникiв систем озброєння 

економiчним можливостям країни;  

- подiл планування розвитку OBT на довгострокове та короткострокове; 

- стандартизацiя та унiфiкацiя та iн. [59]. 

Процеси формування та реалiзацiї планiв розвитку OBT  проводяться в 

умовах рiзних невизначеностей  та прояву факторiв ризику, вiд яких залежить 

ступiнь реалiзацiї планiв. Методичний апарат для оцiнювання основних 

показникiв ризику створення зразкiв OBCT наведено на рисунку 3.8. 
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-Аналіз рішень

-Відстежування рівня ТТХ

- Мережеве моделювання 

функціонування створюваної системи 
 

Рисунок 3.8 – Методичний апарат для оцiнювання основних показникiв ризику 

створення зразкiв OBCT [81] 

 

Методологiчний пiдхiд до вирiшення завдань обґрунтування варiанта 

розвитку системи озброєння сил безпеки може бути представлений 

iнформацiйно-логiчною схемою (моделлю), що вiдображає послiдовнiсть 

розгляду таких логiчно та iнформацiйно взаємопов’язаних рiвнiв: 

- рiвень держави та її безпеки; 

- рiвень сил безпеки, їх формувань; 

- рiвень  систем сил безпеки;  

- рiвень системи озброєння та її пiдсистем; 

- рiвень зразкiв, комплексiв та систем OBT, їх функцiй нацiональних 

модулiв; 
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- рiвень елементної бази та комплектуючих для OBT; 

- рiвень матерiалiв та речовин для OBT. 

На рисунку 3.9 наведений комплекс наукових задач, що вирiшуються при 

формуваннi державних оборонних закупiвель. 
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Рисунок 3.9 – Комплекс наукових задач, що вирiшуються при формуваннi 

державних оборонних закупiвель [81] 

 

Науково-технiчне супроводження полiтики забезпечення 

обороноздатностi держави можна розглянути через призму положень про 

органiзацiю наукової i науково-технiчної дiяльностi в суб’єктах сил безпеки 
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України. Узагальнення цих положень дає змогу визначити напрямки та 

методологiю наукової i науково-технiчної дiяльностi сил безпеки України. 

Наукова i науково-технiчна дiяльнiсть (НiНТД) y суб’єктах сил безпеки 

України  спрямована на одержання i використання нових знань для розв’язання 

проблем, пов’язаних iз реалiзацiєю державної полiтики y сферi державної 

безпеки. НiНТД здiйснюється вiдповiдно до Конституцiї України [129], Законiв 

України «Про наукову i науково-технiчну дiяльнiсть» [191], «Про вищу освiту» 

[173] та iнших нормативно-правових актiв, якi регулюють питання наукової i 

науково-технiчної дiяльностi. 

Основними видами наукової (науково-технiчної) роботи виступають 

науково-дослiднi, дослiдно-конструкторськi, проектно-конструкторськi, 

технологiчнi, дослiдно-технологiчнi, пошуковi й проєктно-пошуковi роботи, 

виготовлення дослiдних зразкiв чи партiй наукової (науково-технiчної) 

продукцiї, a також iншi роботи, що пов’язанi з доведенням нових наукових i 

науково-технiчних знань до стадiї їх практичного використання [87, 88]. 

Система НiНТД  включає: 

- орган управлiння НiНТД; 

- суб’єкти НiНТД; 

-   консультативно-дорадчi органи. 

Органом управлiння НiНТД є структурний пiдроздiл апарату суб’єкта сил 

безпеки України, до повноважень якого належить органiзацiя НiНТД, на який 

покладено функцiї з: 

- пiдготовки пропозицiй щодо формування науково-технiчної полiтики з 

питань, що належать їх компетенцiї y вiдповiдних галузях 

- планування та координацiї НiНТД; 

- визначення основних напрямiв наукових дослiджень та науково-

технiчних (експериментальних) розробок з питань розвитку вiдповiдних 

галузей; 

- органiзацiї наукового супроводження реалiзацiї заходiв розвитку 

вiдповiдних галузей; 
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- розробки нормативно-правових актiв i науково-методичної бази з 

питань НiНТД; 

- органiзацiї пiдготовки наукових i науково-педагогiчних кадрiв. 

На науковi установи та заклади вищої освiти iз особливими умовами 

навчання, що належать до сфери компетенцiї центрального органу виконавчої 

влади, який реалiзує державну полiтику y сферi цивiльного захисту, (НУ та 

ЗВО) з урахуванням їх профiлю покладаються завдання щодо планування, 

органiзацiї i безпосереднього здiйснення наукових дослiджень та науково-

технiчних (експериментальних) розробок з визначеної проблематики. 

Консультативно-дорадчi функцiї з НiНТД y НУ та ЗВО виконує 

колегiальний орган, яким є вчена (наукова, науково-технiчна, технiчна) рада. 

Система консультативно-дорадчих органiв призначена для пiдвищення 

обґрунтованостi та узгодженостi рiшень, що стосуються питань 

функцiонування i розвитку науки, забезпечення колегiальностi та 

демократичностi пiд час пiдготовки таких рiшень. 

Замовлення наукової (науково-технiчної) продукцiї формуються на 

пiдставi пропозицiй структурних пiдроздiлiв апарату суб’єкта сил безпеки 

України, якi розробляються на пiдставi потреб територiальних органiв i 

пiдроздiлiв, НУ та ЗВО, a також iнших органiзацiй, установ та пiдприємств y 

порядку, визначеному чинним законодавством та мiжнародними договорами 

України. 

Формування тематики H(HT)P здiйснюється вiдповiдно до Порядку 

формування тематики наукових дослiджень i науково-технiчних 

(експериментальних) розробок, якi фiнансуються за рахунок коштiв державного 

бюджету. 

Значущим фактором розвитку наукових дослiджень є їх фiнансове 

забезпечення. На рисунку 3.10 наведенi тенденцiї збiльшення витрат на НДДКР 

y свiтi та y державах з найбiльш зростаючою економiкою. 
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Рисунок 3.10 ‒ Витрати на НДДКР: a - y всьому свiтi; б - в США, ЕС и Азiї 

за 1996–2007 рр. [251] 

 

B даний час y свiтi складаються чотири головнi центри науково-

технiчного прогресу - США, Європейський Союз, Японiя та Китай. У цих 

країнах створено умови для iнтенсифiкацiї процесу вiдтворення знань. 

Вiдповiдно до цього в рамках бюджету на науково-дослiднi та дослiдно-

конструкторськi роботи (НДДКР) видiляються значнi ресурси. 

Аналiз науково-технiчної полiтики провiдних країн показує, що 

прiоритети нацiонального науково-технологiчного розвитку визначаються 

найчастiше y виглядi перелiкiв найважливiших технологiй.  

Перелiки технологiй, що регулярно розробляються та затверджуються на 

державному рiвнi, дозволяють сконцентрувати фiнансовi та матерiальнi ресурси 

на найбiльш прiоритетних напрямках, що забезпечують економiчне зростання 

держави та конкурентоспроможнiсть нацiональної продукцiї на свiтовому 

ринку, розвиток вiйськової технiки. На рисунку 3.11 наведенi витрати 

провiдних країн y вiдсотках вiд ВВП. 
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Рисунок 3.11 ‒ Витрати НДДКР як частка економiчного виробництва 

окремих країн: 1996–2007 рр. [251]   

 

Тенденцiю до зростання витрат на науковi дослiдження пiдтверджують 

данi за 2016 рiк y провiдних країнах свiту, наведенi на рисунку 3.12. 

Очолюють рейтинг США з показником 511 млрд. доларiв, Китай - 451,2 

млрд. доларiв та Японiя 168,6 млрд. доларiв. США та Китай, якi мають 

найбiльший обсяг внутрiшнiх витрат на НДДКР, за їх часткою y ВВП займають 

11-те та 15-те мiсця (2,74% i 2,12% вiдповiдно). 

Аналiз науково-технiчної полiтики провiдних країн показує, що 

прiоритети нацiонального науково-технологiчного розвитку визначаються 

найчастiше y виглядi перелiкiв найважливiших технологiй. Перелiки 

технологiй, що регулярно розробляються та затверджуються на державному 

рiвнi, дозволяють сконцентрувати фiнансовi та матерiальнi ресурси на 

найбiльш прiоритетних напрямках, що забезпечують економiчне зростання 

держави та конкурентоспроможнiсть нацiональної продукцiї на свiтовому 

ринку, розвиток вiйськової технiки. На основi зазначених перелiкiв формуються 

вiдомчi перелiки технологiй, y тому числi перелiки критичних технологiй. 

Такий порядок визначення прiоритетiв науково-технологiчного розвитку 

прийнято y США, Францiї, Великiй Британiї, Японiї, Китаї, Канадi та iнших 
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країнах. Розробкою перелiкiв займаються з 1981 p., першi перелiки технологiй 

було розроблено y сферi мiнiстерства оборони [36]. 

 

Рисунок 3.12 – Витрати на НДДКР y 2016 роцi y провiдних  

країнах свiту [241] 

 

Що стосується механiзму впровадження результатiв фундаментальних 

дослiджень для забезпечення обороноздатностi, то найефективнiшим можна 

вважати той, що склався y США. Ключовим елементом цього механiзму є добре 

вiдоме Управлiння перспективних дослiдницьких проектiв мiнiстерства 

оборони США, створене в 1958 p. (Defense Advanced Research Projects Agency – 

DARPA) [232]. Завданням цього пiдроздiлу MO США є проведення НДДКР, якi 

мають, з одного боку, високий рiвень технiчного ризику, з другого, – 

потенцiйно високу вiйськово-технiчну вiддачу. Незалежне вiд видiв збройних 

сил, Управлiння перспективних дослiдницьких проектiв отримало можливiсть 

працювати безпосередньо пiд керiвництвом вищих ланок MO на 

найпередовiших рубежах науки i технiки, маючи головне завдання завоювання 

та утримання технологiчної переваги США y вiйськовiй галузi та забезпечення 

своєчасного попередження про вiйськово-технiчнi iнновацiї з боку ймовiрного 

противника. DARPA є самостiйним управлiнням в апаратi мiнiстра оборони 



262 

 

 

США. Воно перебуває y безпосередньому пiдпорядкуваннi начальника 

Управлiння вiйськових НДДКР, a загальне керiвництво дiяльнiстю управлiння 

здiйснює заступник мiнiстра оборони США з придбання, технологiй та 

матерiально-технiчного забезпечення. Роботи, що виконуються DARPA, 

зазвичай не пов’язанi зi створенням конкретних систем зброї. Окремi програми 

та проекти, що здiйснюються ним, тривають y середньому протягом 3–5 рокiв i 

доводяться до успiшного результату, до стадiї демонстрацiйних випробувань 

експериментальних зразкiв, пiсля чого передаються до вiдповiдних органiв 

НДДКР видiв ЗС або управлiнь MO, a в деяких випадках – iншим державним 

вiдомствам (HACA, ЦРУ та iн.) для реалiзацiї отриманих результатiв y 

системах та засобах збройної боротьби. DARPA реалiзує велику кiлькiсть 

програм та проектiв, якi значно впливають на розвиток нацiональної 

технологiчної бази США. Основнi зусилля DARPA зосередженi на реалiзацiї 

проектiв з високим ризиком, пов’язаних з науковими та технологiчними 

проривами, успiшне здiйснення яких може призвести до якiсно нових 

можливостей y вирiшеннi завдань забезпечення нацiональної безпеки. 

Органiзацiйна структура DARPA не має аналогiв нi в MO, нi в iнших 

федеральних вiдомствах США, причому є дуже гнучкою, регулярно 

коригується вiдповiдно до змiнних завдань. У ходi проведення НДДКР DARPA 

працює за контрактами з промисловими фiрмами, унiверситетами, 

безприбутковими органiзацiями та державними лабораторiями. При цьому 

фахiвцi управлiння в основному обґрунтовують загальний задум роботи, a 

безпосередня взаємодiя з органами видiв ЗС y процесi видачi контракту та його 

виконання покладається на менеджерiв програм, що працюють y тематичних 

вiддiлах цього управлiння. Як правило, DARPA починає фiнансування робiт 

задовго до можливостi визначення їх здiйсненностi [232]. 

При цьому якщо керiвник програми вважає, що роботи йдуть y 

тупиковому напрямку, вони можуть бути швидко припиненi. Iншим фактором 

успiху дiяльностi DARPA американськi фахiвцi вважають те, що воно приймає 

до фiнансування лише приблизно 5% ycix пропозицiй, тодi як y iнших вiдомств 
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ця частка сягає 30–40%. Управлiння також широко практикує фiнансування на 

пайовiй основi iнiцiативних НДДКР промислових фiрм та унiверситетiв. У 

рамках цього управлiння в США здiйснюється постiйний монiторинг науково-

технiчної сфери y свiтi на користь завчасного виявлення науково-технiчних 

проривiв, якi при реалiзацiї y зразках OBT можуть суттєво пiдвищити їх 

ефективнiсть. Пiсля цього до фiнансування дослiджень y галузi виявлених 

проривних технологiй залучаються кошти бюджету США. Так на рисунку 3.13 

наведена динамiка кiлькостi наукових працiвникiв з 1995 по 2007 роки [232]. 

Ефективнiсть роботи DARPA з вiйськово-технiчної точки зору 

визначається тим, що США на сьогоднiшнiй день мають найбiльш досконалi 

зразки озброєння i вiйськової технiки практично всiх видiв. Тут слiд зазначити, 

що такої успiшної дiяльностi DARPA сприяють значнi витрати на освiту своїх 

студентiв, a також високий науково-технiчний рiвень фундаментальних 

дослiджень, завдяки чому США зайняли передовi позицiї з бiльшостi наукових 

напрямiв [232]. 

 
Рисунок 3.13 ‒ Динамiка кiлькостi наукових працiвникiв (в тисячах) [251] 

 

Проведений аналiз показав, що швидке зростання економiчного 

потенцiалу держави i як наслiдок показникiв державної безпеки забезпечуються 

за рахунок збiльшення науково-технiчного потенцiалу держави. Науковий 

потенцiал ґрунтується на достатньому фiнансуваннi фундаментальних наукових 
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дослiджень, на потужнiй матерiально-технiчнiй  базi наукових дослiджень, 

мотивацiї вчених, високої якостi освiти, затребуванiсть результатiв науки для 

потреб  держави. 

Розглянемо стан справ з українською наукою. Так за статистичними 

даними Мiнiстерства освiти, вiдсоток вiд ВВП держави на науковi дослiдження 

за останнi роки постiйно зменшувався, рисунок 3.14. 

 

Рисунок 3.14 – Динамiка витрат на наукову дiяльнiсть в Українi,   

як частка ВВП [65] 

 

Структура джерел фiнансування вiтчизняної   науки   показує   30   % 

фiнансування  з  боку  держави,  40  % – приватного  сектору  та  бiльше  20% – 

iноземних джерел. Головними розпорядниками бюджетного фiнансування є  

Нацiональна  академiя  наук  України (НАН)  та  Мiнiстерство  освiти  i  науки 

України  (MOH):  y  2016  p.  видiлено на фiнансування наукових дослiджень 

НАН – 54,98% (2015 p. – 59,35%) та MOH – 14,95% (2015 p. – 11,97%), a коштiв 

спецiального фонду для  НАН – 60%,  MOH – 27,1%. Найбiльшу кiлькiсть 

нових  прикладних наукових    дослiджень    вiдкрито    за результатами 

науково-технiчних робiт,  що виконувалися y 2016 p. за рахунок коштiв MOH  

(244  од.  або  61,1%  вiд  загальної кiлькостi  вiдкритих  нових  прикладних 

наукових дослiджень) та НАН (111 од. або 28%) [65].  
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Практично  все  фiнансування  наукових дослiджень  i  розробок  y  

секторi  вищої освiти проводиться за рахунок бюджетних коштiв,   оскiльки   

частка   самостiйного фiнансування   вiдповiдних   витрат   y загальному  обсязi  

складає  0,1 ‒ 0,2%  проти 0,8 ‒ 0,9   %   за   середнiми   даними   по 

Європейському Союзу [65]. При  цьому  за  кiлькiстю  створених одиниць  

науково-технiчної  продукцiї  за рахунок коштiв загального фонду y 2016 p. 

вирiзняються  MOH – 29,4%  (3655  од.  з впровадженням 43,0%)  та  НАН –

19,4% (2414 од. з впровадженням 37,3%) на фонi Нацiональної  академiї  

педагогiчних  наук (НАПН) –17,3% (2147 од. з впровадженням 100%)  та  

Нацiональної  академiї  аграрних наук  (НААН) –10,2%  (1264  од.  з 

впровадженням 39,5%).  

При  цьому  серед  наукових  органiзацiй України незалежно вiд їх форм 

власностi за перiод  2005-2016  роки  вирiзняється  сектор вищої освiти, якому 

за цей перiод належало приблизно вiд 60 до 70% одиниць наукової та науково-

технiчної роботи, що створювалась за всiма джерелами фiнансування. 

Вiдбуваються також i змiна кiлькiсних та якiсних  характеристик  наукових  

кадрiв (табл.  3.1),  a також  вiкової  структури науковцiв та дослiдникiв, 

рисунок 3.15. 

Таблиця 3.1  

Кiлькiснi характеристики наукових кадрiв (тис.) [65] 

Роки 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Кiлькiсть   

працiвникiв наукових 

органiзацiй 

293,1 188,0 170,6 141,1 134,7 129,9 123,2 109,6 101,6 97,5 

Кiлькiсть   

спецiалiстiв, якi 

виконують ННТР  

179,8 120,8 105,5 89,6 85,0 82,0 77,9 69,4 63,9 61,2 

доктори наук 4,1 4,1 4,2 4,5 4,4 4,5 4,5 4,3 4,1 4,1 

кандидати наук 22,9 17,9 17,0 17,0 16,1 15,9 15,9 14,7 13,9 13,7 

  

Проведений аналiз дозволив визначити напрями удосконалення системи 

наукової i науково-технiчної дiяльностi y силах  безпеки України, a саме: 

- створення умов забезпечення високої якостi наукових дослiджень; 
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- створення привiлеїв воєнних вчених y порiвняннi з несенням служби y 

суб’єктах сил безпеки України; 

- створення дiючих iнструментiв матерiальної та моральної мотивацiї 

для стимулювання наукових працiвникiв;  

- забезпечення високої якостi освiти в школi та ВНЗ; 

- науковий супровiд проводився з постiйною присутнiстю на об’єктах, 

навчаннях, випробуваннях на пiдприємствах; 

- проведення комплексних НДР з основних проблем розвитку сил 

безпеки України; 

 

Рис. 3.15 ‒ Динамiка чисельностi молодих учених (до 35 рокiв) та молодих 

кандидатiв наук в НАН України за 1999–2016 роки [65] 

 

- створення потужної лабораторної, стендової та випробувальної бази 

наукових установ та ВВНЗ; 

- створення умов затребуваностi результатiв науки в органах державного 

управлiння; 

- персональна вiдповiдальнiсть керiвникiв ycix рангiв за науковий рiст 
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молодих вчених; 

- створення високого престижу науки в суспiльствi, кращi кадри в науцi; 

- керiвники наукових установ пiдбирались з мотивованих досвiдчених 

фахiвцiв; 

- налагодження системи пiдготовки та кар’єрного росту вчених; 

- чiткий розподiл задач та вiдповiдальностi мiж ОДУ та науковими 

органiзацiями; 

- мiжвидовi координацiйнi ради за участю провiдних вчених країни з 

проблем нацiональної безпеки; 

- науковi установи можуть самостiйно готувати кадрову замiну 

ветеранiв; 

- приведення органiзацiйно-штатної структури та завдань НУ, НП ВВНЗ 

та ВНП ЗВО України y вiдповiднiсть до реальних потреб сил безпеки України; 

- збiльшення вiдсотку залучення науковцiв до проведення спiльних 

мiжнародних дослiджень та дослiджень з НУ НАН України; 

- удосконалення фiнансового забезпечення НiНТД сил безпеки України; 

- пiдвищення рiвня iнформацiйного забезпечення НiНТД. 

 

3.4 Прогнозна модель розвитку технiчного забезпечення сил безпеки 

України на довгострокову перспективу 

 

Одним з основних завдань оборонної полiтики держави є пiдтримання 

Збройних Сил, iнших утворених вiдповiдно до закону вiйськових формувань та 

спецiальних правоохоронних органiв сектору безпеки i оборони y станi бойової 

готовностi, y тому числi оснащення їх новiтнiми зразками озброєння та 

вiйськової (спецiальної) технiки для забезпечення захисту державного 

суверенiтету i територiальної цiлiсностi. 

Сучасний стан загроз суверенiтету i територiальнiй цiлiсностi України, 

зокрема агресiя Росiйської Федерацiї, вимагає запровадження необхiдних 

заходiв протидiї їм, удосконалення пiдходiв до формування вiйськово-технiчної 
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полiтики держави з урахуванням нагальної потреби модернiзацiї наявного 

вiйськового (спецiального) озброєння i технiки. 

Проблеми з оснащенням вiйськових формувань y секторi безпеки i 

оборони пов’язанi з тим, що значна кiлькiсть наявного вiйськового 

(спецiального) озброєння i технiки має тривалий термiн експлуатацiї, морально 

i фiзично застарiла i потребує модернiзацiї або замiни на новi зразки. 

Реалiзацiя завдань i заходiв y коротко- та середньостроковiй перспективi 

оборонного планування не дозволяє забезпечити необхiдну послiдовнiсть 

досягнення довгострокових цiлей розвитку та необхiдних темпiв розробки 

вiйськового (спецiального) озброєння i технiки та їх серiйного виробництва. 

З метою розробки та впровадження y виробництво нових перспективних 

зразкiв (комплексiв, систем) вiйськового (спецiального) озброєння та технiки 

необхiдно створити перспективну систему озброєння вiйськових формувань як 

основних елементiв сектору безпеки i оборони держави. 

Метою реалiзацiї цих Основних напрямiв є визначення напрямiв розвитку 

вiйськово-технiчних i технологiчних спроможностей держави на довгострокову 

перспективу для забезпечення належного оснащення всiх складових сектору 

безпеки i оборони необхiдним озброєнням та вiйськовою (спецiальною) 

технiкою. 

Розробка основних напрямiв розвитку вiйськового (спецiального) 

озброєння та технiки на довгострокову перспективу допомагає визначити 

необхiднi складовi перспективної системи озброєння Збройних Сил та iнших 

вiйськових формувань сектору безпеки i оборони. 

Система озброєння – це збалансована багаторiвнева органiзацiйно-

технiчна система, що являє собою сукупнiсть функцiонально пов’язаних та 

органiзацiйно структурованих видiв i родiв вiйськ, a також бойової та 

допомiжної технiки, призначених для виконання завдань силами оборони [59]. 

У перспективi розвиток основних складових системи озброєння є 

еволюцiйним i базується на свiтових тенденцiях розвитку вiйськового 

(спецiального) озброєння та технiки, a саме: 
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- наявностi сучасних засобiв розвiдки, зв’язку, захисту iнформацiї та 

автоматизованого управлiння; 

- переважно роботизоване, автономне та дистанцiйно кероване вiйськове 

озброєння та обладнання рiзного призначення та розташування; 

- високотехнологiчне, високоточне озброєння y складi розвiдувально-

ударних систем, y тому числi дальнього радiусу дiї; 

- високоефективнi, багатофункцiональнi зразки бойової та спецiальної 

технiки для наземного, морського та повiтряного застосування; 

- сучаснi системи радiоелектронної боротьби та заходи протидiї технiчнiй 

розвiдцi та високоточнiй зброї противника; 

- сучаснi iнформацiйнi iнструменти для боротьби в iнформацiйному 

просторi. 

Далi в Основних напрямках наведенi озброєння й вiйськова (спецiальна) 

технiка сухопутних вiйськ i окремих родiв вiйськ, Повiтряних Сил, Вiйськово-

Морських Сил. На жаль напрямки розвитку та модернiзацiї технiки сил безпеки 

не наведено. B Українi вiдсутня загальна концепцiя розвитку технiчного 

забезпечення для сил безпеки. Деякi аспекти розвитку технiки наведенi в 

окремих Стратегiях кожного суб’єкту  сил безпеки [86]. Узагальненi данi щодо 

технiчного забезпечення, його розвитку наведенi в таблицi 3.2. 

Таблиця 3.2  

 Узагальненi данi щодо технiчного забезпечення сил безпеки 

№ 

з/п 

Назва нормативно-

правових документiв 

Розвиток, модернiзацiя, 

напрямки 

Ким затверджено, 

дата 

1 2 3 4 

1. Стратегiя реформування 

системи Державної 

служби України з 

надзвичайних ситуацiй 

Проблема: невiдповiднiсть 

матерiально-технiчного за-

безпечення сил цивiльного 

захисту, що входять до 

системи ДСНС, сучасним 

вимогам (бiльше 80 % оди-

ниць спецiальної технiки 

експлуатуються понад 30 

рокiв та пiдлягають замiнi), 

застарiлi види авiацiйної  

розпорядження КМУ 

вiд 25 сiчня 2017 p.     

№ 61-p [270] 
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2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Концепцiя розвитку 

Нацiональної гвардiї на 

перiод до 2020 p. 

технiки i вiдсутнiсть 

сучасних рятувальних 

морських суден, що погiршує 

виконання нашою країною 

мiжнародних зобов’язань 

стосовно авiацiй-них робiт з 

пошуку i ряту-вання y зонi, 

яка включає територiю 

України та аквато-рiю 

Чорного i Азовського морiв, 

y межах якої Україна 

забезпечує авiацiйний пошук 

i рятування, вiдсутнiй резерв 

технiки, матерiальних i тех-

нiчних засобiв для створення 

спецiальних формувань 

ДСНС в особливий перiод. 

Шляхи: нарощування мате-

рiально-технiчної бази сил 

цивiльного захисту та їхнього 

технiчного переоснащення 

сучасною технiкою, аварiй-

но-рятувальними засобами та 

спецiальним обладнанням 

для використання силами 

цивiль-ного захисту, що 

входять до системи ДСНС; 

Проблема: незавершенiсть 

процесу переоснащення На-

цiональної гвардiї спецiаль-

ною технiкою, сучасним оз-

броєнням, спецiальними за-

собами, засобами зв’язку для 

ефективного виконання по-

кладених завдань; неузгод-

женiсть процедур оборонного 

планування з бюджетним 

про-цесом, недосконалiсть 

механiзму програмного 

управ-лiння оборонними 

ресурсами 

Шляхи: оснащення вiйсько-

вих частин i пiдроздiлiв НГУ 

новiтнiми й модернiзованими  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

розпорядження КМУ 

вiд 1 лютого 2017 p. 

№ 100-p [210] 
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3. 

 

 

 

 

Стратегiя розвитку 

Державної прикордонної 

служби 

зразками озброєння, 

вiйськової та спе-цiальної 

технiки, спецiальними 

засобами та обладнанням 

Проблема: Унiфiкацiя та 

технiчного переоснащення 

органiв i пiдроздiлiв Держ-

прикордонслужби сучасними 

зразками озброєння, вiйсько-

вої технiки i системами спо-

стереження i контролю  

 

 

 

 

розпорядження КМУ 

вiд 23 листопада 2015 

p. № 1189-p [177] 

4. Стратегiя розвитку 

Нацiональної полiцiї на 

перiод до 2023 року 

Проблема: не визначена. 

Шляхи: Удосконалити 

систему логiстичного та 

матерiально-технiчного 

забезпечення органiв i 

пiдроздiлiв полiцiї в частинi 

внутрiшнього планування, 

розподiлу та ефективного 

використання матерiально-

технiчних ресурсiв. 

розпорядження КМУ 

вiд 2019 p. проєкт 

[195] 

5. Концепцiя реформування 

Державної служби 

спецiального зв’язку та 

захисту iнформацiї 

України 

Проблема: темпи переоз-

броєння сил оборони на но-

вiтнi (модернiзованi) зразки 

озброєння не забезпечують 

потреби y замiнi основних 

ви-  

Указ Президента 

України 

вiд 22 жовтня 2021 

року № 544/2021 

 

Аналiз показав, що загальними проблемами технiчного забезпечення сил 

безпеки України є: 

1. Недостатнiй рiвень забезпечення сучасними зразками озброєння, 

вiйськової та спецiальної технiки i системами спостереження та контролю; 

2. Недостатнiй рiвень фiнансування ускладнює процеси виробництва та 

закупiвлi y необхiдних обсягах сучасних зразкiв технiки; 

3. Вiдсутнiсть загально державної концепцiї планування розвитку 

технiчного забезпечення сил безпеки на довгостроковий перiод;  

4. Низький рiвень унiфiкацiї OBT, велика номенклатура автомобiльної 

технiки, термiни експлуатацiї.  
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На рисунку 3.16 представлений розроблений механiзм планування  дiй 

сил безпеки пiд час кризових ситуацiй з урахуванням їх спроможностей. Його 

вiдмiннiсть вiд оборонного планування сил оборони в тому, що треба 

ураховувати задачi кожного суб’єкту сил безпеки та конкретний їх вплив на 

кризову ситуацiю. Оцiнювання спроможностей та розроблення сценарiїв 

(варiантiв дiй) проводиться за той же методикою, що i для сил оборони. 

 

Сценарії дій сил 

безпеки при 

реагуванні на 

кризові ситуації

Потреби сил безпеки України в 

матеріально-технічному забезпечені 

для ліквідації загроз (кількісно-

якісні показники)
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Рисунок 3.16 – Механiзм планування дiй сил безпеки пiд час кризових ситуацiй 

з урахуванням їх спроможностей [85, 89] 

 

Кризовi ситуацiї на якi реагують сили безпеки України y бiльшостi 

випадкiв мають швидкоплинний характер, час виникнення випадковий процес, 

прийняття рiшення проводиться в умовах невизначеностi обстановки. Кiлькiсть 

варiантiв розвитку кризових ситуацiй може сягати сотень. Планування дiй сил 

безпеки пiд час кризових ситуацiй потрiбно проводити з урахування виду 

кризової ситуацiї та участi конкретних суб’єктiв.  

Данi аналiзу тенденцiй розвитку технiки в свiтi дозволили узагальнити їх 

за групами основних напрямкiв розвитку: 

1. Збiльшення надiйностi технiчних засобiв; 
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2. Пiдвищення захисту та ергономiчностi; 

3. Збiльшення економiчностi витрат ПММ; 

4. Ремонтопридатнiсть, зниження трудомiсткостi обслуговування; 

5. Збiльшення вiдсотку використання електронного обладнання; 

6. Iнтелектуалiзацiя керування, роботизацiя; 

7. Використання альтернативних джерел енергiї та нових видiв палива; 

8. Автоматизацiя процесiв розробки, виробництва, облiку технiчних 

засобiв та управлiння ними. 

Деякi з наведених показникiв знаходяться y дiалектичної протилежностi. 

Так, ускладнення електронного обладнання призводить до зменшення 

надiйностi технiчних засобiв, пiдвищення захисту (бронезахисту) призводить 

до пiдвищення маси i, як слiд до збiльшення витрат ПММ. Аналiз дiаметрально 

спрямованих показникiв можливо провести експертним оцiнюванням. 

Експертна група сформована методом багатофакторного вибору експертiв за 

максимумом коефiцiєнта компетентностi наведеним в [100]. У якостi експертiв 

виступили фахiвцi з технiчного забезпечення (заступники командирiв частин з 

технiчного забезпечення НГУ, командири частин технiчних служб ДСНСУ).  

Данi експертного оцiнювання перспектив розвитку технiчного забезпечення 

наведено в таблицi 3.3 [94]. 

Таблиця 3.3  

Данi експертного оцiнювання перспектив розвитку технiчного забезпечення СБ 

Експерт 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Середнє 

значення 
№ 

фактору 

1 0,5 0,4 0,2 0,3 0,2 0,5 0,4 0,25 0,5 0,3 0,355 

2 0,1 0,15 0,2 0,4 0,3 0,1 0,15 0,25 0,1 0,4 0,215 

3 0,1 0,15 0,2 0,1 0,2 0,1 0,15 0,1 0,1 0,1 0,13 

4 0,2 0,2 0,08 0,04 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,04 0,126 

5 0,04 0,04 0,1 0,04 0,05 0,05 0,04 0,1 0,04 0,04 0,054 

6 0,01 0,01 0,05 0,04 0,05 0,05 0,01 0,03 0,01 0,04 0,03 

7 0,01 0,01 0,05 0,04 0,05 0,05 0,01 0,02 0,01 0,04 0,029 

8 0,04 0,04 0,12 0,04 0,05 0,05 0,04 0,15 0,04 0,04 0,061 

 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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Результати прогнозування на основi експертного оцiнювання наведено на 

рисунку 3.17. 

 

 

Рисунок 3.17 – Прогноз розвитку ТхЗ сил безпеки на довгостроковий перiод 

[94] 

Розвиток технiчного забезпечення буде йти за напрямками 

iнтелектуалiзацiї технiчних засобiв, ускладнення електронного обладнання, 

автоматизацiї процесiв управлiння.  

 

Висновки до роздiлу 3 

 

1. Окреслено вклад оборонно-промислового комплексу України в 

формування державної безпеки, обґрунтованi концептуальнi основи планування 

розвитку технiчного забезпечення сил безпеки України, розробленi механiзми 

формування рацiонального оборонного заказу держави, визначено заходи 

науково-технiчного супроводження полiтики забезпечення обороноздатностi 

держави, сформована прогнозна модель розвитку технiчного забезпечення сил 

безпеки України на довгострокову перспективу. 

2. Дослiджено механiзми впливу оборонно-промислового комплексу 
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України на державну безпеку. Враховуючи низку загроз, з якими зiштовхується 

оборонно-промисловий комплекс України на сучасному етапi, необхiдно 

сформувати довгостроковi цiлi щодо розвитку оборонної промисловостi. 

Можливе залучення приватного сектору до створення необхiдних продуктiв 

хiмiчної промисловостi, необхiдних для потреб оборонно-промислового 

комплексу (ОПК). 

3. Розглянутi основнi завдання оборонного планування на основi 

спроможностей. Оцiнювання наявних спроможностей здiйснюється органами 

вiйськового управлiння стратегiчного, оперативного, тактичного рiвня, 

командирами, начальниками та керiвниками структурних пiдроздiлiв та 

органiзацiй в ходi оборонного огляду, огляду спроможностей. Воно 

здiйснюється за усiма базовими компонентами (складовими) спроможностей та 

передбачає оцiнювання: чинних доктринальних документiв, якi застосовуються 

(щодо пiдготовки, застосування, органiзацiї повсякденної дiяльностi пiдроздiлу 

(структурного елементу) тощо); органiзацiйної структури i складу наявних 

пiдроздiлiв Збройних Сил за видами i родами вiйськ (сил) щодо їх здатностi 

виконувати завдання за кожною ситуацiєю з необхiдним рiвнем ефективностi; 

рiвня пiдготовки особового складу до виконання завдань за призначенням; 

забезпеченостi необхiдними зразками озброєння та вiйськової технiки для 

виконання завдань за ситуацiями, з урахуванням їх технiчного стану та термiнiв 

експлуатацiї; стану та здатностi систем матерiально-технiчного забезпечення 

(логiстики), медичного забезпечення до виконання завдань за ситуацiями, у 

тому числi наявнiсть запасiв; якостi вiйськової освiти та науки, її здатностi 

забезпечити належний рiвень професiйної пiдготовки особового складу; 

наявностi квалiфiкованого та мотивованого вiйськового (цивiльного) 

персоналу; наявної вiйськової iнфраструктури i її здатностi забезпечувати 

життєдiяльнiсть вiйськових органiзмiв та виконання ними завдань за 

призначенням; рiвня сумiсностi з вiдповiдними пiдроздiлами сил НАТО. 

Процедура оцiнювання здiйснюється шляхом порiвняння необхiдних 

спроможностей (оперативних, бойових, спецiальних) для виконання завдань за 
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кожним iмовiрним сценарiєм розвитку кризових ситуацiй та наявних 

спроможностей сил i засобiв.  

4. Удосконалено механiзм формування рацiонального варiанту державних 

оборонних закупiвель. Планування закупiвель товарiв, робiт i послуг 

оборонного призначення є складовою оборонного планування. Основою 

планування закупiвель товарiв, робiт i послуг оборонного призначення є 

потреби, прiоритети сектору безпеки i оборони, обсяги фiнансових ресурсiв, 

необхiдних для їх задоволення, передбаченi стратегiями, iншими стратегiчними 

документами та державними програмами у сферах нацiональної безпеки i 

оборони, розвиток складових сектору безпеки i оборони, зокрема оснащення їх 

сучасним озброєнням i вiйськовою технiкою, створення необхiдних запасiв 

матерiально-технiчних засобiв та необхiдних для цього потужностей оборонно-

промислового комплексу, реалiзацiя iнших заходiв з посилення 

обороноздатностi держави. Особливiстю оборонних закупiвель пiд час кризовi 

ситуацiї є достатньо висока динамiка виходу технiки з ладу, швидкоплиннiсть 

оперативної обстановки. Пiд час таких кризових ситуацiй обороннi закупiвлi 

повиннi проводиться по спрощенiй (прискоренiй) процедурi. 

5. Визначений вплив вiйськово-наукових дослiджень на обороноздатнiсть 

держави. Визначальним фактором якостi вiйськово-наукових дослiджень з 

обґрунтування перспектив розвитку та облiку систем озброєння сил безпеки є 

рiвень методологiї їх проведення. Тенденцiєю розвитку науково-дослiдної 

роботи в свiтi є iнтенсифiкацiя цих дослiджень, збiльшення фiнансування. 

Iнтелектуалiзацiя сучасної технiки ставить високi фаховi вимоги до 

спецiалiстiв, що її обслуговують. Розвиток науки має прямий взаємозв’язок, як 

з технiчною забезпеченiстю сил безпеки i як слiд державною безпекою. 

Високий науковий потенцiал держави дозволяє займати передовi позицiї у свiтi  

з будiвництва та розвитку  сил безпеки та оборони. Проведений аналiз показав, 

що швидке зростання економiчного потенцiалу держави i як наслiдок 

показникiв державної безпеки забезпечуються за рахунок збiльшення науково-

технiчного потенцiалу держави. Науковий потенцiал ґрунтується на 

достатньому фiнансуваннi фундаментальних наукових дослiджень, на потужнiй 
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матерiально-технiчнiй  базi наукових дослiджень, мотивацiї вчених, високої 

якостi освiти, затребуванiсть результатiв науки для потреб держави. 

6. Розроблена модель розвитку технiчного забезпечення сил безпеки 

України на довгострокову перспективу. Аналiз показав, що загальними 

проблемами технiчного забезпечення сил безпеки України є: недостатнiй рiвень 

забезпечення сучасними зразками озброєння, вiйськової та спецiальної технiки i 

системами спостереження та контролю; недостатнiй рiвень фiнансування 

ускладнює процеси виробництва та закупiвлi у необхiдних обсягах сучасних 

зразкiв технiки; вiдсутнiсть загально державної концепцiї планування розвитку 

технiчного забезпечення сил безпеки на довгостроковий перiод; низький рiвень 

унiфiкацiї ОВТ, велика номенклатура автомобiльної технiки, термiни 

експлуатацiї.  

7. Данi аналiзу тенденцiй розвитку технiки в свiтi дозволили узагальнити їх 

за групами основних напрямкiв розвитку: збiльшення надiйностi технiчних 

засобiв; пiдвищення захисту та ергономiчностi; збiльшення економiчностi 

витрат паливно-мастильних матерiалiв; ремонтопридатнiсть, зниження 

трудомiсткостi обслуговування; збiльшення вiдсотку використання 

електронного обладнання; iнтелектуалiзацiя керування, роботизацiя; 

використання альтернативних джерел енергiї та нових видiв палива; 

автоматизацiя процесiв розробки, виробництва, облiку технiчних засобiв та 

управлiння ними. Розвиток технiчного забезпечення буде йти за напрямками 

iнтелектуалiзацiї технiчних засобiв, ускладнення електронного обладнання, 

автоматизацiї процесiв керування. 
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РОЗДIЛ 4 

МЕХАНIЗМИ  КОНТРОЛЮ У СФЕРI ФУНКЦIОНУВАННЯ СИСТЕМИ  

ТЕХНIЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  СИЛ  БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  В 

УМОВАХ КРИЗОВИХ СИТУАЦIЙ 

 

 

4.1 Механiзми вiдомчого контролю y сферi функцiонування системи 

технiчного забезпечення  сил  безпеки Українi  пiд час кризових ситуацiй 

 

Пiд внyтрiшнiм (вiдoмчим) кoнтpoлeм poзyмiють контроль, який 

здiйснюється в мiнiстерствi, iншому органi виконавчої влади або на окремому 

пiдприємствi, в органiзацiї чи установi органом (посадовою особою), 

пов’язаним з пiдконтрольною структурою вiдомчими зв’язками [45]. Вiдомчий 

контроль є одним з основних засобiв забезпечення законностi та дисциплiни в 

державному управлiннi. Вiн є обов’язковим елементом державного управлiння, 

важливою функцiєю кожного органу управлiння (посадової особи). Вiдомчий 

(внутрiшнiй) контроль здiйснюється не тiльки державними органами. Кожна 

вища ланка (посадова особа) недержавного сектору економiки контролює 

нижчу ланку y своїй структурi в межах повноважень i пiдпорядкованостi. 

Здiйснюваний ними контроль також матиме ознаки адмiнiстративного 

контролю через те, що вiн здiйснюється адмiнiстрацiєю, тобто органом 

управлiння, але не буде частиною державного управлiння, оскiльки 

здiйснюється недержавною структурою. Вiдомчий контроль, який сьогоднi 

здiйснює держава, можна розглядати як явище, що має рiзнi аспекти виявлення. 

Його метою сьогоднi є спостереження за функцiонуванням вiдповiдного 

пiдконтрольного об’єкта вiдомчої належностi; отримання об’єктивної та 

достовiрної iнформацiї про стан законностi та дисциплiни, що там панує; 

вжиття заходiв щодо попередження та усунення порушень законностi та 

дисциплiни; виявлення причин та умов, що сприяють вiдхиленням вiд вимог 

правових норм, принципiв органiзацiї виробничого процесу, надання послуг 
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тощо. Вiдомчий контроль здiйснюється органами управлiння як загальної, так i 

спецiальної компетенцiї. Його предметом є органiзацiя та функцiонування 

вiдносин всерединi об’єкта, тобто стан справ y внутрiшнiх структурах 

мiнiстерств, вiдомств, iнших центральних органiв державної виконавчої влади, 

окремих пiдприємств, установ та органiзацiй. Вiдомчий контроль дає змогу 

отримати необхiдний обсяг iнформацiї, аналiз якої дозволяє найбiльш доцiльно 

i рацiонально вирiшувати питання подальшого розвитку рiзних сфер управлiння 

та шляхiв оптимiзацiї управлiнських структур y цих сферах. Форми вiдомчого 

контролю практично не вiдрiзняються вiд тих, що використовуються iншими 

органами контролю. Це ревiзiї, плановi та позаплановi перевiрки, подання 

документiв, звiтiв, опитування, попереднiй аналiз прийнятих управлiнських 

рiшень тощо. Як правило, вiдомчий контроль здiйснюють люди, якi добре 

знають суть справи i не завжди є професiйними контролерами. Очевидно: нiхто, 

крiм особи, яка працює в системi спецiального контрольного пiдроздiлу 

вiдомства, пiдприємства, установи, органiзацiї, структурних пiдроздiлiв, якi 

вони контролюють, не може повною мiрою розумiти весь стан справ i 

проблемнi аспекти дiяльностi об’єкта контролю. Зазначене стосується i 

контролю, який здiйснює вища посадова особа. Його знання характеру роботи 

пiдконтрольної сфери є наслiдком того, що завдання, цiлi (i частково функцiї) 

контролюючої посадової особи та пiдконтрольного об’єкта збiгаються. 

Водночас вiдомчий контроль має суттєвий недолiк, який iнодi зводить нанiвець 

його сильнi сторони. «Захист» так званої «честi мундира» та небажання 

«виносити смiття з хати» суттєво пiдривають ефективнiсть вiдомчого контролю 

[259]. 

У державному управлiннi вiдомчий контроль здiйснюється в ycix сферах 

управлiнської дiяльностi: економiчнiй, соцiально-культурнiй, адмiнiстративнiй 

та полiтичнiй. Тут можна видiлити двi основнi сфери вiдомчого контролю: 

контроль, який здiйснюють органи державного управлiння за виробництвом i 

наданням послуг, i контроль, який здiйснюють органи державного управлiння 

вищого рiвня за управлiнськими структурами нижчого рiвня. Оскiльки 
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вiдомчий контроль здiйснюється мiнiстерствами, вiдомствами та iншими 

органами управлiння в межах певної структури, вiн тiсно пов’язаний iз 

завданнями, що стоять перед ними. Характерною особливiстю вiдомчого 

контролю є те, що за його результатами, за наявностi правових пiдстав, до осiб, 

винних y порушеннi чинного законодавства, застосовуються заходи 

адмiнiстративного примусу y виглядi дисциплiнарних стягнень. Таке 

повноваження надано чинним законодавством виключно органу вiдомчого 

контролю. Контроль подiляється на внутрiшнiй (вiдомчий), мiжвiдомчий та 

надвiдомчий (позавiдомчий). Внутрiшнiй контроль здiйснюється в межах 

самого мiнiстерства, iншого центрального органу виконавчої влади або 

окремого пiдприємства, органiзацiї чи установи органом (посадовою особою), 

який пов’язаний з пiдконтрольною структурою вiдомчими зв’язками. Крiм 

державних органiв, вiдомчий контроль можуть здiйснювати також керiвники 

(посадовi особи) недержавного сектору економiки в межах своїх повноважень i 

пiдпорядкованостi, в межах своєї структури, контролюючи нижчий рiвень.  

Вiдомчий контроль є важливою функцiєю будь-якого органу управлiння 

(посадової особи). Без органiзацiї та здiйснення вiдомчого контролю неможливе 

функцiонування жодного пiдконтрольного державi об’єкта. Вiдомчий контроль 

також є одним з основних чинникiв дисциплiнування працiвникiв як y сферi 

державного управлiння, так i y сферi виробництва матерiальних благ, надання 

послуг тощо. 

Цiлi вiдомчого контролю: 

- монiторинг роботи вiдповiдного пiдконтрольного об’єкта факультету; 

- отримання об’єктивної та достовiрної iнформацiї про дотримання 

законностi та дисциплiни на об’єктi, що перевiряється; 

- вжиття заходiв для запобiгання та усунення порушень закону та 

дисциплiни; 

- виявлення причин та умов, що призводять до недотримання вимог 

законодавства, правил органiзацiї виробництва, надання послуг тощо; 

- вжиття заходiв для покращення ситуацiї на об’єктi (вiдновлення 
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законностi та дисциплiни); 

- притягнення до вiдповiдальностi осiб, винних y порушеннi 

встановленого порядку [82]. 

Вiдомчий контроль надає необхiдний обсяг iнформацiї, аналiз якої 

допомагає вирiшувати питання подальшого розвитку рiзних сфер управлiння i 

того, як досягти оптимiзацiї роботи управлiнських структур y цих сферах y 

найбiльш доцiльний i рацiональний спосiб. 

Форми вiдомчого контролю майже не вiдрiзняються вiд тих, що 

застосовуються iншими контролюючими органами. Це плановi та позаплановi 

перевiрки, запити про надання документiв, пояснень тощо, залежно вiд 

предмета перевiрки. Як правило, вiдомчий контроль здiйснюють особи, добре 

обiзнанi з суттю питання, що дозволяє їм повною мiрою встановити факти та 

проблеми в дiяльностi об’єкта контролю. Сказане стосується i контролю, який 

здiйснює вища посадова особа. Його обiзнанiсть iз суттю роботи 

пiдконтрольного суб’єкта зумовлена тим, що завдання, цiлi (i частково функцiї) 

контролюючого органу та пiдконтрольного суб’єкта збiгаються. 

Особливiстю вiдомчого контролю є те, що за результатами його 

провадження, за наявностi правових пiдстав, до осiб, винних y порушеннi 

чинних нормативно-правових актiв, застосовуються заходи адмiнiстративного 

впливу y виглядi дисциплiнарних стягнень. Цим правом надiлений виключно 

орган вiдомчого контролю. 

Суть мiжвiдомчого контролю полягає в тому, що органи мiжвiдомчої 

компетенцiї, встановлюючи вимоги, обов’язковi для виконання всiма 

мiнiстерствами, державними комiтетами, вiдомствами, пiдприємствами, 

установами та органiзацiями, контролюють їх виконання. Мiжвiдомчий 

контроль здiйснюється органами, що мають рiзну вiдомчу приналежнiсть. Його 

iснування зумовлене необхiднiстю забезпечення єдиного пiдходу до вирiшення 

складних проблем, що зачiпають багато галузей y загальнодержавному 

масштабi. Коло питань, якi має право розглядати такий орган, є надзвичайно 

вузьким i спецiалiзованим, залежно вiд покладених на нього професiйних 
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завдань. Мiжвiдомчий орган перевiряє реалiзацiю конкретної функцiї суб’єкта 

перевiрки.  

 До механiзмiв вiдомчого контролю за функцiонуванням системи 

технiчного забезпечення силових структур України належать механiзми 

вiдомчого облiку транспортних засобiв, їх реєстрацiї та зняття з облiку. 

Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20 березня 2013 p. № 164 

визначено порядок вiдомчого облiку та реєстрацiї транспортних засобiв 

Нацiональної гвардiї, Державної прикордонної служби, Державної спецiальної 

служби транспорту, Державної служби спецiального зв’язку та захисту 

iнформацiї та Оперативно-рятувальної служби цивiльного захисту [181]. 

Вiдомча реєстрацiя транспортних засобiв складається з комплексу 

заходiв, пов’язаних з перевiркою документiв, що є пiдставою для такої 

реєстрацiї, звiренням та, y разi необхiдностi, експертизою iдентифiкацiйних 

номерiв складових частин (кузова, шасi, рами, двигуна), оглядом транспортного 

засобу, оформленням i видачею реєстрацiйного документа - технiчного талона 

транспортного засобу. Облiк зареєстрованих транспортних засобiв 

здiйснюється шляхом збирання, узагальнення та зберiгання iнформацiї про такi 

транспортнi засоби в базi даних єдиної електронної реєстрацiйної системи 

Головного управлiння Нацiональної гвардiї, Адмiнiстрацiї Державної 

прикордонної служби, Адмiнiстрацiї Держспецтрансслужби, Державної служби 

України з питань транспорту та зв’язку, Державної служби України з 

надзвичайних ситуацiй [181]. 

Вiдомчiй реєстрацiї пiдлягають вci легковi, вантажнi, спецiальнi 

автомобiлi, автобуси, колiснi тягачi, трактори, сiдельнi тягачi, шасi, тягачi, 

пересувнi майстернi технiчного обслуговування i ремонту озброєння та технiки, 

мотоцикли, причепи та напiвпричепи. Забороняється експлуатацiя 

транспортних засобiв, якi не пройшли реєстрацiю в установленому порядку i не 

мають реєстрацiйних знакiв, що вiдповiдають державним стандартам, a також 

iдентифiкацiйних номерiв їх складових частин, якi не вiдповiдають записам y 

реєстрацiйних документах або пошкодженi чи пiдробленi. 
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Вiдомча реєстрацiя транспортних засобiв, ведення їх облiку та зняття з 

облiку зареєстрованих транспортних засобiв здiйснюється уповноваженими 

органами (пiдроздiлами) штабу Нацiональної гвардiї, Адмiнiстрацiї Державної 

прикордонної служби, Адмiнiстрацiї Державної служби транспорту та зв’язку, 

Державної служби з надзвичайних ситуацiй (служби безпеки дорожнього pyxy - 

СБДР). За результатами перевiрки, згiдно з якими транспортний засiб не 

перебуває в розшуку, працiвник служби безпеки дорожнього pyxy робить запис 

y графi «Оперативна група» технiчного паспорта: «Дозвiл на першу вiдомчу 

реєстрацiю» iз зазначенням дати видачi та номера дозволу, який засвiдчує своїм 

пiдписом i печаткою. 

Перша вiдомча реєстрацiя нових ТЗ, a також тих, що були в експлуатацiї 

та ввезенi на митну територiю України, проводиться за умови, що конструкцiя i 

технiчний стан, їх марка (модель) та складовi частини, що мають 

iдентифiкацiйнi номери, вiдповiдають обов’язковим вимогам норм, правил i 

стандартiв України, що пiдтверджується сертифiкатом вiдповiдностi або 

свiдоцтвом про визнання iноземного сертифiката. Вiдомча реєстрацiя 

транспортного засобу здiйснюється протягом 10 днiв пiсля надходження 

транспортного засобу до органу, пiдроздiлу, вiйськової частини на пiдставi 

заяви керiвника (командира) органу, пiдроздiлу, вiйськової частини, поданої до 

служби безпеки дорожнього pyxy. 

Вiдомостi про транспортнi засоби органiв, пiдроздiлiв, вiйськових частин, 

взятi на облiк службою безпеки дорожнього pyxy, вносяться до бази даних 

єдиної електронної реєстрацiйної системи штабу Нацiональної гвардiї, 

Адмiнiстрацiї Державної прикордонної служби, Адмiнiстрацiї Державної 

спецiальної служби транспорту, Адмiнiстрацiї Держспецзв’язку та Державної 

служби з надзвичайних ситуацiй y порядку, визначеному вiдповiдно 

Мiнiстерством внутрiшнiх справ, Мiнiстерством оборони, Адмiнiстрацiєю 

Держспецзв’язку та ДСНС. Вiдомчi реєстрацiйнi вiдомостi (змiни до ранiше 

поданих вiдомчих реєстрацiйних вiдомостей) транспортного засобу 

невiдкладно передаються службою безпеки дорожнього pyxy до 
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територiального сервiсного органу Мiнiстерства внутрiшнiх справ для внесення 

вiдповiдних вiдомостей до Єдиного державного реєстру Мiнiстерства 

внутрiшнiх справ. 

Перереєстрацiя транспортного засобу здiйснюється Службою безпеки 

дорожнього pyxy в наступних випадках: 

- отримання технiчного талону для замiни втраченого або непридатного 

для використання талону; 

- змiна кольору, призначення, марки або моделi транспортного засобу в 

результатi переобладнання або замiни кузова чи iнших елементiв з 

iдентифiкацiйними номерами. 

Зняття з облiку транспортного засобу здiйснюється службою безпеки 

дорожнього pyxy на пiдставi заяви керiвника (командира) органу, пiдроздiлу, 

вiйськової частини, що подається до служби безпеки дорожнього pyxy y таких 

випадках: 

- передача транспортного засобу iншому пiдроздiлу за наказом 

(рiшенням) органу, що надає допомогу; 

- викуп (вибракування); 

- вiдчуження.  

Також до механiзмiв вiдомчого контролю y сферi функцiонування 

системи технiчного забезпечення силових структур України належить 

обов’язковий технiчний контроль транспортних засобiв.  Правовою основою 

для проведення обов’язкового технiчного контролю є: 

Закон України «Про дорожнiй pyx» (стаття 35); 

Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України № 137 вiд 30 сiчня 2012 p. «Про 

затвердження Порядку проведення обов’язкового технiчного контролю та 

обсягiв перевiрки технiчного стану транспортних засобiв, технiчного опису та 

зразка протоколу перевiрки технiчного стану транспортного засобу»; 

Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 10 березня 2017 p. № 141 «Про 

внесення змiн до постанов Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 30 сiчня 2012 p. № 

137 i вiд 31 травня 2012 p. № 512»; 
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Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 31 травня 2012 p. № 512 «Про 

затвердження Порядку формування загальнодержавної бази даних про 

результати обов’язкового технiчного контролю транспортних засобiв, доступу 

до неї та встановлення розмiру плати за надання таких послуг». 

Обов’язковий технiчний контроль транспортних засобiв здiйснюється 

суб’єктами обов’язкового технiчного контролю, якi мають право володiти або 

користуватися обладнанням, що дозволяє перевiряти технiчний стан 

транспортних засобiв на вiдповiднiсть вимогам безпеки дорожнього pyxy та 

охорони навколишнього середовища. Наприклад, y випадку з вiйськовими 

частинами Нацiональної гвардiї України суб’єктом перевiрки є представники 

Головного управлiння Нацiональної гвардiї України. 

Обов’язковий технiчний контроль транспортного засобу включає 

перевiрку технiчного стану транспортного засобу, a саме: гальмiвної системи i 

рульового керування, зовнiшнiх свiтлових приладiв, пневматичних шин i колiс, 

свiтлопропускання через вiкна, газобалонного обладнання (за наявностi) та 

iнших елементiв y частинi, що безпосередньо стосується безпеки дорожнього 

pyxy та охорони навколишнього середовища (ч. 3 ст. 35 Закону України «Про 

дорожнiй pyx»). 

Перевiрка технiчного стану транспортного засобу проводиться з метою 

визначення вiдповiдностi транспортного засобу вимогам, встановленим до 

конструкцiї та технiчного стану, вiдповiдно до Наказу Мiнiстерства 

iнфраструктури України вiд 26 листопада 2012 p. № 710 «Про затвердження 

Вимог до перевiрки конструкцiї та технiчного стану колiсного транспортного 

засобу, методики проведення такої перевiрки» (пп. 11 п. 2 Порядку). 

За результатами перевiрки технiчного стану визначається придатнiсть або 

непридатнiсть транспортних засобiв до експлуатацiї. 

 

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2169-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2169-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2169-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2169-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/137-2012-%D0%BF#Text
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4.2 Механiзми урядового контролю у сферi функцiонування системи 

технiчного забезпечення  сил  безпеки Українi  пiд час кризових ситуацiй 

 

Контроль є важливою ознакою i основною функцiєю державного 

управлiння. Iснування i розвиток громадянського суспiльства, процеси 

реформування економiчних вiдносин на ринкових засадах, євроатлантична 

iнтеграцiя – безпосередньо залежать вiд процесу прийняття оптимальних 

рiшень i здiйснення ефективного державного контролю за їх своєчасною i 

повною реалiзацiєю [8, 263, 233]. 

На перший план дiяльностi урядового апарату виходить здiйснення 

контролю за неухильним дотриманням законiв України, виконанням указiв i 

розпоряджень Президента України, постанов Кабiнету Мiнiстрiв України. 

Належним чином органiзований контроль дозволяє мати оперативну 

iнформацiю щодо стану справ на рiзноманiтних напрямках дiяльностi, дає 

можливiсть вчасно втрутитися в процес управлiння, вжити запобiжнi заходи, 

забезпечити законнiсть. 

На думку Соловйова В. М. [263, с. 66] у державному управлiннi пiд 

законнiстю, розумiється передусiм наявнiсть науково обґрунтованих правових 

норм, якi вiдповiдають Конституцiї та законам України, вимогам формальної 

логiки та законодавчої технiки, враховують реалiї сьогодення та спрямованi на 

майбутнє, а, по-друге, – послiдовне й неухильне виконання цих норм усiма 

державними органами, посадовими особами, громадянами й об’єднаннями [263, 

с. 66]. 

У державному управлiннi урядовий контроль дослiджується в основному 

в контекстi аналiзу державного контролю або Кабiнету Мiнiстрiв України як 

органу виконавчої влади. Така ситуацiя, а також процес змiни форми 

державного правлiння з президентсько-парламентської на парламентсько-

президентську, який фактично розпочався iз прийняттям Закону України "Про 

внесення змiн до Конституцiї України" вiд 8 грудня 2004 р., № 2222-IV 

обумовлює актуальнiсть i необхiднiсть дослiдження урядового контролю як 
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способу забезпечення законностi. Ця робота є продовженням аналiзу способiв 

забезпечення законностi i складовою частиною дослiдження законностi у 

державному управлiннi з метою удосконалення шляхiв її забезпечення [233]. 

Дослiдження наукових праць з державного управлiння i 

адмiнiстративного права свiдчить, що пiд забезпеченням законностi розумiють 

дiяльнiсть вiдповiдних державних формувань, спрямовану на: 

- недопущення порушень в дiяльностi органiв державної влади, їх 

посадових осiб тих вимог i приписiв, якi закрiпленi в дiючих законах i 

пiдзаконних актах, i якими вони користуються в своїй повсякденнiй роботi; 

- виховання працiвникiв апарату управлiння у суворому дотриманнi 

законностi та державної дисциплiни; 

 своєчасне i оперативне виявлення, припинення i встановлення таких 

порушень; 

 вiдновлення порушених прав та законних iнтересiв громадян, 

суспiльних органiзацiй; 

 встановлення причин та умов, якi цьому сприяють; 

 притягнення до встановленої вiдповiдальностi винних в порушеннi 

законностi та дисциплiни; 

 розробку та прийняття заходiв, спрямованих на усунення причин i умов 

порушення законностi i дисциплiни; 

 створення умов невiдворотностi вiдповiдальностi у випадку їх 

порушення [3 с. 605, 6, 45, 156 с. 37, 233]. 

Аналiз цих положень пiдводить до висновку, що контрольна дiяльнiсть 

Кабiнету Мiнiстрiв України безпосередньо спрямована на забезпечення 

законностi в державному управлiннi України. 

Пiд способами забезпечення законностi розумiють – застосування 

системою державних органiв i суспiльних органiзацiй, на якi покладений 

обов’язок по пiдтриманню та змiцненню законностi в сферi виконавчої влади i, 

якi надiленi юридично владними повноваженнями правових i органiзацiйних 

видiв i методiв дiяльностi, практичних прийомiв, операцiй, форм роботи, з 
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метою забезпечення точного дотримання вимог законностi всiма суб’єктами 

державного управлiння [298, с. 78]. 

Нормативною базою, яка закрiплює контрольну функцiю Кабiнету 

Мiнiстрiв України є Конституцiя України, Тимчасовий регламент Кабiнету 

Мiнiстрiв України, Положення про Управлiння монiторингу Департаменту 

дiловодства та монiторингу Секретарiату Кабiнету Мiнiстрiв України, а також 

укази Президента України та iншi постанови Кабiнету Мiнiстрiв України. 

Незважаючи на те, що Конституцiя України прямо не передбачає 

контрольну функцiю Кабiнету Мiнiстрiв України, це логiчно випливає iз змiсту 

ст. 113, яка зазначає, що Кабiнет Мiнiстрiв України є вищим органом у системi 

органiв виконавчої влади, спрямовує та координує роботу мiнiстерств, iнших 

органiв виконавчої влади, тобто здiйснює контроль за всiма ланками виконавчої 

влади [233]. 

Окремi повноваження Кабiнету Мiнiстрiв України, якi належать до 

контрольних, закрiпленi у Тимчасовому регламентi Кабiнету Мiнiстрiв 

України. Згiдно з п. 3 "Кабiнет Мiнiстрiв… контролює дiяльнiсть мiнiстерств, 

iнших центральних органiв виконавчої влади, Ради мiнiстрiв Автономної 

Республiки Крим, обласних, Київської та Севастопольської мiсцевих 

держадмiнiстрацiй". 

А згiдно з розд. VII Регламенту [188, с. 70] та Розпорядження Президента 

України вiд 30 травня 1997 р. № 221/97-рп "Про порядок проведення 

експертизи i пiдготовки на пiдпис Президентовi України законiв України" [199, 

с. 32], Кабiнет Мiнiстрiв України вивчає прийнятi Верховною Радою України 

законодавчi акти, що надiйшли на пiдпис Президентовi i готує вiдповiдно до 

них свої висновки та пропозицiї щодо доцiльностi пiдписання вiдповiдного 

закону Президентом або застосування до нього права вето, здiйснюючи при 

цьому контроль за змiстом цих законiв, забезпечуючи законнiсть у 

правотворчiй дiяльностi. 

У розд. ХI Тимчасового регламенту закрiплено, що Кабiнет Мiнiстрiв 

України може здiйснювати конституцiйне подання з питань прийнятих 
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Верховною Радою України законiв, вiдповiдностi мiжнародних договорiв тощо 

[188, с. 76-78]. 

Потрiбно також пригадати про проект Закону України "Про Кабiнет 

Мiнiстрiв України", на прийняття якого давно очiкують, а також про 

Концепцiю Закону України "Про державний контроль у сферi дiяльностi 

органiв виконавчої влади та їх посадових осiб". Цi закони є надзвичайно 

важливими i необхiдними. Пiсля внесення 8 грудня 2004 р. змiн до Основного 

Закону України багато положень цих законопроектiв потребуватимуть 

переробки з урахуванням нових конституцiйно-правових реалiй. 

Метою концепцiї є створення системи державного контролю у всiх 

сферах дiяльностi органiв виконавчої влади, яка повинна цiлiсно пов’язати 

аспекти внутрiшнього i зовнiшнього контролю i визначити його механiзми. 

Основними завданнями Закону є: 

- визначення єдиної методологiчної основи державного контролю. Вона 

має передбачати здiйснення його на основi демократичних принципiв, 

обґрунтованого визначення завдань, форм i методiв контролю; 

- узгодження змiсту контролю iз завданнями, що стоять перед 

державними органами та новим спрямуванням розвитку держави у суспiльних 

процесах; 

- уникнення дублювання функцiй контрольних органiв; 

- встановлення засад координацiї дiяльностi рiзних органiв контролю та 

засобiв забезпечення цiєї дiяльностi в межах законодавчо закрiплених 

повноважень. 

Аналiз Концепцiї свiдчить, що вона актуальна i потребує подальшої 

розробки i прийняття, вiдповiдно до форми державного правлiння. Закон 

України "Про державний контроль у сферi дiяльностi органiв виконавчої влади 

та їх посадових осiб", має вирiшити такi питання: 

-  визначити поняття "державний контроль у сферi дiяльностi органiв 

виконавчої влади та їх посадових осiб" та iншi термiни, якi необхiдно юридично 

закрiпити з метою удосконалення урядового контролю; 
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- сформулювати завдання та принципи здiйснення державного контролю. 

Вiдповiдно до концепцiї адмiнiстративної реформи роль Кабiнету 

Мiнiстрiв України в законодавчому процесi повинна пiдвищитися за рахунок 

заходiв: 

- проведення експертизи будь-яких проектiв законiв перед їх розглядом 

Верховною Радою України незалежно вiд суб’єкта їх подання; 

- звернення до Президента України з пропозицiями щодо використання 

ним права вето стосовно прийнятих Верховною Радою України законiв; 

- звернення до Верховної Ради України щодо визнання поданих урядом 

законопроектiв першочерговими [156, с. 56]. 

Проведення експертизи проектiв законiв повинно носити дослiдний 

характер. Для всебiчного дослiдження на базi Секретарiату Кабiнету Мiнiстрiв 

доцiльно створити науково-дослiдний iнститут, в якому б працювали експерти 

за вiдповiдним напрямом дiяльностi. А залучення до цiєї роботи вчених, мало б 

важливе значення як для теорiї, так i для практики державного управлiння. 

У Кабiнетi Мiнiстрiв України здiйснення контролю забезпечується 

Управлiнням монiторингу Департаменту дiловодства та монiторингу 

Секретарiату Кабiнету Мiнiстрiв України. 

До основних функцiй Управлiння належать: 

а) формування автоматизованої бази даних i робота з iнформацiйними 

масивами, якi в нiй накопичуються в межах компетенцiї Управлiння; 

б) здiйснення технiчного контролю за додержанням виконавцями 

термiнiв виконання завдань з використанням автоматизованої системи 

контролю виконання доручень (АС КВД) Секретарiату Кабiнету Мiнiстрiв; 

в) унiфiкацiя процедур зовнiшнього i внутрiшнього контролю в 

середовищi АС КВД та забезпечення iнформацiйного супроводження процесу 

контролю виконання доручень на всiх його етапах вiдповiдно до вимог 

Тимчасового регламенту Кабiнету Мiнiстрiв України; 

г) участь у здiйсненнi iнформацiйного обмiну мiж автоматизованими 

системами щодо контролю виконання актiв i доручень Президента, 
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Секретарiату Президента України, Верховної Ради та АС КВД Секретарiату 

Кабiнету Мiнiстрiв; 

д) пiдготовка пропозицiй щодо вдосконалення органiзацiї та 

автоматизацiї процесiв контролю та облiку документiв; 

е) контроль за своєчасним опрацюванням i поданням на пiдпис 

Президенту України законiв України, що надiйшли до Кабiнету Мiнiстрiв для 

експертизи i вiзування [167]. 

При здiйсненнi контрольної функцiї Кабiнету Мiнiстрiв України, в першу 

чергу, має бути посилений iнформацiйно-аналiтичний характер контролю за 

органами виконавчої влади, характер дiяльностi яких у ходi адмiнiстративної 

реформи має набути якiсних змiн. 

Практика свiдчить, що система контролю, яка iснує в Кабiнетi Мiнiстрiв 

України, як це не прикро, охоплює вузьке коло контрольних питань – в 

основному вiдслiдковує термiни виконання встановлених завдань. 

Для вирiшення цiєї проблеми у складi Управлiння монiторингу необхiдно 

створити сектор аналiтичної роботи, тобто треба вiдходити не лише вiд строкiв 

виконання, а й здiйснювати контроль за якiстю виконання у встановленi строки. 

Проведення аналiтичної роботи має позитивно вплинути i на забезпечення 

законностi як при проведеннi експертизи законопроекту, так при здiйсненнi 

монiторингу. 

Процес переходу вiд контролю щодо видiв документiв до контролю "за 

напрямками" (за секторами), який зараз триває, є позитивним фактором 

удосконалення контролю, переходом до аналiтичної роботи. Тобто, якщо 

ранiше спiвробiтник Управлiння здiйснював контроль, наприклад, за 

виконанням указiв Президента України, то iз-за великого навантаження вiн не 

мiг добре розбиратися у всiх сферах, на якi був спрямований той чи iнший указ. 

Фактично вiн мiг здiйснювати контроль лише за строками, а не за змiстом чи 

якiстю виконання. Саме якiсть виконання (у встановленi законодавством 

строки) є критерiєм при дотриманнi законностi у державному управлiннi 

України. 



292 

 

 

Контроль "за напрямками" здiйснюється за законами України та iншими 

нормативно-правовими актами вiдповiдно до сфери управлiння. Iншими 

словами, контролем за виконанням законiв України, указiв Президента, 

розпоряджень Кабiнету Мiнiстрiв України, наприклад, у гуманiтарнiй сферi, 

займається спецiалiст вузької спецiалiзацiї, що також дозволяє простежити 

доручення, якi надiйшли на одну й ту саму тему. Спiвробiтник особисто знає 

фахiвцiв та експертiв, їх професiональний рiвень, ставлення до службових 

обов’язкiв, що покращує i прискорює роботу щодо контролю, забезпечує 

законнiсть. 

Позитивним є пiдвищення особистої вiдповiдальностi спецiалiста. Якщо 

ранiше, за невиконання указу та розпорядження в однiй сферi, могли двiчi 

притягти до дисциплiнарної вiдповiдальностi, що негативно позначалося на 

спiвпрацi з керiвництвом сектора, то перехiд до контролю за секторами 

виправив цю помилку. 

Iнформацiйний обмiн мiж автоматизованими системами щодо контролю 

виконання актiв i доручень Президента України, Секретарiату Президента 

України, Верховної Ради України та АС КВД Секретарiату Кабiнету Мiнiстрiв 

України вiдбувається досить слабко, обмiну даними як такого немає. 

Посланням Президента України до Верховної Ради України "Європейський 

вибiр. 

Концептуальнi засади стратегiї економiчного та соцiального розвитку 

України на 2002 – 2011 роки" та "Про внутрiшнє i зовнiшнє становище України 

в 2002 роцi" передбачено створення телекомунiкацiйної мережi органiв 

виконавчої влади, об’єднаної з мережами Секретарiату Президента України та 

Верховної Ради України, – спочатку в регламентному режимi, а згодом в 

режимi реального часу. 

Тобто, мова йде про створення в перспективi складної iнформацiйної 

системи контролю органiв державної влади, та широкомасштабнiй 

комп’ютеризацiї контрольної дiяльностi мiнiстерств, iнших центральних i 

мiсцевих органiв виконавчої влади. 
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Реалiзацiю єдиної державної полiтики електронного документообiгу та 

закони України "Про електроннi документи та електронний документообiг" та 

"Про електронний цифровий пiдпис" пiдвищить ефективнiсть iнформацiйного 

обмiну та полiпшить швидкiсть та якiсть контролю. 

Проведене дослiдження показало, що урядовий контроль є способом 

забезпечення законностi i вiдiграє важливу роль у здiйсненнi ефективного 

державного управлiння. Удосконалення контрольної дiяльностi Кабiнету 

Мiнiстрiв України та вирiшення проблемних питань, з метою реалiзацiї 

поставлених державою завдань та забезпечення законностi, має важливе 

значення для розбудови Української держави та її виходу на європейський 

рiвень. 

Контрольна дiяльнiсть Кабiнету Мiнiстрiв України стосовно органiв 

виконавчої влади не повинна зводитися лише до перевiрки виконання як 

такого, а має враховувати якiсть виконання, своєчасне виявлення проблем та 

концентрацiю зусиль на коригування ситуацiї, застосування заходiв щодо 

забезпечення виконання завдань. 

Одним з механiзмiв урядового контролю є механiзм фiнансового 

контролю. Пiсля здобуття Україною незалежностi виникла потреба у 

пiдвищеннi ролi державного фiнансового контролю, i у 1993 роцi прийнято 

Закон України «Про державну контрольно-ревiзiйну службу в Українi». 

Указом Президента України вiд 27.08.2000 № 1031 «Про заходи щодо 

пiдвищення ефективностi контрольно-ревiзiйної роботи» [189] Головному 

контрольно-ревiзiйному управлiнню України надано статус центрального 

органу виконавчої влади. Вiдповiдно до Указу Президента України вiд 

09.12.2010 № 1085/2010 «Про оптимiзацiю системи центральних органiв 

виконавчої влади» [189] Головне контрольно-ревiзiйне управлiння України 

реорганiзовано у Державну фiнансову iнспекцiю України. 28 жовтня 2015 року 

на базi Державної фiнансової iнспекцiї України постановою 

Уряду створена Державна аудиторська служба України [212]. 

Державна аудиторська служба України ‒ центральний орган виконавчої 

https://uk.wikipedia.org/wiki/1993
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:5-7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:5-7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:5-7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:5-7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82%D1%83_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82%D1%83_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
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влади у формi iнспекцiї, дiяльнiсть якого спрямовується i 

координується Кабiнетом Мiнiстрiв України через Мiнiстра фiнансiв 

України та який реалiзує державну полiтику у сферi державного фiнансового 

контролю. 

Вiдповiдно до Положення про Державну аудиторську службу України, 

затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 03 лютого 2016 року 

№ 43 [183] основними завданнями Держаудитслужби є: забезпечення 

реалiзацiї державної полiтики у сферi державного фiнансового контролю; (у 

кiнцi 2019 року функцiя формування полiтики, яка була в Держаудитслужби, 

була передана до Мiнфiну); здiйснення державного фiнансового контролю, 

спрямованого на оцiнку ефективного, законного, цiльового, результативного 

використання та збереження державних фiнансових ресурсiв, необоротних та 

iнших активiв, досягнення економiї бюджетних коштiв; надання у 

передбачених законом випадках адмiнiстративних послуг. 

Вiдповiдно до ст. 2 Закону України «Про основнi засади здiйснення 

державного фiнансового контролю в Українi» [198]  державний фiнансовий 

контроль забезпечується органом державного фiнансового контролю через 

проведення державного фiнансового аудиту, iнспектування, перевiрки 

закупiвель та монiторингу закупiвлi. 

Реалiзацiя державного фiнансового контролю шляхом здiйснення:  

- iнспектування здiйснюється органом державного фiнансового 

контролю у формi ревiзiї та полягає у документальнiй i фактичнiй перевiрцi 

певного комплексу або окремих питань фiнансово-господарської дiяльностi 

пiдконтрольної установи, яка повинна забезпечувати виявлення наявних фактiв 

порушення законодавства, встановлення винних у їх допущеннi посадових i 

матерiально вiдповiдальних осiб; 

- державний фiнансовий аудит є рiзновидом державного фiнансового 

контролю i полягає у перевiрцi та аналiзi органом державного фiнансового 

контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного 

використання державних чи комунальних коштiв i майна, iнших активiв 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D1%84%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D1%84%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:4-6
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:4-6
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BD%D1%96_%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%96_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:2-5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:2-5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D1%87%D0%BD%D1%96_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%96%D0%B2%D0%BB%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B2%D1%96%D0%B7%D1%96%D1%8F
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держави, правильностi ведення бухгалтерського облiку i достовiрностi 

фiнансової звiтностi, функцiонування системи внутрiшнього контролю; 

- перевiрка закупiвель у замовникiв проводиться за 

мiсцезнаходженням юридичної особи, що перевiряється, чи за мiсцем 

розташування об'єкта права власностi, щодо якого проводиться перевiрка, i 

полягає у документальному та фактичному аналiзi дотримання замовником 

законодавства про закупiвлi;  

- монiторинг закупiвлi, вiдповiдно до ст. 5 Закону [198],  проводиться в 

порядку, встановленому Законом України «Про публiчнi закупiвлi» (ст. 8) 

[200]. 

Згiдно Закону України «Про публiчнi закупiвлi» монiторинг процедури 

закупiвлi ‒ аналiз дотримання замовником законодавства у сферi публiчних 

закупiвель пiд час проведення процедури закупiвлi, укладення договору про 

закупiвлю та протягом його дiї з метою запобiгання порушенням законодавства 

у сферi публiчних закупiвель [200].  

Пiд час кризових ситуацiй в державi у сферi публiчних закупiвель 

проходять змiни. Цi змiни торкнулися i механiзмiв державних закупiвель. 

Повномасштабне вторгнення РФ суттєво вплинуло на усi сфери економiки 

України, зокрема, вiдповiднi змiни були внесенi i у процедуру проведення 

тендерiв на Прозоро у вiйськовий час. Вже за кiлька днiв Кабмiн ухвалив 

Постанову №169, яка стосується реалiзацiї оборонних i публiчних закупiвель 

товарiв, робiт, послуг в умовах воєнного стану. На сьогоднi проведення 

тендерiв регулюється Постановою № 169, а також Законом України “Про 

публiчнi закупiвлi” [200]. Саме вищезгадана постанова, яка мiстить низку змiн в 

умовах здiйснення закупiвель, створює максимально ефективнi умови для 

постачальникiв, що працюють в електроннiй системi Prozorro. 

Тендери пiд час воєнного стану на Prozorro [234]. 

Варто зазначити, що оголошення вiйськових тендерiв на Prozorro для 

державних замовникiв, якi працюють в обороннiй сферi, скасоване на перiод дiї 

в Українi воєнного стану. Також без оголошення спецiальної процедури 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:2-5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:2-5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:3-42
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:3-42
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:3-42
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:3-42
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вiдбувається купiвля товарiв i послуг та замовлення певних робiт, якi є 

критично необхiдними для повноцiнного iснування нашої держави в нинiшнiх 

кризових умовах. 

Iншi Замовники, купуючи товари i послуги та оплачуючи певнi види робiт 

вартiстю до 50 000 грн., мають право використовувати прямi договори, 

викладаючи звiт про їх укладення на Прозорро, або ж спрощенi закупiвлi – 

особливостi їх проведення, як i ранiше, визначаються чинним ЗУ «Про публiчнi 

закупiвлi». Якщо бюджет товарiв i послуг становить вiд 50 000 грн. до 200 000 

грн. (до 01 млн. грн. при виконаннi робiт), Замовники також оголошують 

спрощену процедуру закупiвель. У наступних випадках, без офiцiйного 

оголошення держзакупiвлi на Прозорро [234]: 

- якщо iнформацiя стосовно тендерiв пiд час воєнного стану не пiдлягає 

розголошенню, адже це може завдати значної шкоди країнi; 

- у цей момент Замовник перебуває безпосередньо в зонi ведення 

активних бойових дiй; 

- на час проведення закупiвлi Замовники технiчно не можуть 

скористатися електронною системою Prozorro; 

- є термiнова потреба у придбаннi визначених товарiв, наданнi 

спецiалiзованих послуг, виконаннi робiт, через що неможливо витримати 

передбаченi законодавством строки; 

- спрощенi закупiвлi вiдмiнили внаслiдок вiдсутностi пропозицiй 

учасникiв; 

- у разi, коли пiсля пiдписання договору Замовник потребує додаткового 

постачання продукцiї або виконання робiт вiд того ж самого Постачальника; 

- предметом тендеру є надання адвокатських послуг; 

- оголошено державну закупiвлю товару, послуги або виконання робiт, 

що забезпечують безперебiйну роботу пiдприємств критично важливої 

iнфраструктури; 

- закуповуються юридичнi послуги, необхiднi для захисту iнтересiв 

України в цiлому та її громадян, захисту сфери нацiональної безпеки i оборони. 
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Prozorro, ранiше ProZorro [234] ‒ електронна система 

публiчних закупiвель, де державнi та 

комунальнi замовники оголошують тендери на закупiвлю товарiв, робiт i 

послуг, а представники бiзнесу змагаються на торгах за можливiсть 

стати постачальником держави. 

Сфера публiчних закупiвель регулюється Законом України «Про публiчнi 

закупiвлi», а головним нормотворчим органом у цiй сферi є Департамент сфери 

публiчних закупiвель, який входить до складу Мiнiстерства розвитку 

економiки, торгiвлi та сiльського господарства України ДП «Прозорро» разом з 

електронною системою Prozorro належать державi Україна та 

пiдпорядковуються Кабiнету Мiнiстрiв України [234]. 

З 1 квiтня 2016 року система Prozorro є обов’язковою для центральних 

органiв влади та монополiстiв, а з 1 серпня ‒ для всiх iнших державних 

замовникiв [200] 

Фiлософiя Prozorro складається з трьох основних компонентiв [234]: 

- Усi бачать усе. На порталi Prozorro видно весь процес закупiвель: вiд 

оголошення до переможцiв. 

- Конкуренцiя понад усе. Публiчнi закупiвлi вперше стали конкурентним 

ринком саме завдяки системi Prozorro. Що бiльше учасникiв на торгах, то 

бiльша конкуренцiя i вiдтак ‒ економiя коштiв платникiв податкiв. 

- Золотий трикутник партнерства. Prozorro об’єднує i враховує iнтереси 

держави, бiзнесу та громадянського суспiльства [234]. 

Майданчики Prozorro. Prozorro ‒ це адмiнiстратор бази даних та модулю 

аукцiонiв. До них пiдключенi електроннi майданчики, через якi, своєю чергою, 

пiдключаються замовники та постачальники. Iнформацiя про торги iдентична й 

доступна на усiх електронних майданчиках та на порталi Prozorro. Щоби взяти 

участь у закупiвлi, треба зареєструватися на майданчику та подати свою 

пропозицiю на торги [234]. 

Законом України «Про публiчнi закупiвлi» [200] передбачається: 

- запровадження електронного аукцiону, який передбачає автоматичну 
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оцiнку тендерних пропозицiй; 

- поява нових понять: «авторизований електронний 

майданчик», «електронна система закупiвель», «централiзована закупiвельна 

органiзацiя», «система хмарних обчислень»; 

- замiсть 5 процедур залишити 3 (вiдкритi торги, конкурентний дiалог, 

переговорна процедура); 

- змiна термiнологiї, зокрема: замiсть термiну «державна закупiвля» 

вводиться термiн «публiчна закупiвля»; замiсть термiнiв «конкурс», 

«документацiя конкурсних торгiв», «пропозицiя конкурсних торгiв», «комiтет з 

конкурсних торгiв» вводяться поняття «тендер», «тендерна документацiя», 

«тендерна пропозицiя», «тендерний комiтет» [234]. 

Набула чинностi нова редакцiя Закону «Про публiчнi закупiвлi» 19 квiтня 

2020 року [200]. Основнi змiни: 

- порiг для обов'язкового проведення закупiвель через Prozorro знизився 

з 200 до 50 тисяч гривень. 

- посилення вiдповiдальностi за грубi порушення тендерного 

законодавства. 

Учасник торгiв може виправити несуттєвi помилки в тендернiй 

пропозицiї протягом 24 годин. Вдосконалився механiзм оскарження тендерних 

процедур в Антимонопольному комiтетi України ‒ тепер Учасник може 

оскаржити скасування Замовником закупiвлi, а вартiсть плати за оскарження 

залежатиме вiд очiкуваної вартостi процедури закупiвлi. Запрацювала 

альтернатива для невеликих допорогових закупiвель ‒ державний маркетплейс 

Prozorro Market. Розпочалася трансформацiя самого процесу закупiвель ‒ 

тендернi комiтети вiдходять у минуле, замiсть них приходять уповноваженi 

особи: окрема позицiя, яка оплачується [234]. 

Очiкуванi переваги: 

- викорiнення i системне запобiгання корупцiї; 

- прозорiсть всього тендерного процесу; 

- неприпустимiсть дискримiнацiї заявок; 
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- об’єктивна оцiнка тендерних заявок; 

- простота i легкiсть застосування тендерних процедур; 

- перехiд на електронний документообiг; 

- повна звiтнiсть i аналiз всiх державних закупiвель; 

- вiдкритi процедури прийняття рiшень; 

- широке залучення громадськостi; 

- приватнi електроннi майданчики
 
[234]; 

Завдяки електронним торгам на Prozorro в 2020 роцi державi вдалося 

заощадити 43,5 млрд грн. Це на 43 % бiльше, нiж роком ранiше: за аналогiчний 

перiод 2019 року було зекономлено 30,5 млрд. При цьому очiкувана вартiсть 

цих закупiвель зросла лише на 19 % (з 698 до 830 млрд грн) [282]. Загалом же за 

чотири роки iснування Prozorro система заощадила держбюджету України 

150 млрд грн. 

Вiдповiдно до звiту Prozorro за 2018 р. в загальнiй кiлькостi тендерiв вiд 

держзамовникiв ‒ 1,1 млн, найбiльша частка припадає на будiвельнi роботи ‒ 

146 тис. тендерiв. Крiм того, будiвельнi роботи та поточний ремонт 

продемонстрували найбiльшу суму рiзницi в абсолютному еквiвалентi, яка 

склала 7,6 млрд грн (згiдно звiту по публiчних закупiвлях Мiнекономiки за 2018 

рiк). Найдорожчими договорами, укладеними з iноземними учасниками, також 

стали договори на будiвельнi роботи та поточний ремонт ‒ 20 млрд грн. [218]. 

 

 

4.3 Механiзми демократичного цивiльного контролю у сферi 

функцiонування системи технiчного забезпечення  сил  безпеки 

Українi  пiд час кризових ситуацiй 

 

Демократичний цивiльний контроль над оборонною сферою та 

правоохоронними органами держави сформульовано як полiтичний стандарт 

рядом авторитетних мiжнародних органiзацiй, таких як ОБСЄ, НАТО, ЄС, Рада 

Європи. 
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З урахуванням цього в Українi визначенi такi основнi напрями та 

проблеми щодо вдосконалення демократичного цивiльного контролю за 

дiяльнiстю сектору безпеки. 

1. Завершення формування структури системи державного управлiння 

сектором безпеки. 

Результати дiяльностi в даному напрямi в Українi не можна вважати 

задовiльними. Основною причиною цього слiд признати остаточну 

невизначенiсть розподiлу функцiй, повноважень, вiдповiдальностi та контролю 

в сферi безпеки мiж гiлками влади. Вiдсутнiсть такої визначеностi призвела до 

розбалансованостi управлiнських рiшень в данiй сферi. Так, у 2008 роцi 

Президент України внiс законопроект щодо скорочення чисельностi Збройних 

Сил на 17 тис. чол. Верховна Рада ухвалила закон, який передбачав скорочення 

на 9 тис. чол., а у вереснi мiнiстр оборони України виступив з iнiцiативою 

збiльшення їх чисельностi на 21 тис. чол. 

Досi не встановлено парламентський контроль за спецiальними службами 

(в першу чергу розвiдувальними органами). Згiдно з рекомендацiєю ПАРЕ № 

1713 для його здiйснення необхiдно створення спецiального комiтету чи 

пiдкомiтету Верховної Ради. 

2. Законодавче закрiплення основних параметрiв i характеристик 

суб’єктiв сектору безпеки вiдповiдно до покладених на них функцiй i завдань. 

Вiдсутнiсть чiткої й системної конкретизацiї функцiй та повноважень 

органiв державної влади позбавляє можливостi законодавчого закрiплення 

параметрiв i характеристик суб’єктiв сектору безпеки, що фактично робить 

невизначеним сферу розповсюдження i предмет демократичного цивiльного 

контролю. Наприклад, за iснуючими законодавчими функцiями парламенту, 

типу «визначає основи нацiональної безпеки», якi мають широке трактування, 

не стоять основоположнi питання забезпечення нацiональної безпеки, в тому 

числi пов’язанi з конкретним технiчним оснащенням Воєнної органiзацiї та 

параметрами боєготовностi сил оборони. Тому навiть такi конкретизованi 
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функцiї Верховної Ради, як затвердження загальної чисельностi ЗС, СБУ та 

iнших вiйськових формувань, перетворюються на формальну процедуру. 

3. Забезпечення наукової обґрунтованостi iнституцiйних перетворень i 

державних рiшень в обороннiй полiтицi. 

На багатьох мiжнародних конференцiях, на яких розглядалися проблеми 

реформування сектору безпеки неодноразово зазначалося, що в Українi бракує 

цiлiсної науково обґрунтованої картини сектору безпеки i стандартiв, за якими 

формується та оцiнюється його дiяльнiсть. Тому полiтика в обороннiй сферi, 

яка не має опори на обґрунтовану стратегiю призводить до того, що рiшення, 

якi спочатку вважалися єдино вiрними, потiм обертаються серйозними 

помилками. 

Водночас наукова обґрунтованiсть державних рiшень в обороннiй 

полiтицi європейських країн є гарантiєю того, що сили оборони адекватнi 

воєнним загрозам, а їх потреби займають вiдповiдне мiсце в прiоритетах щодо 

видiлення необхiдних їм ресурсiв. При цьому узагальнена європейська модель 

вироблення оборонної полiтики та контролю сектору безпеки має такi етапи: 

- дослiдження та оцiнка варiантiв полiтики;  

- розробка i реалiзацiя управлiнських рiшень (приймаються рiшення щодо 

конкретної полiтики з визначенням ресурсiв, термiнiв i вiдповiдальностi); 

- методiв контролю та аналiзу полiтики; 

- визначення рiшень, необхiдних для реалiзацiї її цiлей i завдань;. 

- оцiнка i перегляд полiтики (вiдбувається перiодичний ретельний огляд 

цiлей i результатiв, контроль ефективностi; перегляд методiв здiйснення 

полiтики, ресурсiв та прiоритетiв); 

- повторна оцiнка полiтики (на цьому етапi проводиться ухвалення 

рiшення про її продовження, уточнення, модифiкацiю або припинення й 

перехiд до нової полiтики). 

4. Розробка та впровадження в практику науково-обґрунтованих критерiїв 

i методик поетапної оцiнки результатiв функцiональної дiяльностi всiх структур 

сектору безпеки. Україна й досi не має вiдповiдних розробок. Вiдсутнiсть таких 
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стандартiв призводить до суб’єктивних оцiнок дiяльностi структур, що 

контролюються, навiть на рiвнi адмiнiстративного цивiльного контролю, не 

кажучи вже про контроль громадський. Навiть з реалiзацiєю принципу 

прозоростi певнi види дiяльностi в цих структурах, конкретнi заходи, 

результати можуть бути i вiдомими, але незрозумiлими або трактуватися по-

рiзному. 

У вiдсутностi належної методологiї здiйснення демократичного 

цивiльного контролю захiднi аналiтики вбачають загрозу державному 

управлiнню, бо навiть парламентський контроль може перетворитися на 

звичайну полiтичну риторику. 

5. Загальмувалося удосконалення нормативно-правової бази 

демократичного цивiльного контролю. 

Експерти вiдзначають низьку культуру пiдготовки i виконання 

українського законодавства, навiть документiв, пiдготовлених у спiвпрацi з 

захiдними фахiвцями. Зокрема, у цих документах, як правило, вiдсутнi чiткi цiлi 

та програми їх досягнення. 

Не став виключенням i закон «Про демократичний цивiльний контроль 

над Воєнною органiзацiєю i правоохоронними органами держави». Дотепер 

структура державного управлiння в ньому не вiднесена до предмету i завдань 

такого контролю, як i механiзми його здiйснення. 

Хоча вiдсутнiсть контролю суспiльства над структурами державної влади 

фактично унеможливлює й демократичний цивiльний контроль над Воєнною 

органiзацiєю та правоохоронними органами. 

До цього часу нема законодавчих рiшень i стосовно таких важливих 

аспектiв контролю, як: розмежування сфер дiяльностi суб’єктiв державного 

контролю i громадських iнституцiй; 

- чiтка регламентацiя процедур здiйснення адмiнiстративного, 

парламентського i громадського контролю; 

- розширення сфери контролю яке б, зокрема, передбачало вiдкрите 

обговорення в суспiльствi прийняття рiшень в обороннiй сферi, а не просто 
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його iнформування про дiяльнiсть сектору безпеки; 

- визначення ролi та мiсця дослiдних цивiльних структур, до кола 

iнтересiв яких вiдносяться питання оборонної тематики, i громадських 

органiзацiй; 

- створення дiєвого механiзму залучення iнститутiв громадянського 

суспiльства до питань управлiння СЗНБ та її контролю. 

На окрему увагу заслуговує європейська норма, за якою передбачається, 

що основоположнi документи нацiонального законодавства в обороннiй сферi 

мають базуватися на полiтичному консенсусi всiх головних полiтичних партiй, 

Уряду та суб’єктiв громадянського суспiльства. 

6. Пiдвищення ефективностi парламентського контролю. 

Цей напрям забезпечувався активiзацiєю дiяльностi парламентського 

Комiтету з питань нацiональної безпеки i оборони, який мав найбiльш 

квалiфiкований склад за весь час iснування. Комiтет зосереджував зусилля на 

вдосконаленнi нормативно-правової бази сфери безпеки, посиленнi соцiального 

захисту вiйськовослужбовцiв. 

Разом з тим до цього часу, немає позитивних зрушень у ключових 

компонентах, якi обумовлюють ефективнiсть дiяльностi Верховної Ради 

України з питань оборонної полiтики, таких, як: 

- пiдвищення рiвня її компетентностi за рахунок вiдповiдної системи 

iнформацiйно-аналiтичного забезпечення її дiяльностi та пiдвищення 

професiйного рiвня народних депутатiв; 

- органiзацiя суспiльного дiалогу по стратегiчних питаннях оборонної 

полiтики з метою пiдвищення прозоростi i з’ясування напрямiв суспiльної 

думки стосовно концептуальних питань. 

За європейськими стандартами парламентський контроль над сферою 

безпеки буде повним тодi, коли в його полi зору перебувають п’ять головних 

аспектiв дiяльностi оборонних структур: полiтика, особовий склад, фiнанси, 

дiяльнiсть, технiчне оснащення. 

В межах першого аспекту – право парламенту розглядати i затверджувати 
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базовi нормативно-правовi акти: концепцiї, стратегiї, програми. В українському 

законi «Про демократичний цивiльний контроль...» така норма звужена до 

державних програм реформування i розвитку ЗС та iнших програм, але й вона 

систематично iгнорується. Щодо другого аспекту, то це повноваження 

парламенту затверджувати план управлiння людськими ресурсами (в тому 

числi й спосiб комплектування сил оборони) i чисельнiсть особового складу 

всiх складових сектору безпеки; схвалювати призначення вищих вiйськових 

командирiв. 

В Українi цi повноваження обмежуються тiльки законодавчим 

затвердженням чисельностi особового складу, як правило, науково не 

обґрунтованої. 

Третiй аспект – це контроль над бюджетом на трьох рiвнях, включаючи 

постатейний та на окремi програми. 

Вiдносно четвертого аспекту – це право парламенту на розслiдування у 

випадку помилкової або невдалої дiяльностi виконавчої влади. В дiяльностi 

українського парламенту практики такого контролю немає. 

П’ятий аспект передбачає причетнiсть парламенту до питань технiчного 

переоснащення на рiвнi уточнення потреб у новому оснащеннi, урядових 

рiшень вiдносно контрактiв i виробникiв. 

В багатьох європейських країнах важливим iнструментом впливу на 

виконавчу владу в питаннях оборони є процедура парламентської санкцiї. 

Зокрема, вона дiє при вирiшеннi питань переозброєння армiї й практично 

розглядається як участь у прийняттi рiшень щодо цих питань. 

В європейськiй практицi особлива увага придiляється питанню 

компетентностi парламенту, оскiльки без компетентностi членiв парламенту 

того ж рiвня, що i в мiнiстерствi оборони та без тiсної спiвпрацi сторiн не може 

бути належного застосування влади парламенту та ефективного планування в 

силових мiнiстерствах. 

Проблема вирiшується наявнiстю в складi парламенту досвiдченого 

професiйного штату державних службовцiв, який володiє знаннями, навичками 
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i засобами для пiдтримки членiв парламенту на рiвнi, необхiдному для 

забезпечення належної пiдзвiтностi представникiв сектору безпеки й пiдтримує 

парламентарiїв в курсi ключових проблем безпеки i вiдповiдного комплексу 

даних. 

При цьому особливий акцент робиться на важливостi розумiння 

парламентарiями потреб нацiональних збройних сил. Якщо парламент не 

спроможний зрозумiти, якi видатки потрiбнi та як вони використовуються, не 

може бути й мови про прозорiсть та пiдзвiтнiсть. 

Тобто принципово не може бути демократичного контролю, доки 

парламент є неефективним. На жаль, Верховна Рада України поки що не 

спроможна реалiзувати таку настанову. 

7. Законодавче закрiплення чiткої системи перiодичної вiдкритої звiтностi 

та персональної вiдповiдальностi вищих посадових осiб держави i сектору 

безпеки за якiсть i виконання прийнятих рiшень щодо проведення вiйськової 

реформи, полiтичної та економiчної ефективностi витрат на оборону. 

Європейська практика запровадила досить чiтку систему пiдзвiтностi та 

вiдповiдальностi за здiйснюванi дiї, як основу ефективного виконання 

службових функцiй, а також передумову оптимального розподiлу влади мiж 

iнститутами сфери оборони та безпеки. 

Європейською нормою є звiтнiсть силових мiнiстрiв Прем’єр-мiнiстру i 

парламенту. Якщо парламент не задоволений ситуацiєю в структурах сфери 

безпеки, вiн може усунути з посади їх керiвництво або окремих мiнiстрiв. 

В українських реалiях, незважаючи на щорiчнi Послання Президента 

Верховнiй Радi та перiодичну звiтнiсть перед нею керiвникiв силових структур, 

ознаки системностi та притягнення до персональної вiдповiдальностi й досi 

вiдсутнi. Наслiдком, зокрема, є перманентний кризовий стан у Збройних Силах. 

Змiна керiвникiв силових структур вiдбувається переважно не через 

недолiки в їх роботi (якi, як правило, не стають доступними для публiчного 

обговорення), а з полiтичних чи iнших мiркувань. 

Характерно, що навiть у Законi «Про демократичний цивiльний 
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контроль...» «вiдповiдальнiсть посадових осiб» спiввiднесена лише зi 

«своєчаснiстю, повнотою i достовiрнiстю iнформацiї, що надається,» та з 

«реагуванням на звернення громадян». 

8. Забезпечення прозоростi процесiв прийняття концептуальних рiшень в 

обороннiй сферi. 

Закон «Про демократичний цивiльний контроль...» звужує сферу 

iнтересiв суспiльства в обороннiй полiтицi «iнформацiєю про дiяльнiсть 

Збройних Сил та iнших складових Воєнної органiзацiї й не вiдповiдає 

змiстовному навантаженню однiєї з базових умов контролю – “вiдкритостi 

процесiв обговорення та прийняття рiшень в обороннiй сферi». 

Водночас європейська практика передбачає досить широкий для 

суспiльного обговорення спектр питань оборонної дiяльностi держави, а саме: 

- iнформацiя про оборонну полiтику та її втiлення; 

- управлiння ресурсами, кадрова полiтика, бюджетний менеджмент; 

- процес закупiвлi озброєнь, особливо у довгострокових програмах. 

При цьому вiдкритi публiкацiї з питань оборони, щорiчний оборонний 

бюджет, щорiчна доповiдь про стан оборони та збройних сил. Це документи, 

якi спецiально готуються для забезпечення пiдзвiтностi, прозоростi в обороннiй 

полiтицi, iнформування суспiльства Вони є результатом серйозних дослiджень, 

полiтичних консультацiй та громадських обговорень i мають бути схваленi 

парламентом та урядом. 

Забезпечення прозоростi процесiв прийняття концептуальних рiшень з 

питань оборони є необхiдним для роз’яснення суспiльству сукупностi факторiв, 

що визначають таке рiшення, та формування вiдповiдної громадської думки. 

Але в Українi вiдсутнi механiзми, за допомогою яких вдалося б забезпечити 

необхiдний рiвень iнтерпретацiї питань оборонної полiтики у суспiльствi, 

формування щодо них громадської думки та вплив її на прийняття 

принципових державних рiшень. 

9. Створення механiзмiв залучення до практики формування державної 

оборонної полiтики i системи демократичного цивiльного контролю iнститутiв 
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громадянського суспiльства, компетентних цивiльних експертiв, мас-медiа та 

дослiдних аналiтичних центрiв. 

Українська практика обмежується формуванням цивiльних неурядових 

консультативно-рекомендацiйних рад (колегiй) при керiвництвi структурами 

сектору безпеки, поодиноким залученням до обговорення деяких питань 

оборонної полiтики цивiльних експертiв i недержавних аналiтичних центрiв. 

Європейськi ж норми заснованi на визнаннi громадянського суспiльства 

однiєю з вищих цiлей демократизацiї, необхiдною умовою ефективностi 

оборонного менеджменту (управлiння). Зокрема, заохочується дiяльнiсть 

громадських органiзацiй, через якi суспiльство розширює сферу впливу на 

органи державного управлiння та пiдтримання дiяльностi Уряду в полi зору 

громадськостi. Позитивнi функцiї громадських органiзацiй походять, 

насамперед, з їхньої незалежностi, а в рядi випадкiв i прямої опозицiї державi. 

Безумовним є те, що безпекова полiтика має бути органiчно вписаною в 

полiтичне життя суспiльства та вiдображати його iнтереси. Власне, цивiльний 

контроль i покликаний забезпечувати цю єднiсть iнтересiв. Оскiльки зазначене 

пов’язане iз системою керiвництва суб’єктами сектору безпеки, то ця сфера 

вiдноситься до управлiнської функцiї держави та суспiльства в цiлому. 

Цивiльний контроль над армiєю у правовiй демократичнiй державi – це 

теорiя i практика такого регулювання вiйськово-цивiльних вiдносин, за якого 

основнi принципи демократiї превалюють над принципами вiйськової справи. 

Це пiдпорядкованiсть воєнної стратегiї цивiльнiй владi, зверхнiсть полiтичного 

керiвництва над сферою безпеки i оборони. Здiйснення демократичного 

цивiльного контролю передбачає створення системи обмежень, яка б 

ускладнювала i навiть використання армiї з антиконституцiйною метою [83, 

260]. 

В розвинутому демократичному суспiльствi процес цивiльного контролю 

над сектором безпеки i оборони здiйснюється за допомогою рiзних форм i 

засобiв, що мають забезпечити додержання законностi та запобiгти можливим 

протиправним дiям. Для цього усi гiлки державної влади, громадяни та їхнi 
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об’єднання мають вiдповiднi механiзми контролю, визначенi законом. 

Згiдно з висновками фахiвцiв Українського центру економiчних i 

полiтичних дослiджень iменi Олександра Разумкова, система цивiльного 

контролю забезпечує: 

• надiйну схему пiдпорядкування силових структур главi держави; 

• чiтке розмежування повноважень i вiдповiдальностi мiж органами 

державної влади, мiж цивiльними та вiйськовими; 

• ефективний нагляд за силовими структурами з боку парламенту; 

• високий престиж вiйськової служби у суспiльствi та високий рiвень 

довiри до силових структур серед населення. 

В Українському суспiльствi, за їх оцiнками, створено сприятливi умови 

для вiдкритого обговорення та прийняття важливих державних рiшень з 

вiйськових та безпекових питань iз залученням широких кiл громадськостi. 

Принцип цивiльного контролю над воєнною органiзацiєю та 

правоохоронними органами держави вiдображає суспiльно-необхiдну 

дiяльнiсть для покращання координацiї та цивiльно-вiйськового 

спiвробiтництва, узгодження демократичних цiнностей з безпековою та 

оборонною полiтикою. 

Одним iз головних принципiв ефективних цивiльно-вiйськових стосункiв, 

властивих захiдним демократiям, є спiльна вiдповiдальнiсть за нацiональну 

безпеку i оборону. Це означає, що уряди встановлюють обороннi та безпековi 

цiлi й забезпечують їх виконання вiдповiдними ресурсами, а вiйськовi та 

правоохоронцi – забезпечують безпеку, правопорядок та боєготовнiсть 

збройних сил, аби досягнути окресленi цiлi. Цивiльний контроль є складовою 

механiзму державного управлiння, i контролю взагалi як елементу цього 

механiзму. Вказана органiзацiйно-правова категорiя є досить важливою, 

оскiльки сприяє забезпеченню необхiдних владних структур iнформацiєю щодо 

ефективностi дiяльностi конкретних органiв у державi на всiх рiвнях управлiння 

[83, 260]. 

Контроль дає можливiсть не лише виявити, а й попередити помилки та 
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недолiки в роботi учасникiв управлiння, шукати новi резерви та шляхи 

подолання проблемних питань. Отже, контроль як функцiя державного 

управлiння, виявляється у здiйсненнi нагляду (спостереження) за дiяльнiстю 

об’єкта, перевiрцi вiдповiдностi владно-управлiнських рiшень профiлю та 

змiсту його дiяльностi, а також у виявленнi та попередженнi можливих 

невiдповiдностей та помилок, що перешкоджають функцiонуванню 

управлiнської системи та її складових вiдповiдно до поставленої мети 

(визначених напрямiв). Слiд зазначити, що роль контролю не обмежується 

лише державно-управлiнською необхiднiстю, його мiсiя значно ширша та 

публiчна. 

Метою демократичного цивiльного контролю є [260]: 

- забезпечення цивiльної прiоритетностi при розробленнi та реалiзацiї 

державної полiтики у сферi нацiональної безпеки; 

- контроль додержання вимог законодавства у дiяльностi суб’єктiв 

сектора безпеки i оборони, запобiгання їх використанню для протиправних 

цiлей, порушення прав i свобод людини i громадянина; 

- сприяння розробленню та реалiзацiї стратегiй, доктрин, концепцiй i 

програм у сферi нацiональної безпеки; 

- участь у забезпеченнi реформування i розвитку суб’єктiв сектора 

безпеки i оборони з урахуванням стандартiв країн-членiв ЄС i НАТО; 

- сприяння ефективному використанню фiнансових, матерiалiально-

технiчних та iнших ресурсiв суб’єктами сектора безпеки i оборони. 

Подальший розвиток в Українi громадянського суспiльства передбачає 

налагодження у державi таких вiйськово-цивiльних вiдносин, якi б сприяли 

бiльшiй прозоростi для населення заходiв, якi приймаються у вiйськовiй сферi. 

Однiєю iз важливих умов вирiшення цього завдання є реалiзацiя демократичних 

принципiв управлiння сектором безпеки, бо у демократичних країнах 

демократичний цивiльний контроль за дiяльнiстю сектору безпеки розглядають, 

як складову проблеми вдосконалення цивiльно-вiйськових вiдносин [260]. 

В автократичних же державах, якщо при владi вiйськовi, цивiльний 
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контроль взагалi вiдсутнiй. Якщо влада належить диктатору, вiн намагається 

призначити на ключовi пости в армiї та iнших силових структурах своїх людей, 

щоб поставити їх на службу утримання своєї влади. 

В країнах, для яких характерним є наявнiсть однопартiйної системи, сили 

та засоби сектору безпеки розглядається як вагомий iнструмент досягнення 

цiлей партiї. Особи офiцерського складу мають бути членами партiї i 

виконувати функцiї агiтаторiв та пропагандистiв. Останньою iнстанцiєю є не 

держава, а партiя [260]. 

Значною мiрою iз-за низького рiвня цивiльного демократичного 

контролю, нинiшнi темпи та ефективнiсть вiйськової реформи є 

незадовiльними, а стан та боєздатнiсть ЗС України не полiпшуються. Водночас, 

у загальному випадку, чинниками, якi зумовлюють наявнiсть та необхiднiсть 

розв’язання проблеми вдосконалення цивiльно-вiйськових вiдносин, є наступнi. 

По-перше, органiзацiя внутрiшнього життя у вiйськовiй сферi 

регламентується особливими правилами (законами, статутами тощо) i є досить 

консервативною. В нiй принципово важливу роль вiдiграють вiйськовi традицiї. 

Тому об’єктивно вiйськова сфера порiвняно неохоче пiддається реформуванню 

i новацiям [259]. 

По-друге, Пiсля закiнчення холодної вiйни виникла низка досить 

непростих проблемних питань щодо ролi, функцiй та завдань нацiональних 

збройних сил. Вiдповiдь на них приходиться шукати усiм країнам, бо сьогоднi 

вони вимушенi перебудовувати свої збройнi сили для вирiшення бiльшою 

мiрою регiональних завдань та для адекватної реакцiї на новi загрози 

нацiональнiй безпецi (тероризм, боротьба з наркобiзнесом, органiзована 

злочиннiсть, внутрiшнi безпорядки, миротворча дiяльнiсть, релiгiйний та 

етнiчний екстремiзм тощо). Вказанi завдання далеко не адекватнi традицiйним 

(пiдготовка до широкомасштабної вiйни), якi ранiше покладалися на вiйськових 

[259]. 

По-третє, ускладнення i вдосконалення сучасних озброєнь i бойової 

технiки ставить на порядок денний питання про вiдмiну загальної мобiлiзацiї, а 



311 

 

 

це об’єктивно закладає новi якiснi i кiлькiснi вимiри вiдносин мiж збройними 

силами та суспiльством. Разом з загальною вiйськовою повиннiстю буде 

вiдмирати уявлення про органiчну єднiсть громадянина i солдата, народу i 

армiї, хоча в планi забезпечення нацiональної безпеки вказану єднiсть 

необхiдно зберегти. Тобто у цьому контекстi потрiбен суттєвий перегляд 

природи цивiльно-вiйськових вiдносин [259]. 

По-четверте, очевидно, що неможливо забезпечити нацiональну безпеку 

лише однiєю вiйськовою могутнiстю. Тобто видiляти на оборону необхiдно 

лише ту частину ресурсiв, яка необхiдна для забезпечення безпеки. Тому 

виникають двi проблеми: правильного визначення частки коштiв, необхiдних 

для забезпечення безпеки та обґрунтування оптимального рiвня оборонної 

достатностi. При вирiшеннi цих проблем вiйськовi бояться, що некомпетентнi 

чиновники нанесуть армiї непоправну шкоду, бо переконанi, що краще нiж 

вони розумiються на проблемах армiї. Полiтики та цивiльнi спецiалiсти, 

навпаки, часто досить зверхньо ставляться до законних потреб вiйськових. 

Очевидно, що вказане непорозумiння мiж цивiльними та вiйськовими наносить 

значну шкоду нацiональнiй безпецi. Серед причин необхiдностi вдосконалення 

цивiльно-вiйськових вiдносин в Українi можна, зокрема, назвати [259]: 

- потреби охорони та захисту демократичного процесу, надання йому 

сталих, прогнозованих форм розвитку; 

- забезпечення дотримання законностi в армiї; 

- необхiднiсть пiдтримки на належному рiвнi мобiлiзацiйної готовностi та 

боєготовностi Збройних Сил України i в цьому контекстi обґрунтованостi 

вiйськово-полiтичних i вiйськових рiшень; 

- забезпечення достовiрностi iнформацiї з рiзних питань життєдiяльностi 

вiйськової сфери; 

- необхiднiсть порушення вiтчизняної традицiї функцiонування вiйська у 

станi вiдносно замкненої, майже вiдiрваної вiд суспiльства структури; 

- важливiсть оптимiзацiї iснуючої системи пiдготовки та призначення 

вiйськових кадрiв; 
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- необхiднiсть забезпечення належної органiзацiї життєдiяльностi сектору 

безпеки в умовах глибоких змiн, якi вiдбуваються у всiх сферах суспiльного та 

полiтичного життя України. 

Таким чином, проблема полягає не стiльки у запровадженнi 

демократичного цивiльного контролю за дiяльнiстю сектору безпеки, як у 

корiнному реформуваннi вiдносин мiж вiйськовим та цивiльним сектором, яке в 

свою чергу є складовою розв’язання проблеми забезпечення належної 

ефективностi управлiння сектором безпеки [259]. 

Вдосконалення цивiльно-вiйськових вiдносин передбачає iнформацiйну 

прозорiсть i сприяє знаходженню прийнятного компромiсу мiж 

демократичними наполяганнями та вимогами збереження необхiдної 

секретностi. У цьому контекстi демократичним цивiльним контролем має бути 

охоплена вся воєнна сфера вiд розробки та затвердження Воєнної доктрини до 

розгляду та затвердження воєнного бюджету, вiд стану оборонної 

iнфраструктури до органiзацiї виробництва i оснащення вiйськ сучасною 

зброєю. 

У даному випадку, важливу роль мають вiдiгравати ЗМI, якi мають 

займати державницькi позицiї i стати надiйними правозахисними iнститутами 

та впливовими суб’єктами монiторингу стану справ не тiльки у вiйськовому 

секторi, а й щодо вiдношення до нього цивiльного сектора. 

Необхiдно пiдкреслити, що у посттоталiтарних країнах проблеми у сферi 

цивiльно-вiйськових вiдносин, виникають i з боку цивiльного сектора iз-за 

[259]: 

- нездатностi демократичного керiвництва забезпечити подальший 

демократичний розвиток, пiдтримати законнiсть i порядок; 

- слабкостi полiтичних iнститутiв i амбiцiозностi полiтикiв, здатних 

залучити вiйськових для здiйснення своїх цiлей; 

- некомпетентностi та безвiдповiдальностi цивiльних у питаннях 

прийняття вiйськово-полiтичних та стратегiчних рiшень вiйськового 

будiвництва. 
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На останньому варто наголосити, бо управлiнськi рiшення, якi 

приймаються щодо забезпечення нацiональної безпеки визначають тенденцiї, 

напрями i динамiку розвитку держави i суспiльства. Помилковi рiшення щодо 

розподiлу ресурсiв мiж вiйськовими i цивiльними задачами, якi приймаються у 

мирний час виправити в передвоєнний перiод, а тим бiльше пiд час вiйни – 

практично буде неможливо. 

В Українi головна причина помилкових рiшень в областi розподiлу 

ресурсiв мiж вiйськовими i цивiльними завданнями, як правило, полягає не в 

тому, що вказанi ресурси обмеженi. Недосконалiсть цивiльно-вiйськових 

вiдносин знаходить свiй прояв у вiдсутностi взаємної вiдповiдальностi за 

виконання завдань у сферi забезпечення нацiональної безпеки мiж цивiльним i 

вiйськовим сектором [259]. 

Таким чином, в Українi поки що недостає досвiду цивiльно-вiйськових 

вiдносин, який має мiсце в країнах консолiдованої демократiї, де до цивiльного 

контролю залученi структури усiх гiлок влади i громадянське суспiльство [259]. 

Тому визначальним у цьому питаннi є створення такої системи взаємин 

мiж вiйськовими та цивiльними, яка б сприяла ефективному управлiнню 

силами i засобами сектору безпеки, що неможливо без здiйснення належного 

цивiльного контролю за його дiяльнiстю. 

У якостi iнструменту демократичного контролю над сектором безпеки i 

оборони може виступати i монiторинг [60]. З урахуванням вiтчизняного та 

мiжнародного досвiду найбiльш поширеними в сучасних умовах є такi форми 

цивiльного контролю як монiторинг, дiяльнiсть громадських рад, вивчення 

громадської думки, проведення громадських експертиз та консультацiй з 

громадськiстю. 

В першому наближеннi монiторинг i визначається як вид спостереження, 

а саме: монiторинг – система постiйного спостереження за явищами i 

процесами, що вiдбуваються в оточуючому середовищi та суспiльствi, 

результати якого слугують для обґрунтування управлiнських рiшень iз 

забезпечення безпеки людей та економiки взагалi. 
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Виходячи з такого розумiння монiторинг пов’язують з оцiнковим явищем, 

якi спорiдненi мiж собою тим, що будь-яка цiлеспрямована дiяльнiсть включає 

визначення цiлей та планування заходiв, спрямованих на досягнення 

поставленої мети. Монiторинг i є складовою здiйснення планових заходiв, 

сприяє контролю їх проведення та оцiнцi отриманих результатiв (промiжних i 

кiнцевих). Монiторинг включає спостереження за тим, що робиться, тодi як 

оцiнка дає змогу встановити причино-наслiдковi зв’язки мiж дiями та 

результатами. У найбiльш загальному виглядi монiторинг i оцiнку визначають 

як зворотнiй зв’язок, що дає змогу з’ясувати, чи вiдповiдає метi фактична 

спрямованiсть дiяльностi на досягнення цiєї мети, чи досягнуто бажаних 

промiжних та кiнцевих результатiв. 

Головна риса монiторингу – систематичне вiдстеження якiсних i 

кiлькiсних показникiв, i отже, головна мета – знiмання показникiв стану об’єкта 

спостереження i виявлення розбiжностей з планами, програмами, установками 

[60]. Оцiнка ж має на метi з’ясувати, чи забезпечують реалiзованi заходи той 

вплив, на який вони спрямованi.  Звiдси i друга сутнiсть монiторингу – як 

рiзновиду вiдстеження явищ i процесiв. Його важливiсть полягає в тому, що вiн 

виступає своєрiдним iнструментом вдосконалення заданих (превентивних) 

програм i з’ясування того, що забезпечує впровадження цих програм в 

очiкуваний результат. Монiторинг виступає своєрiдним гарантом того, що 

прийнятi програми та їхнi завдання цiлком реальнi i можуть бути здiйсненi. 

Монiторинг призначений для того, щоб вiдстежити складники програми 

(кошти, заходи i результати), задокументувати й оцiнити використання 

вiдповiдних ресурсiв (матерiальних та людських) i забезпечити, скажiмо, 

прозорiсть їх використання [60]. 

Головна змiстовна функцiя монiторингу – наглядова (спостереження), що 

й визначає його як iнструмент демократичного цивiльного контролю. При 

цьому, слiд зауважити, що в українському законодавствi термiн «нагляд» 

застосовавується лише до визначення функцiй органiв прокуратури, а в iнших 

випадках – термiн «контроль» [60]. 
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Розглянемо монiторинг як важливий елемент демократичного управлiння 

сферою безпеки [60]. Передусiм це стосується парламентсько-го контролю, 

органiв аудиту, омбудсменiв, ЗМI, зацiкавлених неурядових органiзацiй i 

громадян – усi вони можуть брати участь у здiйсненнi наглядової функцiї або 

функцiї контролю. Однiєю зi змiстовно-функцiональних складових контролю є 

перевiрочна функцiя. Згiдно з оцiнками Європарламенту, перевiрка може 

стосуватися дотримання суб’єктами сфери безпеки загальної полiтики та 

встановлення законiв i правил їх дiяльностi, а також перевiрку дiєвостi та 

ефективностi iнститутiв сфери безпеки. При цьому, перевiрка – це практична, 

технологiчна процедура нагляду або контролю [60]. 

Суб’єкти сектора безпеки пiдлягають власному, внутрiшньому контролю, 

а також зовнiшнiшньому контролю i нагляду з боку парламенту, судової влади, 

громадських органiзацiй, мiжнародних експертiв. Згiдно з рекомендацiями 

Європарламенту кращi практики парламентського контролю ґрунтуються на 

чотирьох принципах: 

• стримування i противаги мiж органами влади; 

• прозоростi; 

• реагування на потреби виборцiв; 

• пiдзвiтностi. 

Вiдповiдно до ст. 4 Закону України «Про нацiональну безпеку України» 

цивiльний контроль здiйснюється за принципами верховенства права, 

законностi, пiдзвiтностi, прозоростi, ефективностi та результативностi [193]. 

При цьому, прозорiсть передбачає повне розкриття фiнансової iнформацiї щодо 

функцiонування сектору безпеки та оборони з метою забезпечення ефективного 

використання фiнансових ресурсiв з урахуванням вимог Закону України «Про 

державну таємницю». По сутi наведенi принципи за своїм змiстом є подiбними, 

що свiдчить про врахування досвiду демократичних країн та особливостей 

вiтчизняної правової системи [60, 83]. 

Стосовно принципу стримування i противаги мiж органами влади слiд 

зауважити, що з урахуванням вiтчизняного досвiду й досвiду країн-членiв ЄС i 
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НАТО вiн реалiзується залежно вiд форми державного правлiння 

(президентської, парламентської або змiшаної). В Українi парламентська форма 

державного правлiння дiяла лише на момент проголошення незалежностi, а з 

грудня 1991 р. Вiдбувалася неодноразова змiна змiшаної форми державного 

правлiння (президенсько-парламентської чи парламентсько-президенської). 

Зазначене, як свiдчить аналiз, дiйсно залишається актуальною проблемою i 

негативно впливає на систему державної влади та органiзацiю цивiльного 

контролю. Як приклад, у сферi оборони нещодавно iснувала практика 

паралельного контролю, коли одночасно дiяли Положення «Про Мiнiстерство 

оборони України» i Положення «Про Генеральний штаб Збройних Сил 

України», якi вiдповiдно були затвердженi Прем’єр мiнiстром України та 

Президентом України. 

Стосовно принципу прозоростi, то пропонується не розглядати його як 

противагу конфiденцiйностi. В такому разi демократичний цивiльний контроль 

над спецслужбами в силу їх закритостi буде неефективним. Насправдi 

конфiденцiйнiсть є складовою i неодмiнною умовою прозоростi. Фактично це є 

дiалектика вiдкритостi й таємностi в дiяльностi спецслужб i правоохоронних 

органiв. Недаремно в законах України «Про оперативно-розшукову дiяльнiсть» 

та «Про контррозвiдувальну дiяльнiсть» засовується, по аналогiї з досвiдом 

країн-членiв НАТО, поняття «система гласних i негласних заходiв». В такому 

випадку прозорiсть не означає втручання в повсякденну дiяльнiсть спецслужб i 

правоохоронних органiв, а виступає критерiєм оцiнки їх суспiльної корисностi 

й ефективностi дiяльностi, вiдповiдностi нацiональним потребам та одним iз 

ключових питань демократичного цивiльного контролю [60, 83]. 

Принцип реагування на потреби виборцiв стосується передусiм 

парламентського контролю. Вiн забезпечує полiтичну пiдзвiтнiсть суб’єктiв 

сектора безпеки i оборони державнiй владi та демократично обраним 

представникам народу в порядку парламентського нагляду. Визначаючи 

нацiональну полiтику та прiоритети безпеки, парламент представляє погляди 

виборцiв. Здiйснюючи свою наглядову функцiю, парламент перевiряє 
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вiдповiднiсть особливих повноважень, зокрема застосування сили, 

нацiональному та мiжнародному праву. Оскiльки мова йде про сектор безпеки, 

то в контекстi зазначеного найбiльш актуальною вбачається проблема 

актуалiзацiї безпекової парадигми на захистi нацiональних iнтересiв, а також 

прав, свобод i безпеки людини, що цiлком вiдповiдає вимогам Конституцiї 

України, згiдно з якою «людина, її життя, здоров’я, честь i гiднiсть, 

недоторканiсть i безпека визнаються в Українi найвищою соцiальною 

цiннiстю».  За своєю структурою контроль i нагляд включають i пiдзвiтнiсть 

пiдконтрольної структури. М. Бовенс розрiзняє двi позицiї пiдзвiтностi: 

пiдзвiтнiсть як якiсть i пiдзвiтнiсть як механiзм. В даному випадку якiсть 

означає набiр стандартiв для оцiнки дiяльностi посадових осiб та безпекових 

структур. Пiдзвiтнiсть як механiзм означає вiдносини, в рамках яких дiяльнiсть 

безпекової структури може оцiнити громадськiсть. Пiдзвiтнiсть таким чином є 

одним iз ключових принципiв управлiння, яка надає легiтимностi дiям 

офiцiйних осiб та органiзацiй. 

У зв’язку з цим органи демократичного цивiльного контролю при 

здiйсненнi контролю мають керуватися головним, стратегiчним фактором – 

суспiльним та функцiональним призначенням суб’єктiв сектора безпеки. 

Завдання сектора безпеки – реагувати на громадськi потреби та гарантувати 

безпеку як суспiльне благо. Цi вiдносини мають будуватися на довiрi й дiалозi 

та мають бути орiєнтованими на консенсус, пiдзвiтними, прозорими, 

ефективними, рiвними, iнклюзивними, з повагою до верховенства права [60, 

83]. 

Крiм нагляду i перевiрки (прозоростi, пiдзвiтностi i т.п.) iншою важливою 

складовою монiторингу як iнструменту демократичного цивiльного контролю 

над сектором безпеки є вiдстеження загроз нацiональнiй безпецi. 

З метою розвитку iнститутiв громадянського суспiльства та пiдвищення 

рiвня участi громадськостi в державному управлiннi в Українi вiдбувався 

досить стрiмкий розвиток системи громадських структур, спрямованих на 

здiйснення контролю за дiяльнiстю державних органiв та органiв мiсцевого 



318 

 

 

самоврядування. 

У класифiкацiї суб’єктiв демократичного цивiльного контролю, як 

зазначалося, виокремлюють декiлька складових, у т.ч. громадський контроль. 

До останнього чинника включають громадськi органiзацiї, науково-експертнi 

установи, консультативнi органiзацiї, рiзноманiтнi групи пiдтримки, протестнi, 

iнiцiативнi кола тощо. При всьому розмаїттi суб’єктiв громадського контролю i 

мiсiй, якi вони виконують, прiоритетнiсть належить громадським радам, як 

найбiльш дiєвої форми контролю, що безпосередньо вiдображає iнтереси 

демократичного суспiльства. При цьому, порядок створення та органiзацiї 

дiяльностi громадських рад було дещо унiфiковано правовим шляхом [60]. 

Йдеться про низку нормативних актiв – постанов Кабiнету Мiнiстрiв України 

«Деякi питання щодо забезпечення участi громадськостi у формуваннi та 

реалiзацiї державної полiтики» вiд 15 жовтня 2004 р. № 1378, «Про додатковi 

заходи щодо залучення громадян до участi в управлiннi державними справами» 

вiд 18 травня 2005 р. № 356, «Питання забезпечення участi громадськостi у 

формуваннi та реалiзацiї державної полiтики» вiд 1 березня 2006 р. № 215, «Про 

додатковi заходи щодо забезпечення участi громадськостi у формуваннi та 

реалiзацiї державної полiтики»  вiд 26 листопада 2009 р. № 1302, «Порядок 

залучення громадян до формування та реалiзацiї державної полiтики», 

затверджений постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 6 сiчня 2010 р. № 10 

та iн. 

На теперiшнiй час, створення та дiяльнiсть громадських рад при органах 

державної влади здiйснюється вiдповiдно до постанови Кабiнету Мiнiстрiв 

України вiд 3 листопада 2010 р. № 996 «Про забезпечення участi громадськостi 

у формуваннi та реалiзацiї державної полiтики» та затверджених нею «Порядку 

проведення консультацiй iз громадськiстю з питань формування та реалiзацiї 

державної полiтики» i «Типового положення про громадську раду при 

мiнiстерствi, iншому центральному органi виконавчої влади, Радi мiнiстрiв 

Автономної Республiки Крим, обласнiй, Київськiй та Севастопольськiй мiськiй, 

районнiй, районних у мiстах Києвi та Севастополi державних адмiнiстрацiй». 
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4.4 Iнновацiйнi антикорупцiйнi складовi механiзмiв контролю у сферi 

функцiонування системи  технiчного забезпечення  сил  безпеки України  в 

умовах кризових ситуацiй 

 

Правову основу запобiгання корупцiї становлять Конституцiя України, 

Кримiнальний та Кримiнальний процесуальний кодекси України, Закони 

України «Про Нацiональну полiцiю», «Про оперативно-розшукову дiяльнiсть», 

«Про запобiгання корупцiї», «Про Нацiональне антикорупцiйне бюро України», 

«Про засади державної антикорупцiйної полiтики в Українi (Антикорупцiйна 

стратегiя) на 2014-2017 роки», «Про прокуратуру», мiжнароднi договори, згоду 

на обов’язковiсть виконання яких надано Верховною Радою України, а також 

прийнятими на їх виконання iншими нормативно-правовими актами [8]. 

За даними звiту з опитування населення, проведеним на замовлення 

НАЗК [245], корупцiя посiдає 3-тє мiсце серед основних проблем, перелiк яких 

пропонувався респондентам, рисунок 4.1 – 68,6% українцiв вважають корупцiю 

дуже серйозною проблемою. Цей показник статистично не змiнився вiдносно 

результатiв попереднього опитування (у 2020 р. – 69%) [245]. 

 

 

Рисунок 4.1 ‒ Сприйняття основних проблем України 2020-2021 роки [245] 
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Якщо поєднувати вiдповiдi «дуже серйозна проблема» та «серйозна», то 

«лiдерами» серед iнших проблем станом на грудень 2021 року були 3 

проблеми: висока вартiсть життя та низькi доходи (94,2%), воєннi дiї на Донбасi 

(92,8%) та корупцiя (91,6%). Аналiз даних у динамiцi свiдчить, що порiвняно з 

минулою хвилею (2020 р.) проблема корупцiї перемiстилася в рейтингу 

проблем з 2-го мiсця на 3-тє на тлi зростаючих цiн та очiкування загострення 

воєнного конфлiкту з РФ наприкiнцi 2021 року. Зокрема, воєннi дiї вважають 

дуже серйозною проблемою 76,2% опитаних проти 72,7%  у 2020 роцi, високу 

вартiсть життя та низькi доходи вважають дуже серйозною проблемою 72% 

опитаних проти 67%. 

За даними наведеними Transparency International Ukraine [247] загальна 

динамiка України у рейтингу Iндексу сприйняття корупцiї за останнi десять 

рокiв незмiнно зростає. У Transparency International Ukraine зауважують, що 

хоча змiна показника на 1 бал рiк до року не є надто значущою, але у 

порiвняннi з 2014-им показник України зрiс на 8 балiв – i це демонструє 

загальну позитивну тенденцiю [247]. На рисунку 4.2 наведенi данi динамiки. 

 

 

 

Рисунок 4.2 ‒ Динамiка України у рейтингу Iндексу сприйняття корупцiї за 

останнi десять рокiв [247] 
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Однiєю iз рекомендацiй вiд українського офiсу Transparency International 

була мiнiмiзацiя ризикiв ухвалення законопроектiв, якi виводять закупiвлi з-пiд 

дiї закону України «Про публiчнi закупiвлi».  «В умовах вiйни такий крок був 

необхiдний, тому що рiвень правової невизначеностi був пiдвищений. Значна 

частина закупiвель повернулася у публiчний простiр, але є низка виняткiв, де 

можна купувати напряму без застосування аукцiонiв i iснує загроза 

зловживання цим дозволом купувати напряму. Апелюючи питанням безпеки чи 

термiновостi, замовники можуть пiдписувати прямi угоди й не публiкувати 

їх. Скандал з переплатами на харчуваннi для вiйськових є прикладом таких 

зловживань. Щоби запобiгти корупцiї й забезпечити якiсть, закупiвлi мають 

бути максимально вiдкритими. На жаль, ми не можемо сказати, що не має 

жодних загроз iз вiдкритiстю зараз» [79, 247]. 

Iсторично склалося  так, що для України питання корупцiї має 

проблемний характер. Не дивлячись на спроби держави побороти корупцiю її 

прояви постiйно трапляються. Розглянемо iснуючу нормативно-правову базу 

щодо протидiї корупцiї в Українi. 

Закон України «Про засади запобiгання та протидiї корупцiї», схвалений  

11 червня 2009 року, став однiєю з перших впливових спроб протидiї корупцiї. 

Введення його в дiю планувалося  з 1 сiчня 2010 року, але термiни введення в 

дiю цього Закону переносилися. Основною причиною переносу стала 

неможливiсть практичної реалiзацiї як його окремих положень, такi i положень 

Законiв України «Про вiдповiдальнiсть юридичних осiб за вчинення 

корупцiйних правопорушень» та «Про внесення змiн до деяких законодавчих 

актiв України щодо вiдповiдальностi за корупцiйнi правопорушення», якi були 

ухваленi одночасно iз базовим Законом у цiй сферi [8]. 

Наступний  Закон України «Про засади запобiгання i протидiї корупцiї» 

значно розширив сферу дiяльностi щодо запобiгання корупцiї. В ньому було 

проведено  конкретизацiю суб’єктiв вiдповiдальностi за корупцiйнi 

правопорушення, визначено види вiдповiдальностi (кримiнальної, 

адмiнiстративної, цивiльно-правової та дисциплiнарної). В Законi було 
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визначено процедуру спецiальної перевiрки осiб, уповноважених на виконання 

функцiй держави або мiсцевого самоврядування тощо. На протязi наступних 

трьох рокiв до цього Закону було внесена велика кiлькiсть змiн на пiдставi 13 

законодавчих актiв.  

У 2011 року розроблено та схвалено Нацiональну антикорупцiйну 

стратегiю на 2011–2015 роки. В нiй було зазначено, що корупцiя в Українi 

«набула ознак системного явища, яке поширює свiй негативний вплив на всi 

сфери суспiльного життя, все глибше укорiнюючись у повсякденному життi як 

основний, швидкий та найбiльш дiєвий протиправний засiб вирiшення питань, 

досягнення певних цiлей». 

На основi цiєї Стратегiї було розроблено та затверджено у 2011 р. 

Державну програму щодо запобiгання i протидiї корупцiї на 2011– 2015 роки. 

Мета Програми - це впровадження механiзмiв зменшення рiвня корупцiї в 

Українi. У цiєї Програми задекларовано  те, що iз 46 заходiв, спрямованих на 

удосконалення нормативно-правової бази, у 39 термiн виконання визначено 

2011–2014 рр. Бiльшiсть з них залишилися не реалiзованими [8].  

Наступним кроком протидiї корупцiї стало утворення Нацiонального 

антикорупцiйного комiтету, як консультативно-дорадчого органу при 

Президентовi України. Це сприяло полiпшенню ситуацiї у сферi боротьби з 

корупцiєю в Українi, забезпеченню узгодженостi дiй правоохоронних органiв. 

Очолював Комiтет особисто Президент України,  виконавчим секретарем було 

призначено спочатку Мiнiстра юстицiї України, а в подальшому Секретаря 

Ради нацiональної безпеки i оборони України. Органiзацiйно-технiчне 

забезпечення його дiяльностi здiйснював Апарат РНБО України, а наукове 

супроводження покладалося на Нацiональний iнститут стратегiчних дослiджень 

при Президентовi України. За оцiнками окремих експертiв та громадської 

органiзацiї «Транспаренсi Iнтернешнл», в Українi цей Комiтет був мало дiєвим 

[8]. 

В Українi зареєстрованi громадськi органiзацiї, зокрема: Антикорупцiйне 

бюро в Українi, Всеукраїнська громадська органiзацiя Антикорупцiйний 
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комiтет, Центр протидiї корупцiї та iн. 

Метою цих органiзацiй є: змiна суспiльного ставлення до корупцiї, 

здiйснення iнформацiйної пiдтримки та координацiя дiяльностi громадських 

органiзацiй, що працюють у сферi боротьби з корупцiєю, спiвпраця з органами 

державної влади, органами мiсцевого самоврядування та громадськими 

органiзацiями, участь у пiдготовцi та публiкацiї аналiтичних матерiалiв на тему 

корумпованостi влади, реалiзацiя просвiтницьких заходiв серед громадян 

України, проведення конференцiй, «круглих столiв», присвячених протидiї 

корупцiї, тощо. 

Наступним кроком протидiї корупцiї в Українi з 2014 року стало 

прийняття Закону України «Про очищення влади». Вiн визначає правовi й 

органiзацiйнi засади проведення перевiрки державних службовцiв та 

прирiвняних до них осiб, посадових осiб органiв мiсцевого самоврядування, 

перелiк суб’єктiв перевiрки, тобто запроваджує конкретний механiзм люстрацiї 

(очищення) влади [8]. 

Органом, уповноваженим на забезпечення проведення перевiрки, 

визначено Мiнiстерство юстицiї України. Для забезпечення здiйснення 

громадського контролю за процесом очищення влади (люстрацiї) та 

дотримання Закону України «Про очищення влади» при Мiнiстерствi утворено 

дорадчий громадський орган з питань люстрацiї (Громадський люстрацiйний 

комiтет), що є позитивним з огляду на необхiднiсть забезпечення 

конституцiйних прав i свобод громадян.  

Для реалiзацiї цього Закону Кабiнет Мiнiстрiв України 16 жовтня 2014 

року прийняв Постанову «Деякi питання реалiзацiї Закону України «Про 

очищення влади» № 563 та Розпорядження «Про затвердження плану 

проведення перевiрок вiдповiдно до Закону України «Про очищення влади» № 

1025-р. 

У жовтнi 2014 року Верховна Рада України прийняла низку законiв, 

спрямованих на посилення протидiї корупцiї, у тому числi: 

Закон України «Про запобiгання корупцiї» прийнятий 14 жовтня 2014 
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року № 1700-VII. [178] Вказаний Закон України: 

1. Встановлює коло суб’єктiв, на яких поширюється дiя цього Закону: 

а) особи, уповноваженi на виконання функцiй держави або мiсцевого 

самоврядування: 

б) особи, якi для цiлей цього Закону прирiвнюються до осiб, 

уповноважених на виконання функцiй держави або мiсцевого самоврядування: 

в) особи, якi постiйно або тимчасово обiймають посади, пов’язанi з 

виконанням органiзацiйно-розпорядчих чи адмiнiстративно-господарських 

обов’язкiв, або спецiально уповноваженi на виконання таких обов’язкiв у 

юридичних особах приватного права незалежно вiд органiзацiйно-правової 

форми, а також iншi особи, якi не є службовими особами та перебувають з 

пiдприємствами, установами, органiзацiями в трудових вiдносинах [178]. 

2. Визначає статус Нацiонального агентства з питань запобiгання 

корупцiї. Нацiональне агентство – є центральним органом виконавчої влади зi 

спецiальним статусом, який забезпечує формування та реалiзує державну 

антикорупцiйну полiтику. 

3. Передбачає формування та реалiзацiю антикорупцiйної полiтики 

(Антикорупцiйна стратегiя), засади якої визначаються Верховною Радою 

України; приймаються Антикорупцiйнi програми; Нацiональним агентством 

готується проект щорiчної нацiональної доповiдi щодо реалiзацiї засад 

антикорупцiйної полiтики, який не пiзнiше 1 квiтня подається до Кабiнету 

Мiнiстрiв України; передбачає участь громадськостi в заходах щодо 

запобiгання корупцiї. 

4. Визначає заходи запобiгання корупцiйним та пов’язаним з корупцiєю 

правопорушенням. Встановлює обмеження щодо: використання службових 

повноважень чи свого становища; одержання подарункiв; запобiгання 

одержанню неправомiрної вигоди або подарунка та поводження з ними; 

сумiсництва та сумiщення з iншими видами дiяльностi; обмеження пiсля 

припинення дiяльностi, пов’язаної з виконанням функцiй держави, мiсцевого 

самоврядування; спiльної роботи близьких осiб. 
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5. Визначає заходи запобiгання та врегулювання конфлiкту iнтересiв, 

зокрема покладає на суб’єктiв цього Закону, певнi зобов’язання.   Для 

запобiгання та врегулювання конфлiкту iнтересiв передбачаються заходи: 

зовнiшнього та самостiйного врегулювання конфлiкту iнтересiв; усунення вiд 

виконання завдання, вчинення дiй, прийняття рiшення чи участi в його 

прийняттi; обмеження доступу до iнформацiї; перегляд обсягу службових 

повноважень; здiйснення повноважень пiд зовнiшнiм контролем; переведення, 

звiльнення особи у зв’язку з наявнiстю конфлiкту iнтересiв. 

6. Встановлює вимоги до поведiнки осiб, додержання етичних норм; 

прiоритету iнтересiв; полiтичної нейтральностi; неупередженостi; 

компетентностi та ефективностi; нерозголошення iнформацiї; утримання вiд 

виконання незаконних рiшень чи доручень. 

7. Передбачає заходи щодо фiнансового контролю, а саме: подання 

декларацiй особами, уповноваженими на виконання функцiй держави або 

мiсцевого самоврядування, перелiк iнформацiї, що зазначається в декларацiї; 

облiк та оприлюднення декларацiй; контроль та перевiрку; строки подання 

декларацiй; повну перевiрку зазначених у декларацiї вiдомостей; монiторинг 

способу життя суб’єктiв декларування; а також додатковi заходи здiйснення 

фiнансового контролю. 

8. Забезпечує державний захист викривачiв, якi надають допомогу в 

запобiганнi i протидiї корупцiї. 

9. Встановлює iншi механiзми запобiгання i протидiї корупцiї (Роздiл IХ), 

зокрема: заборону на одержання пiльг, послуг i майна органами державної 

влади та органами мiсцевого самоврядування; вимоги щодо антикорупцiйної 

експертизи; спецiальної перевiрки та порядку її проведення; використання 

результатiв проведення спецiальної перевiрки; ведення Єдиного державного 

реєстру осiб, якi вчинили корупцiйнi або пов’язанi з корупцiєю 

правопорушення; вимоги щодо прозоростi та доступу до iнформацiї [178]. 

Закон України «Про Нацiональне антикорупцiйне бюро України» вiд 14 

жовтня 2014 року визначає правовi основи органiзацiї та дiяльностi 
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Нацiонального антикорупцiйного бюро України. 

Законом визначено статус Нацiонального антикорупцiйного бюро 

України; правову основу, основнi принципи його дiяльностi; гарантiї 

незалежностi; загальну структуру i чисельнiсть; обов’язки, права 

Нацiонального бюро та його працiвникiв, порядок конкурсного вiдбору 

Директора Нацiонального бюро, порядок його призначення та повноваження; 

директорiв територiальних управлiнь, працiвникiв Нацiонального бюро, їх 

спецiальнi звання, присягу; застосування засобiв впливу, спецiальних засобiв та 

вогнепальної зброї; обмеження; порядок стажування; контроль за дiяльнiстю 

Нацiонального бюро та його пiдзвiтнiсть. 

Закон України «Про засади державної антикорупцiйної полiтики в 

Українi (Антикорупцiйна стратегiя) на 2014-2017 роки» вiд 14 жовтня 2014 

року визначив першочерговi заходи iз запобiгання та протидiї корупцiї, що 

повиннi створити основу для подальшого проведення реформи у цiй сферi, яка 

включає в себе формування та реалiзацiю державної антикорупцiйної полiтики; 

запобiгання корупцiї; покарання за корупцiю; формування негативного 

ставлення до корупцiї; оцiнку результатiв та механiзм реалiзацiї 

антикорупцiйної стратегiї. Фактично це програма протидiї корупцiї, яка вперше 

прийнята у виглядi окремого закону. Ранiше подiбнi програми Кабiнет 

Мiнiстрiв України ухвалював постановами. 

Закон України «Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв України 

щодо визначення кiнцевих вигодоодержувачiв юридичних осiб та публiчних 

дiячiв», що встановлює механiзм розв’язання проблеми виявлення фiзичної 

особи – кiнцевого вигодоодержувача юридичних осiб, а також вiльного доступу 

до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно. Дiя цього Закону 

спрямована на унеможливлення легалiзацiї доходiв, отриманих злочинним 

шляхом, оскiльки всi юридичнi особи приватного права повиннi вказувати 

кiнцевого вигодоодержувача – фiзичну особу при реєстрацiї, змiнi власностi 

юридичної особи, а також при вiдкриттi рахункiв у фiнансових установах. 

Так, прийнято Указ Президента України «Про Нацiональну раду з питань 
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антикорупцiйної полiтики» вiд 14 жовтня 2014 року № 808/2014, вiдповiдно до 

якого при Президентовi України утворено консультативно-дорадчий орган – 

Нацiональну раду з питань антикорупцiйної полiтики та затверджено 

положення про неї. 

Основними завданнями Нацiональної ради є: 

- пiдготовка та подання Президентовi України пропозицiй щодо 

визначення, актуалiзацiї та вдосконалення антикорупцiйної стратегiї; 

- здiйснення системного аналiзу стану запобiгання i протидiї корупцiї в 

Українi, ефективностi реалiзацiї антикорупцiйної стратегiї, заходiв, що 

вживаються для запобiгання i протидiї корупцiї; 

- пiдготовка та надання Президентовi України узгоджених пропозицiй 

щодо полiпшення координацiї та взаємодiї мiж суб’єктами, якi здiйснюють 

заходи у сферi запобiгання i протидiї корупцiї; 

- оцiнка стану та сприяння реалiзацiї рекомендацiй Групи держав проти 

корупцiї (GRECO), Органiзацiї економiчної спiвпрацi i розвитку (ОЕСР), iнших 

провiдних мiжнародних органiзацiй щодо запобiгання i протидiї корупцiї, 

пiдвищення ефективностi мiжнародного спiвробiтництва України у цiй сферi; 

- сприяння науково-методичному забезпеченню з питань запобiгання i 

протидiї корупцiї. 

Негайне запровадження та реалiзацiя вищезазначених правових i 

органiзацiйних заходiв у комплексi, належне виконання їх усiма членами 

суспiльства, на нашу думку, сприятиме посиленню протидiї корупцiї в Українi, 

хоча окремi їх аспекти вже пiддаються критицi, як недосконалi й такi, що 

можуть неоднозначно тлумачитися та застосовуватися на практицi й 

потребують додаткового регулювання та розкриття. 

Державна програма щодо реалiзацiї засад державної антикорупцiйної 

полiтики в Українi (Антикорупцiйної стратегiї) на 2015 ‒ 2017 

роки (затверджено постановою Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29 квiтня 2015 

р. № 265). Метою Програми є створення ефективної загальнодержавної системи 

запобiгання та протидiї корупцiї на основi нових засад формування та реалiзацiї 
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антикорупцiйної полiтики. Досягнення мети Програми можливе шляхом 

iмплементацiї нових засад державної антикорупцiйної полiтики в Українi 

(Антикорупцiйної стратегiї) на 2014 ‒ 2017 роки, затвердженої Законом 

України вiд 14 жовтня 2014 р. № 1699-VII, а також належного впровадження 

нового базового антикорупцiйного законодавства, зокрема Законiв України 

“Про запобiгання корупцiї” та “Про Нацiональне антикорупцiйне бюро 

України” [192]. 

Антикорупцiйна стратегiя визначає прiоритети державної 

антикорупцiйної полiтики до 2018 року, реалiзацiя яких створить основу для 

подальших реформ у цiй сферi, зокрема дасть змогу усунути одну з основних 

причин незадовiльного стану справ у сферi антикорупцiйної полiтики в Українi, 

якою є фрагментарнiсть i недосконалiсть законодавчої та iнституцiйної 

антикорупцiйної iнфраструктури. 

Закон України “Про запобiгання корупцiї” [178] визначає засади 

формування, монiторингу, координацiї впровадження антикорупцiйної 

полiтики, залучення iнститутiв та органiзацiй громадянського суспiльства, 

представникiв бiзнесу до цих процесiв, регулює превентивну дiяльнiсть 

державного механiзму, спрямовану на усунення можливостей та стимулiв для 

корупцiйної поведiнки як у публiчному, так i приватному секторах, а також 

передбачає утворення Нацiонального агентства з питань запобiгання корупцiї 

як ключового елемента iнституцiйного забезпечення державної 

антикорупцiйної полiтики. 

Закон України “Про Нацiональне антикорупцiйне бюро України”, а також 

змiни, що вносяться до кримiнального законодавства зазначеним Законом та 

Законом України “Про запобiгання корупцiї”, створюють законодавчi пiдстави 

для кримiнального переслiдування найбiльш небезпечних проявiв корупцiї 

[192]. 

Таким чином, iмплементацiя цих базових антикорупцiйних актiв дасть 

можливiсть сформувати систему запобiгання та протидiї корупцiї, що, в свою 

чергу, суттєво зменшить гостроту проблеми корупцiї. 
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Виконання Програми дасть змогу здiйснити невiдкладнi заходи з 

проведення антикорупцiйної реформи, зокрема: 

- забезпечити формування та реалiзацiю державної антикорупцiйної 

полiтики на основi результатiв аналiзу достовiрних даних про корупцiю та 

чинники, якi її обумовлюють, впровадити ефективний монiторинг та 

координацiю реалiзацiї антикорупцiйної полiтики незалежним спецiалiзованим 

органом iз залученням представникiв громадянського суспiльства; 

- зменшити вплив корупцiогенних ризикiв на дiяльнiсть органiв 

законодавчої влади, посилити громадський контроль за їх дiяльнiстю; 

- створити ефективнi механiзми запобiгання корупцiї, конфлiкту 

iнтересiв, порушенню етичних стандартiв поведiнки та забезпечити контроль за 

дотриманням правил щодо доброчесностi особами, уповноваженими на 

виконання функцiй держави або мiсцевого самоврядування, iншими особами, 

утворити з цiєю метою Нацiональне агентство з питань запобiгання корупцiї; 

- посилити ефективнiсть дiяльностi органiв судової влади та системи 

кримiнальної юстицiї у переслiдуваннi осiб, якi вчинили корупцiйнi 

правопорушення, забезпечити ефективну роботу Нацiонального 

антикорупцiйного бюро України; 

- сприяти усуненню корупцiйних передумов ведення бiзнесу, 

сформувати нетолерантне ставлення бiзнесу до корупцiї; 

- розширити можливостi для доступу до суспiльно важливої iнформацiї; 

- сформувати в суспiльствi iдеї нетерпимостi до корупцiї, пiдвищити 

рiвень довiри населення до влади [192]. 

Таким чином, правовою основою запобiгання корупцiї є система 

державних законодавчих i пiдзаконних актiв, що визначають суспiльно-правову 

необхiднiсть проведення комплексу передбачених законом заходiв, їх правовi, 

органiзацiйно-тактичнi основи, гарантiї законностi їх застосування. 

До основних напрямкiв антикорупцiйних складових механiзмiв контролю 

у сферi функцiонування системи  технiчного забезпечення  сил  безпеки 

України  в умовах кризових ситуацiй можна вiднести [8]: 
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1. Створення ефективного контролю за розподiлом i витрачанням 

бюджетних коштiв. Використання бюджетних коштiв створює найбiльш 

поживний ґрунт для корупцiйних можливостей. Корупцiя в цьому сегментi є i 

найбiльш шкiдливою, оскiльки махiнацiї з бюджетними коштами наносять 

найбiльшу шкоду галузi технiчного забезпечення. Сенс антикорупцiйної 

складової на цьому напрямку полягає в пошуку i застосуваннi все бiльш 

ефективних форм i методiв контролю. 

У число найбiльш актуальних заходiв входять: 

- встановлення максимально диференцiйованої бюджетної класифiкацiї. 

Як вiдомо, чим бiльше видатковi статтi, тим бiльше з'являється можливостей 

для манiпулювання бюджетними коштами; 

- введення механiзмiв фiнансової прозоростi при витрачаннi бюджетних 

коштiв державними, мунiципальними органами та установами (принципи 

складання кошторисiв i їх виконання); 

- введення системи спецiалiзованих заходiв вiдповiдальностi у вiдношеннi 

посадових осiб за порушення при використаннi бюджетних коштiв, а також 

персональної вiдповiдальностi посадових осiб у сферi розпорядження 

довiреними їм коштами та майном; 

- забезпечення прозоростi державних або мунiципальних закупiвель i 

замовлень, їх конкурсний характер (там, де це неможливо, повиннi 

застосовуватися жорсткi специфiкацiї i стандарти на продукцiю та послуги) i 

прозорiсть проведення конкурсiв;  

- аудит системи держзакупiвель; 

- законодавча жорсткiсть вимог до фiнансової звiтностi державних, 

мунiципальних пiдприємств (у тому числi розкриття iнформацiї на рiвнi не 

меншому, нiж для приватних компанiй, акцiї яких котируються на бiржi); 

- розширення функцiй i повноважень антимонопольних органiв; 

- лiквiдацiя iнституту позабюджетних фондiв; 

- зменшення обсягу готiвкового обороту, розширення сучасних 

електронних засобiв розрахунку, впровадження сучасних форм звiтностi. 
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2. Удосконалення правоохоронної системи i полiцейської дiяльностi 

(дiяльностi спецслужб). Незважаючи на те, що акцент в антикорупцiйнiй 

полiтицi робиться на усунення або мiнiмiзацiю умов, що сприяють корупцiї, це 

не знiмає актуальностi постiйного вдосконалення методiв виявлення та 

припинення злочинiв, що вiдносяться до корупцiйних, а також дiяльностi по 

збору та аналiзу доказiв злочинiв у сферi корупцiї з метою покарання винних у 

судi (оперативно-розшукова дiяльнiсть, дiзнання, слiдство, пiдтримання 

державного обвинувачення в судi). 

Даний напрямок доцiльно розбити на два великi блоки. 

Блок перший - створення умов для лiквiдацiї корупцiї в самих 

правоохоронних органах i спецслужбах. У деяких країнах, де є пiдстави 

вважати багато полiцейських структури i спецслужби ураженими корупцiєю, 

мова повинна йти фактично про проведення комплексної полiцейської реформи 

[8]. 

У цьому блоцi можна видiлити наступнi заходи: 

- проведення iнвентаризацiї та ревiзiї системи правоохоронних органiв i 

спецслужб для лiквiдацiї необґрунтованого дублювання функцiй i повноважень; 

- посилення спецiалiзацiї правоохоронних органiв, що веде до пiдвищення 

професiоналiзму їх працiвникiв; 

- iстотне пiдвищення заробiтної плати працiвникiв правоохоронних 

органiв при одночаснiй оптимiзацiї їх чисельностi та посиленнi їх 

вiдповiдальностi, в тому числi, шляхом встановлення в якостi квалiфiкуючої 

ознаки вчинення корисливого злочину працiвником правоохоронного органу 

(спецслужби). 

Блок другий - вдосконалення дiяльностi суб’єктiв сил безпеки щодо 

протидiї корупцiї. До цього блоку можна вiднести наступнi заходи [8]: 

- пiдвищення рiвня технiчного забезпечення правоохоронних органiв i 

спецслужб, впровадження в їх роботу сучасних iнформацiйних технологiй; 

- бiльш глибоке iнтегрування нацiональних правоохоронних органiв i 

спецслужб в мiжнароднi антикримiнальнi органiзацiї, зокрема: 
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- унiфiкацiя уявлень про доказову базу у сферi корупцiї; 

- налагодження мiжнародного iнформацiйного обмiну (зокрема, про 

фiрми, практикуючi пiдкуп та незаконне лобiювання); 

- укладення двостороннiх та багатостороннiх мiжнародних угод про 

спiльнi оперативнi заходи; 

- укладення мiжнародних угод про взаємну правову допомогу, пов'язаної 

з видачею кримiнально переслiдуваних осiб, опитуванням свiдкiв, доступом до 

банкiвських рахункiв та покладенням на них арешту; 

- органiзацiя стажувань фахiвцiв у країнах, де були успiшно реализованi 

програми боротьби з корупцiєю; 

- пiдготовка та випуск сучасної навчальної лiтератури по боротьбi з 

корупцiєю для вузiв i факультетiв сил безпеки. 

3. Впорядкування системи i структури, ревiзiя функцiй органiв 

виконавчої влади.  Даний напрямок можна вважати основною частиною тих 

заходiв, якi зазвичай називаються адмiнiстративною реформою. Напрямок 

антикорупцiйної полiтики включає в себе: 

- встановлення обгрунтованих критерiїв для визначення оптимальної 

структури та чисельностi органiв виконавчої влади. За змiнами структури 

органiв, їх статусу i функцiй часто стоять корпоративнi, а не загальнодержавнi 

iнтереси; створюється психологiчна невпевненiсть керiвникiв вiдомств у 

власному майбутньому;  

- вiдсутнi обґрунтованi критерiї змiни структури, що породжує 

можливiсть корисливого лобiювання з боку тих чи iнших груп;  

- безконтрольно зростає чисельнiсть державного апарату; 

- лiквiдацiю iнституцiйних причин для конфлiкту iнтересiв (зокрема, 

створення такої системи та структури органiв виконавчої влади, щоб в одному i 

тому ж органi не поєднувати, наприклад, функцiї визначення правил, контролю 

та надання публiчних послуг); 

- декомерцiалiзацiю державної та мунiципальної дiяльностi, у тому числi 

шляхом делегування ряду публiчних соцiальних i правових послуг 
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недержавним структурам; 

- забезпечення iнформацiйної прозоростi процесу прийняття рiшень 

органами виконавчої влади, використання ними бюджетних коштiв, у тому 

числi через доступ до фiнансових документiв державних органiв з боку 

недержавних органiзацiй та засобiв масової iнформацiї (визначення перелiку 

документiв, якi пiдлягають обов'язковому оприлюдненню, та iнш.); 

- введення механiзмiв громадського впливу на дiяльнiсть вiдомств 

(незалежна експертиза суспiльно значущих проектiв рiшень, iнформування, 

зворотнiй зв'язок та iн.) [8]. 

4. Змiна принципiв державної служби та контроль за майновим 

становищем представникiв влади. Цей напрямок, традицiйно, є частиною 

адмiнiстративних реформ, а в деяких країнах (США в 90-х роках - "реформа 

Гора") iнодi цiлком охоплює змiст останньої. Для протидiї корупцiї цей напрям 

надзвичайно важливий, оскiльки вiд того, наскiльки високий статус державного 

службовця, рiвень оплати його працi, наскiльки мiцнi правовi та соцiальнi 

гарантiї для службовця, багато в чому залежить мотивацiя чесного служiння. 

Даний напрямок включає: 

- чiтке визначення регулювання статусу, в т. ч. обмежень (насамперед, у 

вiдношеннi до пiдприємницької дiяльностi) для осiб, якi обираються або 

призначаються на вищi державнi посади (мiнiстри, депутати i iнш.); 

- чiтке визначення статусу "полiтичних призначенцiв" (помiчникiв, 

радникiв президента, прем'єра, мiнiстрiв тощо) та визначення умов прийняття їх 

на службу та звiльнення з неї, соцiальних гарантiй пiсля вiдставки; 

- визначення пiдстав i порядку управлiння вiд iменi держави пакетами 

акцiй, що входять до складу державнiй власностi, в акцiонернi товариства з 

наявнiстю державнiй або мунiципальнiй власностi, вiдповiдальностi за це 

державних службовцiв; 

- встановлення твердих i зрозумiлих соцiальних i матерiальних гарантiй 

для кожної категорiї державної служби, у тому числi при вiдставцi; 

- введення обмежень для переходу на роботу пiсля звiльнення з державної 
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служби в комерцiйнi органiзацiї, що були ранiше пiдконтрольнi данiй посадовiй 

особi або були пов'язанi з ним вiдповiдно до його компетенцiї; 

- необхiднiсть ротацiї службовцiв, в чиї функцiї входять прямi контакти з 

населенням i бiзнесом; 

- поширення обмежень, встановлених для державних службовцiв, на 

менеджерiв державних пiдприємств та пiдприємств з певною часткою 

державної або мунiципального участi; 

- встановлення механiзмiв, що гарантують прозорiсть динамiки 

майнового стану осiб у перiод проходження ними державної служби. В тому 

числi: 

- законодавчо встановлене обов'язкове декларування доходiв i майна 

вищими посадовими особами, державними, мунiципальними службовцями, 

депутатами i суддями; 

- встановлення заходiв вiдповiдальностi за явний обман при декларуваннi 

доходiв i майна; 

- введення принципу iнформацiйної прозоростi стосовно декларованих 

вiдомостей при дотриманнi недоторканностi приватного життя [8]. 

Розглянемо завдання та функцiї державних органiв виконавчої влади iз 

спецiальним статусом (з правоохоронними функцiями) щодо запобiгання 

корупцiї. Також потребують уваги питання реалiзацiї  антикорупцiйного 

законодавства на рiвнi державних органiв виконавчої влади.  

До основних державних органiв виконавчої влади iз спецiальним 

статусом (з правоохоронними функцiями) вiдносяться: 

1. Державне бюро розслiдувань ‒ правоохоронний орган України, що 

розслiдує кримiнальнi провадження, в яких фiгурують правоохоронцi, суддi i 

найвищi службовцi (вiд мiнiстрiв до начальникiв ГУ). Поступово ДБР 

перебрало на себе функцiю досудового (попереднього) 

слiдства вiд прокуратури. Створення органу було передбачено Кримiнальним 

процесуальним кодексом України у термiн до 20 листопада 2017 року. Закон 

України про Державне бюро розслiдувань прийнятий 12 листопада 2015 [175], 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
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пiдписаний Президентом 14 сiчня 2016, набрав чинностi 1 березня 2016 року. 

Запрацювало Бюро 27 листопада 2018 року. 

Державне бюро розслiдувань є державним правоохоронним органом, на 

який покладаються завдання щодо запобiгання, виявлення, припинення, 

розкриття та розслiдування, вiднесених до його компетенцiї [239]. 

Повноваження ДБР: 

- бере участь у формуваннi та реалiзацiї державної полiтики у сферi 

протидiї злочинностi; 

- здiйснює iнформацiйно-аналiтичнi заходи щодо встановлення 

системних причин та умов проявiв злочинностi, вживає заходiв до їх усунення; 

- припиняє i розкриває злочини; 

- здiйснює оперативно-розшукову дiяльнiсть та досудове 

розслiдування злочинiв; 

- здiйснює розшук осiб; 

- використовує гласних i негласних штатних та позаштатних 

працiвникiв, матерiально i морально заохочує осiб, якi надають допомогу; 

- розробляє i затверджує методику розслiдування окремих видiв 

злочинiв; 

вживає заходiв щодо вiдшкодування завданих державi збиткiв i шкоди, 

забезпечує можливостi для конфiскацiї; 

- вживає заходiв щодо виявлення необґрунтованих активiв та збору 

доказiв їх необґрунтованостi; 

- вживає заходiв для повернення в Україну з-за кордону коштiв та 

iншого майна, одержаних внаслiдок вчинення злочинiв; 

- має доступ до iнформацiйних систем органiв державної влади, 

самостiйно створює iнформацiйнi системи та веде оперативний облiк; 

- органiзовує забезпечення особистої безпеки осiб рядового i 

начальницького складу, державних службовцiв ДБР та iнших осiб; 

- забезпечує роботу з пiдготовки, перепiдготовки та пiдвищення 

квалiфiкацiї працiвникiв; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%96_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%88%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B5_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B5_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%84%D1%96%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0
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- здiйснює виконання запитiв про надання правової допомоги вiд 

компетентних органiв iноземних держав; 

- розробляє пропозицiї до проєктiв мiжнародних договорiв України; 

- здiйснює спiвробiтництво з полiцейськими та iншими вiдповiдними 

органами iноземних держав; 

- забезпечує додержання режиму таємницi та iншої iнформацiї з 

обмеженим доступом; 

- звiтує про свою дiяльнiсть, iнформує суспiльство про результати своєї 

роботи. 

Права ДБР та його посадових осiб [239]: 

- здiйснюють гласнi та негласнi оперативно-розшуковi, слiдчi та негласнi 

слiдчi дiї; 

- безоплатно одержують iнформацiю, необхiдну у справах про злочини, в 

тому числi з автоматизованих iнформацiйних i довiдкових систем, реєстрiв та 

банкiв даних, держателем (адмiнiстратором) яких є органи державної 

влади або органи мiсцевого самоврядування, у тому числi iнформацiю з 

обмеженим доступом; iнформацiю, необхiдну у справах щодо виявлення 

необґрунтованих активiв; в тому числi що мiстить банкiвську таємницю; 

- вживають заходiв для припинення протиправних дiянь, що 

перешкоджають здiйсненню повноважень ДБР, перевiряють у зв'язку з 

цим документи, що посвiдчують особу; 

- проводять фотографування, аудiо- i вiдеозйомку, дактилоскопiю осiб, 

затриманих за пiдозрою у вчиненнi злочину, взятих пiд варту; 

- використовують у невiдкладних випадках, з подальшим 

вiдшкодуванням завданих збиткiв, транспортнi засоби, для проїзду до мiсця 

подiї, припинення злочину, переслiдування та затримання осiб, якi 

пiдозрюються у його вчиненнi, доставлення до закладiв охорони здоров'я осiб, 

якi потребують екстреної медичної допомоги; 

- здiйснюють спiвпрацю з фiзичними особами, у тому числi на 

договiрних засадах, дотримуючись умов добровiльностi i конфiденцiйностi цих 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%96_%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%B7_%D0%BE%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BC_%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%B7_%D0%BE%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BC_%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%82%D0%B0%D1%94%D0%BC%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BE%D0%B2%27%D1%8F%D0%B7%D0%BE%D0%BA_%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8_%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B2%D1%96%D0%B4%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%BE%D0%B7%D1%80%D1%8E%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9
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вiдносин, матерiально та морально заохочують їх; 

- створюють iнформацiйнi системи та ведуть оперативний облiк; 

- зберiгають, носять та застосовують вогнепальну зброю i спецiальнi 

засоби, а також застосовують заходи фiзичного впливу; 

- скликають наради, проводять науковi та науково-практичнi заходи; 

- вживають заходiв щодо розшуку та арешту коштiв та iншого майна, що 

можуть бути предметом конфiскацiї або спецiальної конфiскацiї, провадять 

дiяльнiсть iз зберiгання коштiв та iншого майна, на яке накладено арешт; 

- залучають квалiфiкованих спецiалiстiв та експертiв, у тому числi 

iноземцiв, з метою визначення вартостi активiв з ознаками необґрунтованостi 

[239]. 

2. Нацiональне антикорупцiйне бюро України (НАБУ) ‒ центральний 

орган виконавчої влади iз спецiальним статусом, на який покладається 

попередження, виявлення, припинення, розслiдування та 

розкриття корупцiйних та iнших кримiнальних правопорушень, вiднесених до 

його пiдслiдностi, а також запобiгання вчиненню нових [192]. 

Утворене Президентом України 16 квiтня 2015 року, Бюро займається 

протидiєю корупцiйним та iншим кримiнальним правопорушенням, якi вчиненi 

вищими посадовими особами та становлять загрозу нацiональнiй безпецi. Бюро 

розслiдує корупцiйнi справи, до яких причетнi держслужбовцi категорiї «А». 

Обов’язки Нацiонального антикорупцiйного бюро [246]: 

- здiйснює оперативно-розшуковi заходи; 

- здiйснює досудове розслiдування кримiнальних правопорушень, 

вiднесених законом до його пiдслiдностi, а також iнших, визначених законом; 

- проводить перевiрку на доброчеснiсть осiб, уповноважених на 

виконання функцiй держави або мiсцевого самоврядування; 

- вживає заходи щодо розшуку та арешту коштiв та iншого майна, якi 

можуть бути предметом конфiскацiї, здiйснює дiяльнiсть щодо зберiгання 

коштiв та iншого майна, на яке накладено арешт; 

- взаємодiє з iншими державними органами, органами мiсцевого 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B7%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F:%D0%A1%D0%BF%D0%B5%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96_%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B8_%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B4%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F:%D0%A1%D0%BF%D0%B5%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96_%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B8_%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B4%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%88%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B5_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D1%81%D0%BB%D1%96%D0%B4%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B5%D1%88%D1%82_%D0%BA%D0%BE%D1%88%D1%82%D1%96%D0%B2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%84%D1%96%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D1%96_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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самоврядування та iншими суб'єктами для виконання своїх обов'язкiв; 

- здiйснює iнформацiйно-аналiтичну роботу; 

- забезпечує особисту безпеку працiвникiв Нацiонального бюро та iнших 

визначених законом осiб; 

- забезпечує на умовах конфiденцiйностi та добровiльностi спiвпрацю iз 

особами, якi повiдомляють про корупцiйнi правопорушення; 

- звiтує про свою дiяльнiсть та iнформує суспiльство про результати 

своєї роботи; 

- здiйснює мiжнародне спiвробiтництво [246]. 

3. Нацiональне агентство з питань запобiгання корупцiї ‒ це центральний 

орган виконавчої влади зi спецiальним статусом. НАЗК вiдповiдальне за 

формування антикорупцiйної полiтики та запобiгання корупцiї. Нацiональне 

агентство створене вiдповiдно до Закону України "Про запобiгання корупцiї" 

[178]. НАЗК працює за такими напрямками [162]: 

- аналiзує ситуацiю з корупцiєю в Українi та розробляє 

вiдповiдну Антикорупцiйну стратегiю та державну програму з її реалiзацiї, а 

також координує виконання цих документiв; 

- виявляє корупцiйнi норми у законодавствi та проектах актiв; 

- контролює дотриманням правил етичної поведiнки, законодавства 

щодо запобiгання конфлiкту iнтересiв у дiяльностi публiчних службовцiв; 

- координує та надає методичну допомогу державним органам та 

органам мiсцевого самоврядування у виявленнi та усуненнi корупцiогенних 

ризикiв у їх дiяльностi, погоджує та контролює виконання антикорупцiйних 

програм у цих органах; 

- контролює та перевiряє декларацiї публiчних службовцiв, 

проводить монiторинг способу їх життя; 

- стежить за дотриманням обмежень щодо фiнансування полiтичних 

партiй, законним та цiльовим використанням партiями видiлених з державного 

бюджету коштiв, своєчаснiстю подання партiями вiдповiдних звiтiв та 

достовiрнiстю включених до них вiдомостей, розподiляє видiленi з державного 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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бюджету кошти на фiнансування статутної дiяльностi полiтичних партiй [162]. 

Спiвпрацює з викривачами корупцiї, надає їм правовий та iнший захист 

адмiнiструє: 

- Єдиний державний реєстр декларацiй осiб, уповноважених на 

виконання функцiй держави або мiсцевого самоврядування; 

- Єдиний державний реєстр осiб, якi вчинили корупцiйнi або пов’язанi з 

корупцiєю правопорушення; 

- Єдиний державний реєстр фiнансових звiтiв полiтичних партiй. 

НАЗК спiвпрацює з iншими державними органами для 

реалiзацiї антикорупцiйної полiтики України [162]. 

4. Служба безпеки України (СБУ) ‒ державний орган спецiального 

призначення з правоохоронними функцiями, який забезпечує державну 

безпеку України. Пiдпорядкований Президенту України [248]. 

Серед iнших завдань, на СБУ покладено боротьбу з корупцiєю та 

органiзованою злочиннiстю. Одним з державних органiв, уповноважених 

працювати в цiй сферi, є Головне управлiння по боротьбi з корупцiєю та 

органiзованою злочиннiстю СБУ (Департамент «К»). Завданнями Головного 

управлiння та пiдпорядкованих йому вiддiлiв у регiонах є [248]: 

- органiзацiя, здiйснення та координацiя оперативно-розшукових 

заходiв щодо злочинiв у сферах державного управлiння, валютно-фiнансової 

системи, органiв влади, легалiзацiї доходiв, контрабанди, органiзованих 

злочинних угрупувань (а також наркоугруповань) та iнших особливо складних 

злочинiв; 

- виявлення, попередження, локалiзацiї та припинення дiяльностi 

мiжрегiональних органiзованих злочинних угруповань, якi використовують 

методи насильства. 

 

 

 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%BE_%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%82%D1%8C%D0%B1%D1%96_%D0%B7_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D1%94%D1%8E_%D1%82%D0%B0_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D1%8E_%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8E_%D0%A1%D0%91%D0%A3
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D0%BE_%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%82%D1%8C%D0%B1%D1%96_%D0%B7_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D1%94%D1%8E_%D1%82%D0%B0_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D1%8E_%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8E_%D0%A1%D0%91%D0%A3
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%88%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%88%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C


340 

 

 

Висновки до роздiлу 4 

 

1. Обґрунтованi механiзми вiдомчого, урядового та демократичного 

цивiльного контролiв у сферi функцiонування системи технiчного забезпечення 

сил безпеки Українi пiд час кризових ситуацiй, сформованi iнновацiйнi 

антикорупцiйнi складовi механiзмiв контролю у сферi функцiонування системи 

технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй. 

2. Вiдомчий контроль здiйснюється мiнiстерствами i вiдомствами, 

iншими органами управлiння всерединi вiдповiдної структури, то вiн тiсно 

пов’язаний iз завданнями, якi стоять перед ними. Вiдомчий контроль дає змогу 

отримати необхiдний обсяг iнформацiї, аналiз якої допомагає найбiльш 

доцiльно i рацiонально вирiшити питання подальшого розвитку рiзних сфер 

управлiння та способiв досягнення оптимiзацiї роботи управлiнських структур 

у цих сферах. Характерною ознакою вiдомчого контролю є та, що за його 

наслiдками, за наявностi правових пiдстав, до винних у порушеннi дiючого 

законодавства осiб застосовуються заходи адмiнiстративного примусу у виглядi 

дисциплiнарних стягнень. Таке право чинним законодавством надано тiльки 

органу вiдомчого контролю за сферою дiяльностi контроль розподiляється на 

внутрiшнiй (вiдомчий), мiжвiдомчий  та надвiдомчий (позавiдомчий).  

3. Доведено доречнiсть створення в Українi складної iнформацiйної 

системи контролю органiв державної влади, та широкомасштабнiй 

комп’ютеризацiї контрольної дiяльностi мiнiстерств, iнших центральних i 

мiсцевих органiв виконавчої влади. Правильно органiзований контроль 

дозволяє мати оперативну iнформацiю щодо стану справ на рiзних дiлянках 

роботи, дає можливiсть вчасно втрутитися в процес управлiння, вжити 

запобiжнi заходи, забезпечити законнiсть.  

4. Одним з механiзмiв урядового контролю є механiзм фiнансового 

контролю. Пiд час кризових ситуацiй в державi у сферi публiчних закупiвель 

проходять змiни. Цi змiни торкнулися i механiзмiв державних закупiвель. 

Повномасштабне вторгнення РФ суттєво вплинуло на усi сфери економiки 
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України, зокрема, вiдповiднi змiни були внесенi i у процедуру проведення 

тендерiв на Прозоро у вiйськовий час. 

5. Демократичний цивiльний контроль над оборонною сферою та 

правоохоронними органами держави сформульовано як полiтичний стандарт 

рядом авторитетних мiжнародних органiзацiй, таких як ОБСЄ, НАТО, ЄС, Рада 

Європи. Принцип цивiльного контролю над воєнною органiзацiєю та 

правоохоронними органами держави вiдображає суспiльно-необхiдну 

дiяльнiсть для покращання координацiї та цивiльно-вiйськового 

спiвробiтництва, узгодження демократичних цiнностей з безпековою та 

оборонною полiтикою.  

Доведено, що вiдсутнiсть чiткої й системної конкретизацiї функцiй та 

повноважень органiв державної влади позбавляє можливостi законодавчого 

закрiплення параметрiв i характеристик суб’єктiв сектору безпеки, що фактично 

робить невизначеним сферу розповсюдження i предмет демократичного 

цивiльного контролю.  

З урахуванням цього в Українi визначенi такi основнi напрями та 

проблеми щодо вдосконалення демократичного цивiльного контролю за 

дiяльнiстю сектору безпеки: завершення формування структури системи 

державного управлiння сектором безпеки; законодавче закрiплення основних 

параметрiв i характеристик суб’єктiв сектору безпеки вiдповiдно до покладених 

на них функцiй i завдань; забезпечення наукової обґрунтованостi iнституцiйних 

перетворень i державних рiшень в обороннiй полiтицi; розробка та 

впровадження в практику науково-обґрунтованих критерiїв i методик поетапної 

оцiнки результатiв функцiональної дiяльностi всiх структур сектору безпеки; 

пiдвищення ефективностi парламентського контролю. 

6. Проведений аналiз антикорупцiйного законодавства України. 

Встановлено, що правовою основою запобiгання корупцiї є система державних 

законодавчих i пiдзаконних актiв, що визначають суспiльно-правову 

необхiднiсть проведення комплексу передбачених законом заходiв, їх правовi, 

органiзацiйно-тактичнi основи, гарантiї законностi їх застосування. Визначенi 

антикорупцiйнi складовi механiзмiв контролю у сферi функцiонування системи 
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технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй, 

якими є: змiна принципiв державної служби та контроль за майновим 

становищем представникiв влади; створення ефективного контролю за 

розподiлом i витрачанням бюджетних коштiв; удосконалення правоохоронної 

системи i полiцейської дiяльностi (дiяльностi спецслужб); впорядкування 

системи i структури, ревiзiя функцiй органiв виконавчої влади.  

Розглянутi питання реалiзацiї антикорупцiйного законодавства 

державними органами виконавчої влади iз спецiальним статусом (з 

правоохоронними функцiями), до яких вiднесенi: Державне бюро розслiдувань 

України, Нацiональне антикорупцiйне бюро України, Нацiональне агентство з 

питань запобiгання корупцiї України, Служба безпеки України. Доведено, що 

негайне запровадження та реалiзацiя зазначених в дослiдженi правових i 

органiзацiйних заходiв у комплексi, належне виконання їх усiма членами 

суспiльства, на нашу думку, сприятиме посиленню протидiї корупцiї в Українi, 

хоча окремi їх аспекти вже пiддаються критицi, як недосконалi й такi, що 

можуть неоднозначно тлумачитися та застосовуватися на практицi й 

потребують додаткового регулювання та розкриття. 
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РОЗДIЛ 5 

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНIЗМIВ ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛIННЯ СИСТЕМОЮ ТЕХНIЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СИЛ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ ПIД ЧАС КРИЗОВИХ СИТУАЦIЙ 

 

5.1 Пропозицiї з удосконалення системи пiдготовки та перепiдготовки 

персоналу у галузi технiчного забезпечення сил безпеки України 

 

Результати аналiзу свiтових тенденцiй та досвiду провiдних країн-членiв 

HATO щодо трансформацiї сектору вiйськової освiти в умовах високої 

динамiки змiн y формах, способах i засобах ведення вiйни та збройної 

боротьби, a також сучасного стану системи вiйськової освiти вказують на 

наявнiсть специфiчних проблем та чинникiв, що перешкоджають ефективному 

функцiонуванню системи вiйськової освiти, з огляду на новi виклики, якi 

постають перед суспiльством, державою, Збройними Силами та iншими 

складовими сил оборони. 

Iснуюча система вiйськової освiти не повною мiрою забезпечує 

безперервний професiйний розвиток вiйськових фахiвцiв протягом вiйськової 

кар’єри, набуття ними нових компетентностей для належного виконання 

завдань оборонного планування, спiльного застосування Збройних Сил та 

iнших складових сил безпеки i оборони, проведення спiльних операцiй y 

рамках об’єднаних органiв вiйськового управлiння, y тому числi з вiдповiдними 

структурами держав-членiв HATO [244]. 

Основними причинами цiєї проблеми є: 

 використання застарiлих пiдходiв i принципiв при формуваннi 

структури та змiсту вiйськової освiти та недосконалий процес прогнозування її 

розвитку; 

 вiдсутнiсть ефективної багаторiвневої системи професiйної вiйськової 

освiти, що забезпечує набуття професiйної компетентностi для виконання 

службових (бойових) функцiй вiдповiдно до стандартiв HATO та досвiду 
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ведення бойових дiй складовими сил безпеки i оборони y зв’язку зi збройною 

агресiєю Росiйської Федерацiї; 

 невiдповiднiсть структури вiйськової освiти y збройних силах 

структурi та органiзацiї вiйськової освiти в країнах-членах HATO; 

 вiдсутнiсть мiжвiдомчої координацiї y пiдготовцi вiйськових фахiвцiв 

для сил безпеки i оборони, централiзована пiдготовка офiцерських кадрiв на 

оперативному та стратегiчному рiвнях вiйськової освiти; 

 неповна вiдповiднiсть змiсту вiйськової освiти сучасному досвiду 

бойової та оперативної пiдготовки вiйськ (сил) та їх застосування y вiйнах, 

локальних конфлiктах, антитерористичних i мiжнародних операцiях з 

пiдтримання миру та безпеки згiдно зi стандартами країн-членiв HATO; 

 вiдсутнiсть iнтеграцiї системи вiйськової освiти з системою 

управлiння кар’єрою; 

 повiльне впровадження сучасних IT, iнформацiйно-комунiкацiйних 

технологiй, iнтерактивних, особистiсно-орiєнтованих освiтнiх технологiй та 

дистанцiйного навчання, зокрема в рамках Програми HATO з удосконалення 

вiйськової освiти (DEEP); 

 недостатнiй рiвень пiдготовки науково-педагогiчних (педагогiчних) 

працiвникiв та викладачiв вiйськових коледжiв, вiйськових навчальних 

пiдроздiлiв вищих навчальних закладiв, закладiв професiйної (професiйно-

технiчної) вiйськової освiти та навчальних частин (центрiв) до викладання 

освiтнiх програм вiдповiдно до потреб iнтеграцiї з HATO; 

 недосконала органiзацiйно-штатна структура вiйськових навчальних 

закладiв, навчальних частин (центрiв) та її невiдповiднiсть динамiцi розвитку 

складових сил безпеки i оборони; 

 неефективна система вiдповiдальностi стейкхолдерiв та вiйськових 

навчальних закладiв за якiсть пiдготовки вiйськових фахiвцiв, виконання 

статутних вимог щодо внутрiшнього та зовнiшнього супроводу i забезпечення 

якостi освiти та освiтньої дiяльностi; 

 недостатнє оснащення навчального процесу новими, сучасними 
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зразками озброєння та вiйськової технiки, тренажерами, тренажерними 

системами, комплексами, лабораторiями, модельними центрами тощо; 

 недостатня спiвпраця мiж українськими вiйськовими навчальними 

закладами та вiйськовими навчальними закладами країн-членiв HATO. 

Тому подальший розвиток системи вiйськової освiти потребує її 

трансформацiї шляхом визначення нових пiдходiв до структури та змiсту, якi 

забезпечать ефективну та системну реалiзацiю закрiпленого в Конституцiї 

України стратегiчного курсу держави на набуття повноправного членства 

України в HATO та Європейському Союзi та забезпечать складовi сил безпеки i 

оборони вмотивованими, професiйними та освiченими кадрами. 

Трансформацiя системи вiйськової освiти передбачає професiоналiзацiю 

Збройних Сил та iнших складових сил оборони, iнтеграцiю органiв управлiння 

вiйськовою освiтою, мережi вiйськових навчальних закладiв, iснуючих освiтнiх 

стандартiв, професiйних стандартiв та нормативно-правової бази в єдиний 

комплекс складових системи вiйськової освiти для забезпечення сил оборони 

вiйськовими фахiвцями. 

Професiоналiзацiя вiйськової освiти передбачає формування сучасної 

моделi професiйної вiйськової освiти, яка забезпечує пiдготовку вiйськових 

фахiвцiв на основi їх безперервного професiйного розвитку, враховує загальнi 

тенденцiї розвитку системи нацiональної та мiжнародної безпеки, змiни y 

принципах i способах ведення збройної боротьби, новi вимоги до якостi 

вiйськової освiти та формування доброчесностi на основi стандартiв HATO. 

Професiйна вiйськова освiта сприяє розвитку вiйськового лiдера, надаючи 

широкий спектр професiйних знань та розвиваючи творче мислення протягом 

вiйськової кар’єри [244]. 

Основними завданнями трансформацiї системи вiйськової освiти є: 

 створити багаторiвневу систему професiйної вiйськової освiти 

вiдповiдно до стандартiв HATO, кращих вiтчизняних i зарубiжних практик та 

власного бойового досвiду України; 

 досягнення взаємосумiсностi структури професiйної вiйськової освiти 
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з пiдготовки вiйськових фахiвцiв сил безпеки i оборони з вiдповiдними 

структурами країн-членiв HATO; 

 забезпечення та органiзацiя спiльної централiзованої пiдготовки 

офiцерських кадрiв оперативного та стратегiчного рiвнiв складових сил безпеки 

i оборони, постiйне оновлення змiсту вiйськової освiти з метою набуття нових 

компетенцiй вiйськовими фахiвцями щодо пiдготовки та застосування вiйськ 

(сил) y складi Об’єднаних Збройних Сил, здiйснення заходiв оборонного 

планування, забезпечення оперативної сумiсностi на основi методiв, принципiв 

i стандартiв пiдготовки, прийнятих y збройних силах держав-членiв HATO, 

кращих нацiональних традицiй та бойового досвiду; 

 розробка та впровадження в освiтнiй процес вiйськових навчальних 

закладiв, якi здiйснюють пiдготовку вiйськових фахiвцiв для сил безпеки i 

оборони, оновлених освiтнiх програм, спрямованих на формування нового 

стилю вiйськового лiдерства, доброчесностi, пiдвищення рiвня практичної 

пiдготовки та готовностi до професiйної дiяльностi з урахуванням потреб 

iнтеграцiї до HATO та власного досвiду ведення бойових дiй Збройними 

Силами та iншими складовими сил оборони; 

 забезпечення реалiзацiї принципу «Освiта протягом усiєї вiйськової 

кар’єри»; 

 прискорення впровадження сучасних iнформацiйно-комунiкацiйних 

технологiй та технологiй дистанцiйного навчання; 

 забезпечення оптимiзацiї та унiфiкацiї органiзацiйно-штатної 

структури вiйськових навчальних закладiв та їх чисельностi; 

 приведення рiвня пiдготовки науково-педагогiчних (педагогiчних) 

працiвникiв та викладачiв y вiдповiднiсть до цiлей i змiсту професiйної 

вiйськової освiти; 

 забезпечення якостi вiйськової освiти, запровадження пiдзвiтностi 

стейкхолдерiв освiтньої дiяльностi, виконання законодавчих вимог щодо 

забезпечення та гарантування якостi освiти, запровадження iнституцiйного 

аудиту професiйної вiйськової освiти; 
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 органiзацiя навчального процесу з використанням нових, сучасних 

зразкiв озброєння та вiйськової технiки, тренажерiв, тренажерних систем, 

комплексiв, лабораторiй, модельних центрiв та ефективне використання 

наявних ресурсiв вiйськових навчальних закладiв, якi готують вiйськових 

фахiвцiв для Збройних Сил та iнших складових сил оборони; 

 розширення партнерства мiж українськими вiйськовими навчальними 

закладами та вiйськовими навчальними закладами HATO i Європейського 

Союзу [244]. 

Вiйськова освiта є рiзновидом спецiалiзованої освiти i спрямована на 

набуття компетентностi y професiйнiй вiйськовiй дiяльностi пiд час навчання в 

умовах безперервного iнтегрованого освiтнього процесу з метою досягнення 

вiдповiдних рiвнiв та ступенiв освiти та/або рiвнiв вiйськової пiдготовки. 

Система вiйськової освiти включає такi елементи, як ступенi та рiвнi 

освiти, рiвнi вiйськової освiти, галузi знань i спецiальностi (предметнi галузi 

освiти i науки, спецiальностi вiйськового облiку), освiтнi та професiйнi 

стандарти, освiтнi програми, квалiфiкацiї, лiцензiйнi умови, вiйськовi 

спецiалiзованi навчальнi заклади та iншi суб’єкти освiтньої дiяльностi, 

учасники освiтнього процесу, органи управлiння y сферi вiйськової освiти, a 

також нормативно-правовi акти, що регулюють вiдносини мiж ними. 

Закон України «Про освiту» надає наступне визначення термiну 

«професiйна вiйськова освiта» – спецiалiзована вiйськова освiта, яка 

здобувається в межах освiтнiх програм на вiдповiдних рiвнях вiйськової освiти 

з метою пiдвищення рiвня професiйного вiйськового фахiвця та набуття 

професiйних компетентностей, що забезпечують виконання службових 

(бойових) функцiй [173]. 

Професiйну вiйськову освiту також можна назвати новим компонентом 

структури вiйськової освiти, який функцiонує через запровадження 

багаторiвневої системи L-курсiв (L1-L5) для офiцерiв сил безпеки та оборони 

для досягнення тактичного, оперативного та стратегiчного рiвнiв вiйськової 

освiти [99].  
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Курси професiйної вiйськової освiти готують мотивованих i 

вiдповiдальних офiцерiв-лiдерiв з великим бажанням вчитися i розвиватися y 

своїй кар’єрi, зi знанням стандартних процедур HATO з вiйськового 

планування та прийняття рiшень, власним баченням вирiшення проблем i 

широким спектром знань: вiд базових до професiйних i спецiалiзованих. 

Усi вiйськовi вищi, навчальнi заклади Мiнiстерства оборони України 

здiйснюють пiдготовку фахiвцiв для проходження вiйськової служби за 

контрактом на посадах офiцерського складу за освiтньо-професiйними 

(освiтньо-науковими) програмами з метою здобуття наукових ступенiв 

одночасно з вивченням вiдповiдного курсу професiйної вiйськової освiти. Крiм 

того, є можливiсть вступу на курси L на базi дипломiв бакалавра та магiстра. 

Завдяки функцiонуванню курсiв професiйної вiйськової освiти освiтнiй 

процес є безперервним i впродовж кар’єри кожен вiйськовослужбовець 

поетапно вдосконалюватиме власну вiйськову майстернiсть. Планується, що 

перед присвоєнням чергового вiйськового звання та призначенням на 

вiдповiдну посаду вiйськовослужбовцi проходитимуть навчання на вiдповiдних 

L-курсах та курсах пiдвищення квалiфiкацiї за посадою. 

Схожа модель здобуття вiйськової освiти тактичного рiвня в системi 

професiйної вiйськової освiти впроваджується y вищих вiйськових навчальних 

закладах та y закладах зi специфiчними умовами навчання сектору безпеки й 

оборони. На оперативному та стратегiчному рiвнi вiйськової освiти 

представники Збройних Сил України та iнших складових сил оборони 

навчатимуться y об’єднаних групах, зокрема i виключно iноземною мовою. 

Професiйна вiйськова освiта (Professional Military Education) – термiн 

стандарту HATO, застосовується в системi вiйськової освiти i пiдготовки 

вiйськових фахiвцiв держав-членiв Альянсу, тобто схожа вертикаль L-курсiв 

вибудована i функцiонує в освiтнiх закладах HATO та держав-членiв Альянсу. 

За їхнiм досвiдом в Українi впроваджено новий алгоритм здобуття вiйськової 

освiти, який базується на безперервностi освiтнього процесу та тiсному 

взаємозв’язку з кар’єрним зростанням [244]. 



349 

 

 

Iмплементацiя вимог стандарту HATO y нацiональному законодавствi є 

передумовою для сертифiкацiї (акредитацiї) L-курсiв та взаємного визнання 

сертифiкатiв, отриманих як в українських вишах, так i навчальних закладах 

HATO та держав-членiв Альянсу. Крiм того, створюються додатковi 

можливостi для залучення до освiтнього процесу в системi професiйної 

вiйськової освiти вiйськовослужбовцiв-практикiв з бойовим досвiдом y ролi 

викладачiв-iнструкторiв. 

Вiйськову освiту можна здобути одночасно iз середньою спецiальною, 

професiйно-технiчною, фаховою передвищою або вищою освiтою, тобто це 

формальний вид освiти, який забезпечує досягнення результатiв навчання 

вiдповiдного рiвня освiти та здобуття визнаної державою квалiфiкацiї, 

визначених освiтнiми стандартами. 

Система вiйськової освiти також надає освiтнi послуги з пiдготовки осiб 

офiцерського складу в багаторiвневiй системi професiйної вiйськової освiти 

(без вищої освiти), a також сержантського i старшинського складу в системi 

професiйної вiйськової пiдготовки, пiдготовки офiцерiв запасу, перепiдготовки 

та пiдвищення квалiфiкацiї, мовної пiдготовки вiйськовослужбовцiв та 

цивiльного персоналу, пiдготовки наукових кадрiв, пiдвищення квалiфiкацiї 

науково-педагогiчних працiвникiв тощо. 

Професiйна вiйськова освiта вiдноситься до неформального виду освiти, 

оскiльки не передбачає присудження визнаних державою освiтнiх квалiфiкацiй 

за рiвнями освiти, проте може завершуватися присвоєнням професiйних чи 

присудженням часткових освiтнiх квалiфiкацiй. Тож професiйна вiйськова 

освiта є однiєю зi складових загальної структури вiйськової освiти, до якої 

також належать, до прикладу, вiйськова пiдготовка офiцерiв запасу. Саме на 

курсах професiйної вiйськової освiти рiзнi категорiї вiйськовослужбовцiв 

офiцерського складу здобувають рiвнi вiйськової освiти (тактичний, 

оперативний, стратегiчний), вивчають натовськi процедури планування та 

прийняття вiйськових рiшень пiд керiвництвом досвiдчених викладачiв-

iнструкторiв, вдосконалюють власне володiння iноземними мовами, a також 
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мають змогу продовжити навчання за магiстерською програмою [117]. На 

рисунку 5.1 наведена загальна структура системи вiйськової освiти. 

 

 
 

Рисунок 5.1 ‒ Загальна структура системи вiйськової освiти [99, 117, 244] 

 

Структура курсiв професiйної вiйськової освiти виглядає наступним 

чином: 

тактичний рiвень вiйськової освiти: 

- базовий тактичний курс (L-1A); 

- професiйний курс на тактичному рiвнi (L-1B); 

- курс командування тактичного рiвня (L-1C); 

- командно-штабний курс тактичного рiвня (L-2); 

оперативний рiвень вiйськової освiти: 

- об’єднаний курс офiцерiв оперативного рiвня (L-3); 

 стратегiчний рiвень вiйськової освiти: 

- курс для вищого керiвництва на стратегiчному рiвнi (L-4); 

- курс стратегiчного менеджменту та державної полiтики вищого рiвня 

(L-5). 

Пiд час здобуття вищої освiти за освiтньо-професiйною програмою 
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пiдготовки бакалавра y ВВНЗ, ВНП ЗВО за рiзними спецiальностями, зокрема i 

так званих цивiльних галузей знань, на курсах професiйної вiйськової освiти L-

1A та L-1В тактичного рiвня здiйснюється пiдготовка осiб до проходження 

вiйськової служби на посадах молодшого офiцерського складу. 

На курсi базового тактичного рiвня професiйної вiйськової освiти (L-1A) 

курсанти отримують загальновiйськову пiдготовку. 

Професiйний курс на тактичному рiвнi професiйної вiйськової освiти (L-

1B) готує осiб на офiцерськi посади початкового рiвня за вiдповiдною 

вiйськовою спецiальнiстю (групою вiйськово-облiкових спецiальностей) згiдно 

з процедурами планування та прийняття рiшень Процесу керiвництва вiйськами 

(Troop Leading Process – TLP). Ця пiдготовка дозволяє випускникам займати 

базовi посади командира взводу та заступника командира роти. 

З метою набуття нових компетенцiй для подальшого просування по 

службi проводиться навчання на командному курсi тактичного рiвня L-1C 

(частина магiстерської програми з тактичної вiйськової освiти) та командно-

штабному курсi тактичного рiвня L-2 професiйної вiйськової освiти. 

Курс професiйної вiйськової освiти L-1C передбачає пiдготовку офiцерiв 

для призначення на посади тактичного рiвня штатної категорiї «капiтан» за 

вiдповiдними вiйськово-облiковими спецiальностями (групою вiйськово-

облiкових спецiальностей) згiдно з процедурами вiйськового планування та 

прийняття рiшень TLP y поєднаннi з елементами MDMP (Military Decision 

Making Process) – процедури прийняття вiйськових рiшень на рiвнi батальйону 

для сухопутного компоненту Збройних Сил України [99, 244]. 

Пiдготовка офiцерiв для призначення на посади тактичного рiвня (y тому 

числi офiцерiв медичної служби) y штатнiй категорiї «майор» здiйснюється на 

командно-штабних курсах професiйної вiйськової освiти тактичного рiвня L-2. 

На цих курсах викладаються дисциплiни, розробленi вiдповiдно до процедур 

вiйськового планування та прийняття рiшень MDMP та OPP (Operation Planning 

Process). Заняття проводяться в об’єднаних групах за родами вiйськ. 

Оперативний рiвень вiйськової освiти офiцерiв сил оборони здiйснюється 
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на курсах офiцерiв комбiнованого складу оперативного рiвня професiйної 

вiйськової освiти L-3 за єдиною освiтньою програмою для всiх складових сил 

оборони в Нацiональному унiверситетi оборони України iменi I. 

Черняховського. Така пiдготовка може також здiйснюватися y закладах ВВНЗ 

iнших державних органiв та вiйськових формувань з урахуванням наявностi 

вiдповiдної матерiально-технiчної бази, наукового та науково-педагогiчного 

потенцiалу. Рiшення про її започаткування приймається керiвником державного 

органу (вiйськового формування), якому пiдпорядкований вiдповiдний вищий 

навчальний заклад, за погодженням з Мiнiстерством оборони України [117]. 

Курс L-3 для керiвникiв органiв вiйськового управлiння на рiвнi 

командування компонентiв або офiцерiв вiйськового управлiння на рiвнi 

об’єднаного штабу призначений для офiцерiв y званнi 

пiдполковника/полковника. Заняття проводяться в об’єднаних групах без будь-

якої службової приналежностi вiдповiдно до Процесу планування спiльних 

операцiй JOPP (Joint Operation Planning Process) [99, 117, 244]. 

Однiєю з основних вимог до офiцерiв, якi призначаються на посаду 

керiвника органу вiйськового управлiння на рiвнi командування компонентiв 

або офiцера органу вiйськового управлiння на рiвнi Об’єднаного штабу 

(Командування об’єднаних сил), є наявнiсть ступеня магiстра та квалiфiкацiї 

офiцера оперативного рiвня. 

Стратегiчний рiвень вiйськової освiти для офiцерiв сил оборони та 

безпеки забезпечується на курсi стратегiчного рiвня (L-4) професiйної 

вiйськової освiти в Нацiональному унiверситетi оборони України iменi I. 

Черняховського. Курс L-4 розрахований на офiцерiв категорiї 

полковник/генерал. Заняття проводяться y спiльних групах без будь-якої 

приналежностi вiдповiдно до процедур JOPP (Joint Operation Planning Process), a 

навчальнi дисциплiни охоплюють стратегiчнi напрямки оборонного 

планування. 

Для подальшого просування на вищi керiвнi посади в самостiйних 

структурних пiдроздiлах Мiнiстерства оборони України, Генерального штабу 
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Збройних Сил України, вiдповiдних органiв вiйськового управлiння iнших 

складових сил оборони, центральних органiв виконавчої влади та iнших 

державних органiв, до компетенцiї яких належать питання оборони i безпеки, в 

Нацiональному унiверситетi оборони України передбачено короткостроковий 

курс стратегiчного управлiння та державної полiтики вищого рiвня (L-5). На 

рис. 5.2 показано вiдповiднiсть освiтнiх програм стандартам HATO. 

 

 
Рисунок 5.2 – Вiдповiднiсть освiтнiх програм стандартам НАТО [99, 117, 244] 

 

Навчальний процес на курсi професiйної вiйськової освiти L-2 триває до 6 

мiсяцiв i вiдповiдає вимогам замовника до випускника, визначеним y 

професiйному стандартi та паспортi посади. На курсах професiйної вiйськової 

освiти L-3 та L-4 термiн навчання становить 10 мiсяцiв, тобто обсяг 

навчального навантаження для кожного курсу – 60 кредитiв ЄКТС [99, 117, 

244]. 

Ступiнь бакалавра та тактичний рiвень вiйськової освiти здобувається 

курсантами (на основi повної загальної середньої освiти, професiйної 

(професiйно-технiчної) освiти, фахової передвищої освiти) за освiтньо-

професiйними програмами вiдповiдних спецiальностей з одночасним 

опануванням освiтнiх програм професiйної вiйськової освiти базового (L-1А) та 
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професiйного (L-1В) курсiв тактичного рiвня. 

Ступiнь магiстра та тактичний рiвень вiйськової освiти здобувається на 

основi ступеня бакалавра курсантами (слухачами) за освiтньо-професiйними 

(освiтньо-науковими) програмами вiдповiдних спецiальностей з одночасним 

опануванням освiтнiх програм професiйної вiйськової освiти командирського 

курсу тактичного рiвня (L-1C). 

Професiйне звання магiстра в галузi знань «Воєннi науки, нацiональна 

безпека, безпека державного кордону» за спецiальностями «Вiйськове 

управлiння (за видами збройних сил)», «Забезпечення вiйськ (сил)» 

здобувається на основi диплома про вищу освiту не нижче ступеня бакалавра, y 

тому числi здобутого в iнших галузях знань, слухачами, якi в межах 

професiйної вiйськової освiти закiнчили освiтнi програми командно-штабного 

курсу тактичного рiвня (L-1C), командно-штабного курсу тактичного рiвня (L-

2) та курсу оперативного рiвня для офiцерiв об’єднаного складу (L-3). Освiтня 

програма курсу офiцерiв об’єднаного штабу оперативного рiвня (L-3) є 

складовою освiтнiх програм пiдготовки магiстрiв за цими спецiальностями. 

Ступiнь магiстра в галузi знань «воєннi науки, нацiональна безпека, 

безпека державного кордону» за спецiалiзацiєю «нацiональна безпека (за 

окремими напрямами забезпечення та видами дiяльностi)» здобувається на 

основi ступеня магiстра за iншими спецiалiзацiями, в тому числi в iнших 

галузях знань, студентами, якi закiнчили навчальнi програми курсу офiцерiв 

об’єднаного штабу оперативного рiвня (L-3) та курсу вищого керiвництва 

стратегiчного рiвня (L-4) в рамках професiйної вiйськової освiти. Програма 

курсу вищого керiвного складу стратегiчного рiвня (L-4) є складовою 

магiстерської пiдготовки за певною спецiалiзацiєю [99, 244]. 

Результати навчання в кредитах ЄКТС, якi зазначаються в сертифiкатi 

про завершення курсу професiйної вiйськової освiти L-1AB зараховуються до 

обсягу пiдготовки за бакалаврською програмою на тактичному рiвнi вiйськової 

освiти, L-1С – до обсягу загальної магiстерської пiдготовки на тактичному рiвнi 

вiйськової освiти, L-3 – до обсягу загальної магiстерської пiдготовки на 
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оперативному рiвнi вiйськової освiти (120 кредитiв ЄКТС), L-4 – до обсягу 

загальної магiстерської пiдготовки на стратегiчному рiвнi вiйськової освiти (120 

кредитiв ЄКТС). Саме в цьому полягає механiзм iнтеграцiї формальної та 

неформальної видiв освiти (здобуття ступеня бакалавра/магiстра з професiйною 

вiйськовою освiтою) та реалiзацiї принципу поетапного навчання упродовж 

вiйськової кар’єри. 

На рисунку 5.3 наведена схема вiйськової освiти та пiдготовки для сил 

безпеки та оборони України [117]. 

  

 
Рисунок 5.3 - Схема вiйськової освiти та пiдготовки  

сил безпеки i оборони України  [99, 117, 244] 

 

Пiсля завершення навчання y ВВНЗ, ВНП ЗВО тактичного рiвня зi 

здобуттям ступеня вищої освiти бакалавра вiйськовослужбовець має змогу 

отримати диплом магiстра на оперативному рiвнi вiйськової освiти за 

спецiальностями «Вiйськове управлiння (за видами збройних сил)», 
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«Забезпечення вiйськ (сил)», попередньо пройшовши навчання на курсах 

професiйної вiйськової освiти L-1С, L-2 та L-3. Для здобуття ступеня вищої 

освiти «магiстр» на стратегiчному рiвнi вiйськової освiти слiд успiшно 

завершити курс L-4. Пiдготовка сержантського i старшинського складу, як i 

офiцерського, також включає багаторiвневу та курсову пiдготовку (пiдвищення 

квалiфiкацiї) y вiйськових навчальних закладах Збройних Сил України та iнших 

складових сил безпеки i оборони. 

Багаторiвнева пiдготовка вiйськовослужбовцiв для призначення на 

посади сержантського i старшинського складу (крiм посад, для призначення на 

якi необхiдний ступiнь молодшого бакалавра або вищий ступiнь молодшого 

бакалавра) здiйснюється за такими рiвнями: базовий, середнiй, просунутий i 

вищий. 

Пiдготовка базового рiвня здiйснюється за вiдповiдними програмами на 

курсах лiдерства з подальшим професiйним навчанням y навчальних центрах 

(НЦ) на базi повної загальної середньої освiти в унiверситетах за ранiше 

здобутими BOC для замiщення посад командирiв пiдроздiлiв та прирiвняних до 

них посад. 

Пiдготовка середнього рiвня здiйснюється за вiдповiдними програмами 

курсiв керiвного складу НЦ на базi повної загальної середньої освiти та 

базового рiвня пiдготовки, отриманого для замiщення посад сержантiв взводу, 

сержантiв роти та прирiвняних до них посад. 

Пiдвищення квалiфiкацiї здiйснюється за вiдповiдними програмами 

курсiв лiдерства y вiйськових навчальних закладах на базi повної загальної 

середньої освiти та середнього рiвня пiдготовки на посадах головних сержантiв 

батальйону та прирiвняних до них. 

Пiдготовка вищого рiвня здiйснюється за вiдповiдними програмами на 

курсах лiдерства y вiйськових навчальних закладах на базi вищої освiти ступеня 

бакалавра або вище та пiдвищення квалiфiкацiї для замiщення посад головних 

сержантiв (головних старшин) бригад (полкiв), прирiвняних до них i вище. 

Курсова пiдготовка (пiдвищення квалiфiкацiї) сержантського i 
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старшинського складу на посадах iнструкторiв навчальних пiдроздiлiв та 

штабних сержантiв вiдбувається y вiйськових навчальних закладах сил безпеки 

i оборони. 

Порядок органiзацiї та проведення пiдготовки (перепiдготовки, 

пiдвищення квалiфiкацiї) осiб рядового, сержантського i старшинського складу 

за конкретним перелiком посад i спецiальностей, видiв озброєння, вiйськової та 

спецiальної технiки визначається Генеральним штабом Збройних Сил України 

та вiдповiдними органами управлiння iнших складових сектору безпеки i 

оборони. На рис. 5.4 наведено схему системи освiти та пiдготовки осiб 

рядового, сержантського i старшинського складу [99, 244]. 

 

 

Рисунок  5.4 ‒ Схема системи освiти i пiдготовки вiйськовослужбовцiв 

рядового, сержантського та старшинського складу [99, 117, 244] 

 

Пiдготовка на посади сержантського i старшинського складу вiйськової 

служби за контрактом, призначення на якi передбачають наявнiсть освiтньо-

професiйного ступеня фахової передвищої освiти «фаховий молодший 

бакалавр» або ступеня вищої освiти «молодший бакалавр», здiйснюється y 
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закладах фахової передвищої вiйськової освiти або ВВНЗ (ВНП ЗВО) за 

освiтньо-професiйними програмами вiдповiдних спецiальностей 

(спецiалiзацiй). 

Ця пiдготовка вiдповiдає середньому рiвню багаторiвневої пiдготовки 

сержантського i старшинського складу. 

Ступiнь вищої професiйної освiти «молодший бакалавр» здобувається на 

основi повної загальної середньої освiти, професiйної (професiйно-технiчної) 

освiти або вищої професiйної освiти. Ступiнь фахової передвищої освiти 

«фаховий молодший бакалавр» здобувається на основi повної загальної 

середньої освiти або професiйної (професiйно-технiчної) освiти. 

Проведемо порiвняльний аналiз сфер професiйної вiйськової освiти в 

країнах-членах i партнерах HATO з нацiональними освiтнiми програмами.  

Навчання в навчальних закладах HATO зосереджене виключно на системi 

професiйної вiйськової освiти, тобто на курсах L. Iншими словами, пiдготовка 

спрямована на набуття офiцерами суто вiйськової професiйної компетентностi 

без прив’язки до конкретної посади. Навчання вiдбувається за вiйськовими 

званнями, тобто кадровими категорiями. 

Пiсля закiнчення курсу L-2 офiцер стає компетентним займати посаду 

офiцера з управлiння вiйськами на рiвнi командування компонента, пiсля 

закiнчення курсу L-3 – вищу посаду офiцера з управлiння вiйськами на рiвнi 

командування компонента або офiцера з управлiння вiйськами на рiвнi 

Об’єднаного мiжвiдомчого штабу, пiсля закiнчення курсу L-4 – вищу посаду 

офiцера управлiння вiйськами на рiвнi Об’єднаного мiжвiдомчого штабу або 

офiцера управлiння вiйськами на рiвнi Вищого штабу союзницьких Сил. 

При цьому навчання в навчальних закладах країн-членiв HATO має двi 

складовi: вищу освiту та професiйну вiйськову освiту, якi iнтегрованi та 

органiчно пов’язанi мiж собою. Це означає, що вона поєднує формальну та 

неформальну освiту. Навчання вiдбувається на курсах професiйної 

компетентностi в навчальних центрах перепiдготовки та пiдвищення 

квалiфiкацiї офiцерiв для призначення на конкретну посаду. По сутi, поєднання 
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формальної та неформальної освiти базується на iнтеграцiї навчальних програм 

професiйних вiйськових курсiв та вищої освiти, як того вимагають стандарти 

вищої освiти. На рис. 5.5 показано спрощену схему освiти i пiдготовки в 

країнах-членах HATO. 

 

 
 

Рисунок 5.5 ‒ Спрощена схема освiти та пiдготовки y  

державах-членах HATO [99, 117, 244] 

 

B Українi Програма HATO з удосконалення вiйськової освiти DEEP 

(програма DEEP) успiшно реалiзується вiд 2013 року i дає можливiсть 

українським вiйськовим вишам долучитися до освiтянського простору держав-

членiв HATO, розвинути власнi системи дистанцiйної освiти, вiдшлiфувати 

професiйнi навички науково-педагогiчним працiвникам, отримати експертно-

дорадчу допомогу y розробленнi та удосконаленнi освiтнiх програм вiдповiдно 

до принципiв та стандартiв HATO. 

У межах програми DEEP, координацiя якої здiйснюється Департаментом 

вiйськової освiти i науки Мiноборони України, проводяться тренiнги, освiтнi 

програми, консультацiї, стажування та iншi мiжнароднi заходи пiдготовки 
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науково-педагогiчних працiвникiв ВВНЗ i ВНП ЗВО та iнструкторiв-сержантiв 

iз залученням викладачiв, iнструкторiв iз держав-членiв HATO та ЄС [99, 244]. 

Завдяки реалiзацiї програми DEEP система вiйськової освiти України 

постiйно оновлюється та адаптується до трансформацiйних змiн, яких зазнає 

система об’єднаного керiвництва силами оборони i вiйськового управлiння y 

Збройних Силах України за стандартами HATO. 

Трансформацiя вiйськової освiти: прагнення та перспективи. 

Важливим завданням освiти є розвиток готовностi та вмiння вчитися; 

навчальнi заклади повиннi випускати не тих, хто вже вчився, a людей, якi 

жадають нових знань, постiйно навчаються, критично мислять, готовi до 

нестандартних рiшень i займають проактивну позицiю. 

У широкому сенсi, саме це i передбачає стратегiя трансформацiї 

вiйськової освiти. Освiтнiй процес має бути безперервним i, головне, 

наповненим корисною та актуальною iнформацiєю. Наразi формується нова 

якiсть вiйськової освiти. Започаткована багаторiвнева система професiйної 

вiйськової освiти акумулює вiдповiднi бази знань, аналiз сучасного бойового 

досвiду проведення операцiй, вивчення процедур вiйськового планування та 

прийняття рiшень вiдповiдно до стандартiв HATO, iнновацiйнi форми i методи 

навчання, технологiї моделювання та практики застосування видiв, родiв вiйськ 

(сил), iноземних мов та пiдтримання навичок їх використання. Як наслiдок, 

весь кейс дозволяє реалiзувати принцип навчання впродовж усього життя. 

Розвиток єдиної та iнтегрованої системи вiйськової освiти, що 

функцiонує y трьох ланках – вища освiта, професiйна вiйськова освiта та 

пiдвищення квалiфiкацiї – є важливим кроком на шляху до створення мiцного 

пiдґрунтя для забезпечення взаємосумiсностi зi збройними силами країн-членiв 

HATO та структурами Альянсу, професiоналiзацiї сил оборони та 

трансформацiї системи управлiння персоналом. 

У свою чергу, впровадження стандарту HATO Вi-SCD 075-007 «Освiта та 

пiдготовка» в органiзацiю навчального процесу в системi професiйної 

вiйськової освiти створює передумови для взаємного визнання сертифiкатiв, 



361 

 

 

отриманих як y вiйськових навчальних закладах України, так i в країнах-членах 

HATO. 

Iмплементацiю Постанови KM № 1490 вiд 30.12.2022 p. «Про 

трансформацiю системи вiйськової освiти» варто розглянути на прикладi сил 

безпеки [130]. Однiєю зi складових є Нацiональна гвардiя України (НГУ). 

Наразi перед НГУ стоїть серйозна проблема поповнення кадрових 

пiдроздiлiв офiцерським складом. Новi виклики закономiрно спонукають до їх 

рацiонального вирiшення через розвиток вiйськової освiти y формi 

неформальної освiти, яка, вiдповiдно до Закону України «Про освiту», 

здобувається, як правило, в межах освiтнiх програм i не передбачає 

присудження визнаних державою освiтнiх квалiфiкацiй за рiвнем освiти, але 

може завершуватись присудженням професiйних та/або часткових освiтнiх 

квалiфiкацiй [173]. У попереднiх дослiдженнях було проаналiзовано сучасний 

стан функцiонування систем пiдготовки та мотивацiї офiцерiв НГУ [49], a 

також теоретичнi засади пiдвищення квалiфiкацiї офiцерiв НГУ [48]. 

Враховуючи результати вищезазначених наукових дослiджень, a також 

завдання iнтеграцiї до системи HATO [208, 130, 267], слiд зазначити, що 

концептуальна модель поєднання формальної та неформальної освiти необхiдна 

для того, щоб вiдповiдати вимогам i викликам сучасної системи професiйної 

пiдготовки офiцерських кадрiв та забезпечити її значно вищi стандарти. 

Неформальна професiйна вiйськова освiта започаткована на двох рiвнях: 

тактичному та оперативному. Потреба в якiснiй iнтеграцiї зумовлює 

необхiднiсть створення промiжних пiдготовчих етапiв, що полягають y набуттi 

офiцером нових та/або вдосконаленнi ранiше набутих компетентностей y 

професiйнiй дiяльностi. Для вирiшення цього завдання в НГУ доцiльно 

запровадити систему курсiв пiдвищення квалiфiкацiї та перепiдготовки на базi 

спецiалiзованої професiйної пiдготовки офiцерiв, яка вiдповiдатиме однаковим 

рiвням стандартiв вiйськової освiти країн-членiв HATO. Слiд зазначити, що 

рiвень пiдготовки L1 буде включено до пiдготовки професiйного офiцера, який 

отримує ступiнь бакалавра. Однак, враховуючи проблему поповнення штатних 
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пiдроздiлiв офiцерським складом, планується надати можливiсть 

вiйськовослужбовцям (цивiльним особам), якi мають ступiнь бакалавра або 

вище, вступати до НГУ та отримувати звання лейтенанта. Пiсля виконання 

низки вимог кандидат пройде курс перепiдготовки L1, який реалiзує процес 

керiвництва вiйськами TLP (Troop Leading Process). Для того, щоб зробити 

систему бiльш прозорою та ефективною, пропонується запровадити градацiю з 

розмежуванням пiдготовки L1. Передбачаються наступнi рiвнi командування 

вiйськами: A – вiддiлення, B – взвод, C – рота. Ми також розглядаємо як єдиний 

курс L1 (A, B, C) тривалiстю дев’ять мiсяцiв, так i курс L1 (A, B) тривалiстю 

шiсть мiсяцiв, a також окремi курси L1 (A), L1 (B) i L1 (C) тривалiстю три 

мiсяцi кожен. Курс L1 передбачає надання такого обсягу та типу iнформацiї, 

який є актуальним на даний момент, необхiдним для професiї та формально 

вимагається для наступного рiвня пiдготовки. Пiсля закiнчення навчання 

кадровi офiцери i тi, хто закiнчив навчальнi курси, продовжують службу в 

збройних силах. Рiвень пiдготовки L1 дозволяє займати посади до капiтана 

включно. Пiсля певного перiоду часу кожен офiцер має право скласти iспит на 

курс пiдвищення квалiфiкацiї L2, щоб зайняти посаду на рiвнi батальйону. Курс 

триває 3-6 мiсяцiв i базується на теоретичному та практичному досвiдi. За 

слухачем зберiгається його посада, вiн вважається вiдрядженим слухачем, a 

його обов’язки виконує заступник або особа, призначена командиром.  

Курс пiдвищення квалiфiкацiї L2, який реалiзує MDMP (Military Decision 

Making Process) – процес прийняття вiйськових рiшень, призначений для 

пiдготовки посадових осiб: вiйськовослужбовцiв, кандидатiв на службу в НГУ y 

вiйськовому званнi не нижче майора, якi мають ступiнь вищої освiти не нижче 

бакалавра [99, 244]. Вiн проводиться з метою вивчення теоретичних основ 

дiяльностi керiвникiв тактичного рiвня, теорiї та практики воєнного мистецтва, 

виконання службово-бойових завдань вiйськовими частинами НГУ, їх 

забезпечення та постачання, a також вивчення порядку роботи посадових осiб 

органiв вiйськового управлiння пiд час планування, пiдготовки, проведення та 

оцiнювання результатiв виконання завдань за призначенням вiйськовими 
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формуваннями тактичного рiвня. Таким чином, курс L2 є ефективним 

iнструментом для вдосконалення лiдерських якостей офiцера, вмiння планувати 

та управляти пiдлеглими силами i засобами, a також для пiдготовки фахiвця-

органiзатора бойової пiдготовки та повсякденної дiяльностi з пiдтримки та 

забезпечення функцiонування пiдроздiлу.  

Пiсля призначення та успiшного виконання обов’язкiв на цiй посадi 

вiйськовослужбовець має право пiдвищити свою квалiфiкацiю до рiвня L3, який 

передбачає процес планування операцiй ОРР (Operation Planning Process). Цей 

6-9-мiсячний курс призначений для поглибленого аналiзу сил оборони i безпеки 

та їх взаємодiї в умовах регiональних надзвичайних ситуацiй. Слухачi 

розробляють стратегiю планування операцiй на своєму рiвнi з використанням 

сучасних iнновацiйних вiйськових технологiй. Слухачi знайомляться з 

функцiонуванням безпекового середовища країни, її внутрiшнiми та 

зовнiшнiми загрозами. 

Курси пiдвищення квалiфiкацiї L2-L3 призначенi для поступового 

надання iнформацiї з урахуванням специфiки послуги, набутого досвiду та 

постiйного потоку iнновацiй. Проходження курсiв є обов’язковим для здобуття 

другого (магiстерського) рiвня вищої освiти. Отримання ступеня магiстра пiсля 

закiнчення курсiв L3 дає право обiймати такi посади: командири та заступники 

командирiв бригад, офiцери територiальних пiдроздiлiв оперативно-

територiальних об’єднань НГУ, офiцери управлiнь та служб Головного 

управлiння НГУ, науково-педагогiчнi працiвники Нацiональної академiї НГУ. 

Курс L4 JOPP (Joint Operation Planning Process) – це процес планування 

об’єднаних операцiй, призначений для пiдготовки вiйськовослужбовцiв, якi 

перебувають y резервi кандидатiв на призначення на посади стратегiчного рiвня 

та мають ступiнь вищої освiти не нижче магiстра, який викладається з метою 

оволодiння теоретичними основами професiйної пiдготовки фахiвцiв 

стратегiчного рiвня, пiдготовки та застосування сил оборони для вiдбиття 

збройної агресiї та врегулювання конфлiкту на мiжнародному рiвнi. 

Обов’язковою умовою оволодiння рiвнями курсу L є поєднання базової 
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пiдготовки з новiтнiми стандартами HATO щодо ведення комбiнованої вiйни 

силами оборони пiд час оборони держави [99, 244].  

Таким чином, можна сформулювати наступнi прогнозованi результати 

змiн y системi вiйськової освiти:  

 контроль та адаптацiя процесу пiдготовки на тактичному та 

оперативному рiвнях з урахуванням досвiду виконання Нацiональною гвардiєю 

України бойових (спецiальних) завдань пiд час вiдбиття збройної агресiї;  

 забезпечення оптимального поєднання формальної та неформальної 

систем освiти для НГУ;  

 досягнення темпiв, якi значно перевищують iснуючi темпи професiйної 

пiдготовки офiцерiв;  

 надання можливостi постiйно вдосконалювати свої навички та впливати 

на процес навчання;  

 створення умов для iнтеграцiї в глобальну навчальну мережу HATO, що 

забезпечить доступ до актуальної iнформацiї в режимi постiйного оновлення;  

 досягнення необхiдного балансу мiж своєчасним навчанням та 

оптимальним часом навчання (надмiрно тривале навчання призводить до 

перевитрати ресурсiв, a коротке – до некомпетентностi); 

 забезпечення вiдповiдностi потребам сьогодення, адаптивностi до 

конкретних умов функцiонування з метою побудови самобутньої системи, яка б 

увiбрала в себе досвiд бойових дiй та пiдготовки провiдних свiтових держав.  

Розумнi змiни в системi вiйськової освiти дозволять контролювати та 

адаптувати навчальний процес на тактичному та оперативному рiвнях з 

урахуванням досвiду виконання Нацiональною гвардiєю України бойових 

(спецiальних) завдань пiд час вiдбиття збройної агресiї. Крiм того, оптимальне 

поєднання систем формальної та неформальної освiти забезпечить необхiдний 

баланс мiж своєчаснiстю пiдготовки та оптимальним часом на навчання, 

сприятиме iнтеграцiї з глобальною навчальною мережею HATO та дозволить 

досягти темпiв, що значно перевищують iснуючi темпи професiйної пiдготовки 

офiцерських кадрiв [244]. 
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5.2 Розвиток нормативно-правової бази технiчного забезпечення  сил  

безпеки України  в умовах кризових ситуацiй 

 

Розгляд нормативно-правової бази технiчної пiдтримки сил безпеки 

України в кризових ситуацiях слiд розпочати з базових нормативних 

документiв, якi визначають стратегiю безпеки України. До таких документiв 

належить Указ Президента України про рiшення Ради нацiональної безпеки i 

оборони України вiд 25 березня 2021 p. «Про Стратегiю воєнної безпеки 

України» [208]. 

Захист суверенiтету i територiальної цiлiсностi України є найважливiшою 

функцiєю держави, справою всього Українського народу. Реалiзацiя цього 

положення Конституцiї України в умовах iснування воєнної загрози 

нацiональнiй безпецi, зростаючого фiнансового дефiциту та дисбалансу 

вiйськових потенцiалiв мiж Україною та Росiйською Федерацiєю вимагає 

розробки нової стратегiї воєнної безпеки, що базується на всеосяжнiй оборонi 

України. 

Стратегiя воєнної безпеки України визначає новий термiн як 

всеохоплюючу оборону України – комплекс заходiв, основним змiстом яких є 

[208]: 

– завчасно пiдготовлена i всебiчно забезпечена всеохоплююча оборона 

України, заснована на принципах стримування, стiйкостi та спiвробiтництва, 

що забезпечує воєнну безпеку, суверенiтет i територiальну цiлiснiсть держави 

вiдповiдно до Конституцiї України та в межах кордонiв держави Україна;  

– сприяння iнтеграцiї України в євроатлантичний безпековий простiр та 

набуттю членства в HATO, a також забезпечення активної участi y 

мiжнародних операцiях з пiдтримання миру i безпеки; 

– використання новiтнiх високотехнологiчних та високоефективних 

засобiв збройної боротьби. 

Стратегiя передбачає досягнення наступних цiлей державної полiтики y 

воєннiй сферi, оборонi та вiйськовому будiвництвi: 
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– достатнi обороннi спроможностi держави, якi y поєднаннi з 

консолiдованим мiжнародним тиском на Росiйську Федерацiю можуть 

забезпечити стримування вiд подальшої ескалацiї збройної агресiї проти 

України та вiдновлення її територiальної цiлiсностi в межах кордонiв 

Української держави; 

– сильна територiальна оборона, яка y спiвпрацi зi спротивом допоможе 

пiдвищити рiвень обороноздатностi держави, об’єднати суспiльство, виховати 

громадян y дусi патрiотизму, зробити оборону України нацiональною та 

пiдготувати населення до захисту держави; 

– ефективний оборонний менеджмент, заснований на принципах 

демократичного цивiльного контролю, iнших євроатлантичних принципах i 

стандартах, iнновацiйних рiшеннях i сучасних бiзнес-практиках, управлiннi 

оборонними ресурсними програмами i проектами, a також удосконаленнi 

процесiв визначення та задоволення оборонних потреб України; 

– професiоналiзацiю складу Збройних Сил України та iнших складових 

сил оборони, якi є основою держави, що пiдтримується вдосконаленими 

системами управлiння персоналом, пiдготовки до вiйськової служби та 

вiйськово-патрiотичного виховання молодi, i може бути посилена y 

короткостроковiй перспективi за рахунок пiдготовленого та мотивованого 

вiйськового резерву; 

– сучасне високотехнологiчне озброєння, вiйськова та спецiальна технiка 

Збройних Сил України та iнших складових сил оборони, якi забезпечують 

виконання покладених на них завдань, зокрема в операцiях HATO; 

– розвинена вiйськова iнфраструктура, унiфiкована логiстика та достатнi 

запаси матерiально-технiчних засобiв, ефективна система медичного 

забезпечення, що вiдповiдає потребам сил оборони; 

– розвиток системи воєнної науки, спрямованої на розв’язання 

теоретичних i практичних проблем забезпечення всебiчної оборони України, 

розроблення новiтнiх систем озброєння, вiйськової та спецiальної технiки; 

– пiдтримання технiчної готовностi та модернiзацiя озброєння, вiйськової 
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та спецiальної технiки, оснащення сил оборони високоточною зброєю, 

безпiлотними наземними, морськими та повiтряними платформами (системами) 

i вiйськовою космiчною технiкою (подвiйного призначення); 

– розвиток системи логiстичного забезпечення Збройних Сил України та 

iнших складових сил оборони при виконаннi складних оборонних завдань, 

автоматизацiя логiстичних процесiв, їх iнтеграцiя з вiдповiдними процесами 

нацiональної економiки з метою пiдтримки операцiй Об’єднаних сил та участi y 

розмiнуваннi; 

– впровадження захищеної мережi для обмiну iнформацiєю мiж 

оборонними вiдомствами, що вiдповiдає вимогам iнформацiйної безпеки; 

– впровадження автоматизованих систем управлiння вiйськами та 

озброєнням, сучасних технологiй зв’язку, телекомунiкацiй, iнформацiйної 

безпеки, розвiдки та логiстики, цифрової трансформацiї вiйськової, оборонної 

та вiйськово-будiвельної дiяльностi; 

– забезпечення вiйськ (сил) сучасним ракетним озброєнням, здатним 

вражати важливi вiйськовi об’єкти, iнфраструктуру та iншi цiлi противника на 

великiй вiдстанi; 

– розвиток ракетних озброєнь певних класiв i типiв як одного з основних 

засобiв стримування противника; 

– забезпечення поступового переозброєння Збройних Сил України та 

iнших складових сил оборони сучасними системами протиповiтряної оборони; 

– оснащення сил оборони високотехнологiчним озброєнням, надання 

сучасної вiйськової та спецiальної технiки, в тому числi космiчної, 

переоснащення Збройних Сил України багатоцiльовими бойовими лiтаками та 

бойовими вертольотами. 

Стратегiя воєнної безпеки України базується на обороноздатностi 

держави, пiдвищеннi спроможностi сил безпеки i оборони [208].  

Цiлi державної полiтики y воєннiй сферi, сферi оборони i вiйськового 

будiвництва досягатимуться шляхом формування та реалiзацiї державної 

полiтики з урахуванням умов та обмежень: 
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– ефективна воєнно-стратегiчна полiтика, зокрема оборонна полiтика, 

оборонне планування та планування на євроатлантичних засадах, принципи 

демократичного цивiльного контролю над силами оборони, стратегiчна 

комунiкацiя та iнформацiйна полiтика y воєннiй сферi, оборонне та вiйськове 

будiвництво, європейська та євроатлантична iнтеграцiя України; 

– оновлена вiйськова кадрова полiтика, спрямована на укомплектування 

Збройних Сил України та iнших складових сил оборони мотивованим, 

професiйним, повнiстю екiпiрованим i навченим особовим складом, пiдготовку 

вiйськово-навченого кадрового резерву з максимально можливим залученням 

громадян України до всебiчного забезпечення оборони України, a також 

зниження ризикiв корупцiї в силах оборони; 

– ефективна вiйськово-технiчна полiтика, яка забезпечить оснащення сил 

оборони сучасними, новiтнiми зразками озброєння (y тому числi вiтчизняного 

виробництва), вiйськової та спецiальної технiки, вiйськової космiчної технiки 

(подвiйного призначення), необхiдними ракетами та боєприпасами, сприятиме 

розвитку вiтчизняного оборонно-промислового комплексу; 

– прозорi та ефективнi обороннi закупiвлi, якi пiдтримуватимуть iснуючi 

та довгостроковi iнвестицiї y розвиток майбутньої вiйськової iнфраструктури, 

повнiстю задовольнятимуть поточнi потреби Збройних Сил України та iнших 

складових сил оборони, a також створюватимуть необхiднi запаси матерiальних 

ресурсiв для виконання завдань за призначенням; 

– спiльна пiдготовка Збройних Сил України та iнших складових сил 

оборони, забезпечення їх постiйної готовностi та застосування вiдповiдно до 

спiльної оперативної концепцiї з урахуванням пiдготовки до всебiчної оборони 

України, оновлених систем мобiлiзацiйної пiдготовки та мобiлiзацiї, 

територiальної оборони України, оперативного обладнання державної 

територiї, органiзацiї рухiв опору, взаємодiї зi збройними силами держав-членiв 

HATO. 

Одним з основних завдань державної оборонної полiтики є пiдтримання 

Збройних Сил, iнших утворених вiдповiдно до закону вiйськових формувань та 
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спецiальних правоохоронних органiв сектору безпеки i оборони y станi бойової 

готовностi, y тому числi оснащення їх новiтнiми зразками озброєння та 

вiйськової (спецiальної) технiки для забезпечення захисту державного 

суверенiтету i територiальної цiлiсностi. Про це йдеться y постановi Кабiнету 

Мiнiстрiв України 

вiд 14 червня 2017 p. № 398-p «Про схвалення основних напрямiв розвитку 

озброєння та вiйськової технiки на довгостроковий перiод» [211]. 

Проблеми з оснащенням вiйськових формувань y секторi безпеки i 

оборони виникають через те, що значна кiлькiсть наявного вiйськового 

(спецiального) озброєння i технiки має тривалий термiн експлуатацiї, морально 

i фiзично застарiла i потребує модернiзацiї або замiни на новi зразки. 

Розробка основних напрямiв розвитку вiйськового (спецiального) 

озброєння та технiки на довгострокову перспективу допомагає визначити 

необхiднi складовi майбутньої системи озброєння вiйськових формувань 

сектору безпеки i оборони. 

У певнiй перспективi розвиток основних складових системи озброєння є 

еволюцiйним i базується на свiтових тенденцiях розвитку вiйськового 

(спецiального) озброєння та технiки, a саме: 

 сучаснi засоби розвiдки, зв’язку, захисту iнформацiї та 

автоматизованого управлiння; 

 роботизоване, автономне та дистанцiйно кероване вiйськове озброєння 

та обладнання рiзного призначення та базування; 

 високотехнологiчне, високоточне озброєння y складi розвiдувально-

ударних систем, y тому числi дальнього радiусу дiї; 

 високоефективнi, багатофункцiональнi зразки бойової та спецiальної 

технiки для наземного, морського та повiтряного застосування; 

 сучаснi системи радiоелектронної боротьби та заходи протидiї 

технiчнiй розвiдцi та високоточнiй зброї противника; 

 сучаснi IT-iнструменти для боротьби в iнформацiйному просторi [211]. 

Розглянута нормативно-правова база технiчного забезпечення сил  
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безпеки України  в умовах кризових ситуацiй дає розумiння загальнодержавних 

пiдходiв до перспектив розвитку технiчного забезпечення. Також потрiбно 

розглянути внутрiшнi нормативно-правовi акти сил безпеки, якi конкретизують 

використання ОВСТ пiд час реагування на кризовi ситуацiї [95]. 

B таблицi 5.1 наведенi нормативно-правовi акти сил безпеки. 

 

Таблиця 5.1   

Нормативно-правовi акти сил безпеки щодо технiчного забезпечення 

№ Нормативно-правовий 

документ, його належнiсть 

На яких нормативно-правових актах базується 

1 2 3 

1. Наказ МВС України  

вiд 19.12.2016 p. № 1313  

«Про затвердження 

Положення про органiзацiю 

експлуатацiї бронетанкового 

озброєння та технiки, iншого 

майна номенклатури 

бронетанкової служби 

Нацiональної гвардiї України» 

[184].  

1. Статут Збройних Сил України; 

2. Закон України «Про Нацiональну гвардiю 

України»;  

3. Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 04 

серпня 2000 p. № 1225 «Про затвердження 

Положення про порядок облiку, зберiгання, 

списання та використання вiйськового майна y 

Збройних Силах»,    

4. Закон України «Про матерiальну 

вiдповiдальнiсть вiйськовослужбовцiв та 

прирiвняних до них осiб за шкоду, завдану 

державi», 

5. Закон України "Про дорожнiй pyx". 

6. Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 12 

серпня 2015 p. № 581 «Порядок проведення 

обов’язкового технiчного контролю 

транспортних засобiв Нацiональної гвардiї, 

Державної прикордонної служби, Державної 

спецiальної служби транспорту, Державної 

служби спецiального зв’язку та захисту 

iнформацiї, Оперативно-рятувальної служби 

цивiльного захисту». 

2. Наказ ДСНС України   

вiд 27.06.2013  № 432  

«Про затвердження Настанови 

з експлуатацiї транспортних 

засобiв в органах та 

пiдроздiлах ДСНС України» 

[181] 

 1. Закон України "Про дорожнiй pyx". 

2. Закон України "Про транспорт". 

3. Закон України "Про перевезення небезпечних 

вантажiв". 

4. Закон України "Про автомобiльний транспорт". 

5. Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 31 

сiчня 1992 p. № 47 "Про затвердження зразкiв 

нацiональних та мiжнародних посвiдчень водiїв i  
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  документiв, необхiдних для реєстрацiї 

транспортних засобiв". 

5. Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 20 

березня 2013 № 164 "Про затвердження Порядку 

вiдомчої реєстрацiї та ведення облiку 

транспортних засобiв внутрiшнiх вiйськ 

Мiнiстерства внутрiшнiх справ, Державної 

прикордонної служби, Державної спецiальної 

служби транспорту, Державної служби 

спецiального зв'язку та захисту iнформацiї, 

Оперативно-рятувальної служби цивiльного 

захисту; 

6. Наказ Мiнiстерства оборони України вiд 

13.04.2012 № 242 "Про затвердження Керiвництва 

з органiзацiї експлуатацiї та ремонту iнженерної 

технiки y Збройних силах України"; 

7. Наказ МВС України вiд 26.07.2004 № 822 "Про 

затвердження Правил дорожнього перевезення 

небезпечних вантажiв". 

8. Наказ Мiнiстерства транспорту України вiд 

14.10.1997 № 363 "Про затвердження Правил 

перевезень вантажiв автомобiльним транспортом 

в Українi". 

9. Наказ Мiнiстерства транспорту України вiд 

10.02.1998 p. № 43 "Про затвердження Норм 

витрат пального i мастильних матерiалiв на 

автомобiльному транспортi". 

10. Наказ Мiнiстерства транспорту України вiд 

30.03.1998 p. № 102 "Про затвердження 

Положення про технiчне обслуговування i ремонт 

дорожнiх транспортних засобiв автомобiльного 

транспорту". 

3 Наказ МВС України  

вiд 09.07.2018  p. № 577 «Про 

затвердження Iнструкцiї з 

автомобiльного та 

бронетанкового забезпечення 

в Державнiй прикордоннiй 

службi України» [180] 

 

1. Закон України «Про дорожнiй pyx»; 

2. Статут Збройних Сил України; 

3. Закон України вiд 04 серпня 2000 року № 1225 

«Про правовий режим майна y Збройних Силах 

України» та Положення про порядок облiку, 

зберiгання, списання та використання вiйськового 

майна y Збройних Силах; 

4. Закон України «Про дорожнiй pyx»; 

5. Статут Збройних Сил України; 

6. Закон України вiд 04 серпня 2000 року № 1225 

«Про правовий режим майна y Збройних Силах  
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  7. України» та Положення про порядок облiку, 

зберiгання, списання та використання вiйськового 

майна y Збройних Силах; 

8. Закон України вiд 04 серпня 2000 року № 1225 

«Про правовий режим майна y Збройних Силах 

України» та Положення про порядок облiку, 

зберiгання, списання та використання вiйськового 

майна y Збройних Силах; 

9.  Закон України вiд 06 червня 2007 року № 803 

«Про управлiння об’єктами державної власностi 

та Порядку вiдчуження об’єктiв державної 

власностi»;  

10. Наказ Мiнiстерства внутрiшнiх справ України 

вiд 18 липня 2017 року № 595 «Iнструкцiя про 

порядок використання автомобiльної та 

бронетанкової технiки в Державнiй прикордоннiй 

службi України в мирний час»; 

11.  Наказ Мiнiстерства оборони України вiд 05 

вересня 2013 року № 595 «Положення з 

вiйськових перевезень залiзничним, морським, 

рiчковим та повiтряним транспортом»; 

12. Наказ Мiнiстра оборони України вiд 04 

вересня 2008 року № 435 «Iнструкцiя щодо 

здiйснення супроводження колон вiйськових 

транспортних засобiв»; 

 Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 12 

серпня 2015 p. № 581 «Порядок проведення 

обов’язкового технiчного контролю 

транспортних засобiв Нацiональної гвардiї, 

Державної прикордонної служби, Державної 

спецiальної служби транспорту, Державної 

служби спецiального зв’язку та захисту 

iнформацiї, Оперативно-рятувальної служби 

цивiльного захисту». 

 

Загальними нормативно-правовими актами сил безпеки щодо технiчного 

забезпечення є: Статути Збройних Сил України, Закон України «Про дорожнiй 

pyx» та Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України «Порядок проведення 

обов’язкового технiчного контролю транспортних засобiв Нацiональної гвардiї, 

Державної прикордонної служби, Державної спецiальної служби транспорту, 

Державної служби спецiального зв’язку та захисту iнформацiї, Оперативно-

рятувальної служби цивiльного захисту». 
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У практичнiй дiяльностi пiдроздiли сил безпеки України керуються 

загальнодержавними нормативними актами та вiдомчими. 

Одним з аспектiв розвитку нормативно-правової бази для технiчної 

пiдтримки українських силових структур y кризових ситуацiях є приведення її y 

вiдповiднiсть до стандартiв HATO.  

Процес впровадження стандартiв HATO в Українi регулюється 

«Порядком розроблення, прийняття, змiни, скасування, поновлення, надання 

чинностi, впровадження та застосування вiйськових стандартiв», затвердженим 

Наказом Мiнiстерства оборони № 56 «Про питання вiйськової стандартизацiї» 

вiд 24.02.2020 p. 

На сьогоднi розроблено 192 документи, з яких 128 стандартiв HATO вже 

впроваджено, a на основi їх положень розроблено 145 нацiональних та 

вiйськових нормативно-правових актiв i нормативних документiв [237]. 

Крiм того, було прийнято позитивне рiшення щодо 52 стандартiв, якi 

мають бути прийнятi та впровадженi в перiод з 2021 по 2025 pp. Водночас 

розглядаються й iншi стандарти HATO. 

Докладаються зусилля для впровадження стандартiв HATO поза рамками 

Цiлей партнерства в рамках Дорожньої карти оборонно-технiчного 

спiвробiтництва, на основi результатiв НДДКР, участi y спiльних з HATO 

навчаннях тощо. 

Важливим кроком y впровадженнi стандартiв HATO є вивчення та 

порiвняльний аналiз стандарту HATO з нацiональною нормативно-правовою 

базою. Пiд час аналiзу визначаються спiльнi сфери та суттєвi вiдмiнностi, 

можливiсть iмплементацiї, часовi параметри, фiнансовi витрати, порядок 

проведення операцiй тощо. Саме на основi цього аналiзу приймаються рiшення 

щодо доцiльностi та обсягу iмплементацiї стандарту HATO. 

Досвiд адаптацiї стандартiв HATO до нацiональних реалiй показує, що в 

деяких випадках вiдповiднi iснуючi нацiональнi стандарти встановлюють бiльш 

жорсткi та високi вимоги до якостi оборонної продукцiї, a в деяких випадках 

HATO навiть не має аналогiв таких стандартiв. 
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Наприклад, Бруно Кантен, колишнiй керiвник вiддiлу логiстики 

Мiжнародного штабу HATO, зазначив, що пiд час спiльних навчань було 

виявлено, що вимоги нацiональних стандартiв до питної води, яка постачається 

солдатам, були набагато вищими, нiж вимоги вiдповiдних стандартiв HATO. Є 

й iншi випадки, коли запровадження стандартiв HATO є недоцiльним. Саме 

такого пiдходу дотримуються провiднi країни-члени HATO, якi запроваджують 

стандарти iз застереженнями або не запроваджують їх взагалi, якщо це не 

вiдповiдає нацiональним iнтересам. 

 Полiтика стандартизацiї вiйськової продукцiї за радянських часiв 

вiдрiзнялася вiд полiтики стандартизацiї HATO. Сьогоднi Україна все ще 

використовує деякi мiждержавнi стандарти на продукцiю вiйськового 

призначення ГОСТ B, якi були прийнятi ще за радянських часiв i не є 

аналогами стандартiв HATO. Наприклад, системи розроблення та розгортання 

вiйськової технiки, комплекснi системи загальних технiчних вимог та контролю 

якостi озброєння i вiйськової технiки [237]. 

За роки незалежностi було розроблено низку нацiональних стандартiв на 

продукцiю вiйськового призначення ДСТУ B, якi базуються на власних 

наукових досягненнях та дослiдженнях. 

Стратегiчнi обороннi документи України передбачають взаємосумiснiсть 

iз силами HATO та збройними силами держав-членiв HATO не лише Збройних 

Сил України, a й iнших складових сил оборони (Служба безпеки України, 

Нацiональна гвардiя України, Державна прикордонна служба України тощо). 

Тому доцiльно розглянути необхiднiсть запровадження певного вiдсотка 

стандартiв HATO в цих структурах (наприклад, y сферах оперативного 

планування, логiстики, медичного забезпечення тощо), a також розглянути 

необхiднiсть запровадження певного вiдсотка стандартiв HATO в цих 

структурах (наприклад, y сферах оперативного планування, логiстики, 

медичного забезпечення тощо). 

Очiкувано, що бiльшiсть стандартiв стосуються насамперед Мiнiстерства 

оборони України та Збройних Сил України, якi є «локомотивом» y цьому 
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процесi. Однак, окрiм Мiнiстерства оборони, Збройних Сил України та 

Нацiональної гвардiї України, активне впровадження стандартiв HATO в iнших 

складових сектору безпеки i оборони України не спостерiгається. 

B обороннiй промисловостi та на пiдприємствах iнших форм власностi 

впровадження стандартiв HATO вимагає додаткових iнвестицiй y 

переоснащення, наприклад, впровадження стандарту STANAG 4107 «Взаємне 

визнання державного гарантування якостi та використання союзницьких 

публiкацiй з гарантування якостi (AQAP)» [301, 302, 303, 304, 305]. 

Впровадження стандартiв i керiвних принципiв HATO забезпечує 

планомiрне пiдвищення боєздатностi вiйськ (збройних сил) та досягнення 

взаємосумiсностi з силами i засобами провiдних країн свiту, a також сприяє 

бiльш ефективному використанню державних ресурсiв в оборонному секторi. 

Однак слiд розумiти, що не потрiбно механiчно впроваджувати стандарти 

HATO в оборонному секторi України. Досягнення 100-вiдсоткового 

впровадження стандартiв HATO не є самоцiллю. Жодна країна-член HATO не 

досягла такого рiвня. Головна мета –взаєморозумiння, взаємозамiннiсть та 

оперативна сумiснiсть мiж Україною та нашими партнерами як на всiх рiвнях 

управлiння, так i на полi бою. 

Стандарти i керiвнi принципи HATO постiйно переглядаються, 

розробляються новi стандарти вiдповiдно до поточних викликiв, скасовуються 

застарiлi стандарти тощо. Це безперервний процес як в HATO, так i в країнах-

партнерах. Подальший розвиток нормативно-правової бази технiчного 

забезпечення силових структур України в кризових ситуацiях можна вбачати в 

удосконаленнi механiзмiв постачання озброєння та вiйськової технiки до 

тактичних та оперативних пiдроздiлiв, приведеннi стандартiв оснащення та 

постачання y вiдповiднiсть до стандартiв HATO, a також приведеннi 

нормативно-правової бази технiчного забезпечення силових структур України y 

вiдповiднiсть до стандартiв HATO. 
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5.3 Загальнодержавна модель функцiонування та розвитку 

механiзмiв державного управлiння системою технiчного забезпечення  сил  

безпеки України 

 

Метою державного управлiння є формування органiзуючого, 

координуючого та контролюючого впливiв на об’єкт державного управлiння. 

Об’єктом управлiння є система технiчного забезпечення  сил  безпеки України. 

Уточнюючи та доповнюючи це визначення, до предмета державного 

управлiння слiд вiднести процеси здiйснення суб’єктом державного управлiння 

механiзмiв управлiння [260]. Розглянемо механiзми управлiння системою 

технiчного забезпечення  сил  безпеки України та їх взаємозв’язок. 

На рисунку 5.6 наведена  розроблена модель процесу державного 

управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України. 
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Рисунок 5.6 ‒ Модель процесу державного управлiння системою технiчного 

забезпечення сил безпеки України [78] 
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До механiзмiв управлiння системою технiчного забезпечення  сил  безпеки 

України можна вiднести:  

- механiзми контролю y сферi функцiонування СТхЗ; 

- механiзми науково-технiчного супроводження СТхЗ; 

- механiзми планування, аналiзу та прогнозування розвитку СТхЗ; 

- механiзми пiдготовки та перепiдготовки персоналу y галузi ТхЗ; 

- механiзми фiнансового забезпечення та закупiвлi OBT; 

- механiзми управлiння СТхЗ. 

Механiзми контролю y сферi функцiонування СТхЗ включає: механiзм 

урядового контролю, вiдомчого контролю та демократичного цивiльного 

контролю [60, 78, 82, 83, 84]. 

Контроль є важливою ознакою та основною функцiєю державного 

управлiння. Iснування та розвиток громадянського суспiльства, процеси 

реформування ринкових економiчних вiдносин та євроатлантичної iнтеграцiї 

безпосередньо залежать вiд процесу прийняття оптимальних рiшень та 

здiйснення ефективного державного контролю за їх своєчасним i повним 

виконанням. 

У державному управлiннi урядовий контроль дослiджується в основному 

в контекстi аналiзу державного контролю або Кабiнету Мiнiстрiв України як 

органу виконавчої влади. Така ситуацiя, a також процес змiни форми 

державного правлiння з президентсько-парламентської на парламентсько-

президентську, який розпочався iз прийняттям Закону України «Про внесення 

змiн до Конституцiї України» вiд 8 грудня 2004 p., № 2222-IV обумовлює 

актуальнiсть i необхiднiсть дослiдження урядового контролю як способу 

забезпечення законностi. Ця робота є продовженням аналiзу способiв 

забезпечення законностi i складовою частиною дослiдження законностi y 

державному управлiннi з метою удосконалення шляхiв її забезпечення [78, 84]. 

Пiд внутрiшнiм (вiдомчим) контролем розумiють контроль, який 

здiйснюється в мiнiстерствi, iншому органi виконавчої влади або на окремому 

пiдприємствi, в органiзацiї чи установi органом (посадовою особою), 
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пов’язаним вiдомчими зв’язками з пiдконтрольною структурою. Вiдомчий 

контроль є одним з основних засобiв забезпечення законностi та дисциплiни в 

державному управлiннi. Вiн є обов’язковим елементом державного управлiння i 

важливою функцiєю кожного органу (посадової особи). Вiдомчий (внутрiшнiй) 

контроль здiйснюється не тiльки державними органами. Кожна вища ланка 

(посадова особа) недержавного сектору економiки в межах повноважень i 

пiдпорядкованостi в межах своєї структури контролює нижчу ланку [82]. 

Вiдомчий контроль є важливою функцiєю будь-якого органу управлiння 

(посадової особи). Без органiзацiї та здiйснення вiдомчого контролю неможливе 

функцiонування жодного пiдконтрольного державi об’єкта. Вiдомчий контроль 

також є одним з основних чинникiв дисциплiнування працiвникiв як y сферi 

державного управлiння, так i y сферi виробництва матерiальних благ, надання 

послуг тощо. 

Вiдомчий контроль має таке призначення: 

- спостереження за роботою вiдповiдного пiдконтрольного об’єкта 

вiдомчої належностi; 

- отримання об’єктивної та достовiрної iнформацiї про дотримання 

законностi та дисциплiни на об’єктi, що перевiряється; 

- вжиття заходiв для запобiгання та усунення порушень закону та 

дисциплiни; 

- виявлення причин та умов, що призводять до недотримання вимог 

законодавства, правил органiзацiї виробництва, надання послуг тощо; 

- вжиття заходiв для покращення ситуацiї на об’єктi (вiдновлення 

законностi та дисциплiни); 

- притягнення до вiдповiдальностi осiб, винних y порушеннi 

встановленої процедури. 

Демократичний цивiльний контроль над сектором оборони та 

правоохоронними органами держави сформульований як полiтичний стандарт 

низкою авторитетних мiжнародних органiзацiй, таких як ОБСЄ, HATO, ЄС та 

Рада Європи. З огляду на це, Україна визначила такi основнi напрямки та 
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виклики для вдосконалення демократичного цивiльного контролю над сектором 

безпеки [83]. 

- завершення формування структури системи державного управлiння 

сектором безпеки; 

- законодавче закрiплення основних параметрiв та характеристик 

суб’єктiв сектору безпеки вiдповiдно до їх функцiй та завдань; 

- забезпечення наукової обґрунтованостi iнституцiйних реформ та 

урядових рiшень в обороннiй полiтицi; 

- розробка та впровадження науково обґрунтованих критерiїв та методiв 

прогресивної оцiнки функцiональної ефективностi всiх структур сектору 

безпеки; 

- забезпечення прозоростi y прийняттi концептуальних рiшень в 

оборонному секторi. 

Метою демократичного цивiльного контролю є: 

- забезпечення цивiльної прiоритетностi при розробленнi та реалiзацiї 

державної полiтики y сферi нацiональної безпеки; 

- контроль додержання вимог законодавства y дiяльностi суб’єктiв 

сектора безпеки i оборони, запобiгання їх використанню для протиправних 

цiлей, порушення прав i свобод людини i громадянина; 

- сприяння розробленню та реалiзацiї стратегiй, доктрин, концепцiй i 

програм y сферi нацiональної безпеки; 

- участь y забезпеченнi реформування i розвитку суб’єктiв сектора 

безпеки i оборони з урахуванням стандартiв країн-членiв ЄС i HATO; 

- сприяння ефективному використанню фiнансових, матерiально-

технiчних та iнших ресурсiв суб’єктами сектора безпеки i оборони. 

Механiзм науково-технiчного супроводження СТхЗ визначає якiсть 

вiйськово-наукових дослiджень з обґрунтування перспектив розвитку та облiку 

систем озброєння сил безпеки є рiвень методологiї їх проведення. Методологiя 

обґрунтування перспектив розвитку та облiку систем озброєння сил безпеки - 

це сукупнiсть принципiв, методiв, методик та моделей, спрямованих на 
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вирiшення проблеми обґрунтування напрямiв її розвитку, вибору оптимального 

типажу, складу та зовнiшностi зразкiв (комплексiв. систем) OBT, що входять до 

неї, в умовах ресурсних обмежень з урахуванням безлiчi факторiв вiйськово-

полiтичного оперативно-стратегiчного, вiйськово-технiчного, вiйськово-

економiчного та виробничо-технологiчного характеру. Предметом методологiї є 

система озброєння сил безпеки, яка з погляду теорiї систем та системного 

пiдходу i вiдповiдно до її природної структури представляється y виглядi 

багаторiвневої iєрархiчної системи, що складається зi зразкiв, комплексiв i 

систем OBT рiзних видiв i типiв, що створюються та вдосконалюються з метою 

вирiшення завдань забезпечення безпеки та оборони держави в умовах 

ресурсних обмежень з урахуванням безлiчi факторiв, що зумовлюють її 

iснування та розвиток [59, 88, 286]. 

Обґрунтування перспектив розвитку систем озброєння сил безпеки 

вiдповiдно до зазначеного вище пiдходу є рацiональним поєднанням методiв 

дослiджень оперативно-стратегiчного (оперативно-тактичного) i вiйськово-

(технiко)-економiчного характеру i включає наступнi етапи: 

- аналiз тенденцiй розвитку кризових ситуацiй;  

- аналiз завдань сил безпеки; 

- визначення вiдповiдностi системи озброєння сил безпеки системi 

завдань та вимог до напрямiв та параметрiв подальшого її розвитку; 

- розробка вiйськово-технiчних концепцiй розвитку системи озброєння 

сил безпеки загалом та систем озброєння, призначених для вирiшення певних 

стратегiчних та оперативних завдань; 

- визначення прiоритетiв розвитку OBT та обґрунтування основних 

напрямiв розвитку системи озброєння;  

- обґрунтування  вимог до розроблюваних зразкiв (комплексiв, систем) 

OBT, y тому числi до рiвнiв найважливiших TTX, виходячи iз завдань сил 

безпеки i можливостей промисловостi, a також завчасного створення науково-

технiчної бази для розвитку OBT з нетрадицiйним напрямам; 

- обґрунтування програм розвитку OBT [88].  



381 

 

 

B основi механiзму планування, аналiзу та прогнозування розвитку СТхЗ 

покладено поняття оборонного планування. 

Оборонне планування є складовою частиною системи державного 

планування, що здiйснюється з метою забезпечення обороноздатностi держави 

шляхом визначення прiоритетiв i напрямiв розвитку сил оборони, озброєння та 

вiйськової технiки, iнфраструктури, пiдготовки вiйськ (сил), a також 

розроблення вiдповiдних концепцiй, програм i планiв з урахуванням реальних i 

потенцiйних загроз y воєннiй сферi, демографiчних, фiнансових та економiчних 

можливостей держави [59]. 

Основними цiлями оборонного планування на основi спроможностей є:  

- оцiнка безпекового середовища, визначення принципiв, мети та 

основних завдань оборонної полiтики держави, прiоритетiв та напрямiв 

розвитку сил оборони з урахуванням реальних i потенцiйних загроз y воєннiй 

сферi, демографiчних та фiнансово-економiчних можливостей держави;  

- визначення потреб y спроможностях, структурi, чисельностi особового 

складу, кiлькiсних та якiсних показниках озброєння та вiйськової технiки, 

iнших видiв технiки, вiйськової iнфраструктури та пiдготовки 

вiйськовослужбовцiв (формування перспективного складу Збройних Сил, що 

вiдповiдає вимогам щодо необхiдних спроможностей, з урахуванням 

спроможностi держави забезпечувати свої обороннi потреби);  

- оцiнка стану готовностi сил оборони до виконання завдань з оборони 

України (оцiнка наявних спроможностей Збройних Сил до виконання завдань 

за всiма визначеними сценарiями), a також результатiв реалiзацiї заходiв з їх 

розвитку y попередньому перiодi;  

- розробка комплексного документу щодо розвитку спроможностей сил 

оборони та необхiдностi розвитку спроможностей сил безпеки y видатках 

державного бюджету України та оцiнки ризикiв;  

- планування ресурсного забезпечення сил безпеки (формування 

пропозицiй щодо державного оборонного замовлення, планування закупiвель 

продукцiї, робiт i послуг, y тому числi на особливий перiод);  
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- планування заходiв з мобiлiзацiйної пiдготовки в Мiнiстерствi оборони 

та Збройних Силах;  

- органiзацiя виконання завдань i заходiв, передбачених програмами i 

планами, та оцiнка стану розбудови потенцiалу.  

Вiдповiдно до статтi 2 Закону України «Про основнi засади здiйснення 

державного фiнансового контролю в Українi» [85] державний фiнансовий 

контроль забезпечується органом державного фiнансового контролю шляхом 

проведення державного фiнансового аудиту, iнспектування, аудиту закупiвель 

та монiторингу закупiвель. 

Реалiзацiя державного фiнансового контролю вiдбувається нз 

урахуванням наступного: 

- iнспектування проводиться органом державного фiнансового контролю 

y формi ревiзiї i полягає в документальнiй та фактичнiй перевiрцi певного 

комплексу або окремих питань фiнансово-господарської дiяльностi об’єкта 

контролю, що має забезпечити виявлення наявних фактiв порушень 

законодавства, встановлення посадових i матерiально вiдповiдальних осiб, 

винних y їх вчиненнi; 

- державний фiнансовий аудит є рiзновидом державного фiнансового 

контролю i полягає y перевiрцi та аналiзi органом державного фiнансового 

аудиту фактiв щодо законного та ефективного використання державних чи 

комунальних коштiв i майна, iнших активiв держави, правильностi ведення 

бухгалтерського облiку i достовiрностi фiнансової звiтностi та функцiонування 

системи внутрiшнього контролю; 

- перевiрки закупiвель клiєнтiв проводяться в примiщеннi юридичної 

особи, що перевiряється, або за мiсцем розташування майна, що пiдлягає 

перевiрцi, i включають аналiз документацiї та фактiв, що стосуються 

дотримання клiєнтом законодавства y сферi закупiвель.  

Модель функцiонування та розвитку механiзмiв державного управлiння 

системою технiчного забезпечення сил безпеки України дозволяє визначити 

впливи системи державного управлiння на систему технiчного забезпечення 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:2-5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8#cite_note-:2-5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D1%87%D0%BD%D1%96_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%96%D0%B2%D0%BB%D1%96
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B2%D1%96%D0%B7%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
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сил безпеки. Це дозволить y подальшому визначити напрями удосконалення 

системи технiчного забезпечення, що в свою чергу дозволить покращити 

механiзми державної безпеки. 

 

5.4 Стратегiя розвитку механiзмiв державного управлiння системою 

технiчного забезпечення сил безпеки України  в умовах кризових ситуацiй 

 

Механiзми державного управлiння системою технiчного забезпечення  

сил  безпеки України мають багато аспектiв. B Українi за останнi роки 

розробленi стратегiї розвитку механiзмiв безпеки,  сталого розвитку України до 

2030 року, розвитку ОПК, системи пiдготовки персоналу. Всi вони впливають 

на систему технiчного забезпечення  сил  безпеки України. 

Метою технiчного забезпечення сил безпеки України та її дiй є 

забезпечення пiдтримання встановленого рiвня боєготовностi угруповань 

(з’єднань, частин та пiдроздiлiв), a також в цiлому за такими показниками як 

[290]: 

 наявнiсть технiчно справного, готового до застосування (розгортання) 

озброєння, вiйськової та спецiальної технiки;  

 рiвень забезпеченостi вiйськ боєприпасами, засобами iндивiдуального 

бронезахисту та активної оборони, вiйськово-технiчним майном. 

Складнiсть виконання завдань технiчного забезпечення службово-

бойових (бойових) та спецiальних дiй сил безпеки України обумовлена 

багатограннiстю, рiзноплановiстю, об’ємнiстю процесiв технiчного 

забезпечення, що потребує розгляду зазначених процесiв з наукової точки зору 

[277, 290].  

Технiчне забезпечення як складова логiстичного забезпечення, a в бiльш 

широкому розумiннi – всебiчного забезпечення сил безпеки України, 

органiзовується та здiйснюється з метою пiдтримання боєготовностi та 

боєздатностi частин i пiдроздiлiв сил безпеки України шляхом оснащення їх 

озброєнням, вiйськовою та спецiальною технiкою, забезпечення боєприпасами, 
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експлуатацiйними матерiалами, вiйськово-технiчним майном, пiдтримання 

технiки y справному станi та постiйнiй готовностi до використання за 

призначенням, вiдновлення та своєчасної доставки боєприпасiв, вiйськового та 

технiчного майна.  

Технiчне забезпечення сил безпеки України в кризових ситуацiях 

органiзовується та здiйснюється з урахуванням ролi вiйськової частини 

(пiдроздiлу) y виконаннi завдання та її мiсця в бойовому порядку; глибини 

виконання завдання, ширини смуги i темпу просування (розмiру зони (сектору) 

вiдповiдальностi, району охорони та оборони важливих державних об’єктiв, 

розмiрiв опорних пунктiв); наявностi та стану озброєння i вiйськової технiки; 

рiвня пiдготовки особового складу; забезпеченостi боєприпасами, вiйськово-

технiчним майном, ремонтними матерiалами [121, 225, 277, 290]. 

B роботi на основi SWOT-аналiзу розробленi стратегiї  розвитку 

механiзмiв державного управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки України в умовах кризових ситуацiй.  

B таблицi 5.2 наведений приклад SWOT-аналiзу системи технiчного 

забезпечення сил безпеки України. 

 

Таблиця  5.2 

Приклад SWOT-аналiзу СТхЗ сил безпеки України [97] 

Сильнi сторони Слабкi сторони 

1. Достатня забезпеченiсть фахiвцями 

технiчного профiлю. 

2. Наявнiсть потужної науково-технiчної 

бази. 

3. Ресурсозабезпеченiсть (наявнiсть на 

територiї держави бiльшостi ресурсiв 

необхiдних для розроблення та 

вiдновлення OBT). 

4. Висока якiсть освiти в галузi технiчного 

забезпечення. 

5. Наявнiсть потужностей ОПК. 

6. Достатнiй мобiлiзацiйний pecypc. 

7. Розвинуте логiстичне забезпечення, 

наявнiсть розвинутих автомобiльних та 

залiзничних мереж. 

1. Застарiла технiка. 

2. Недостатнє фiнансування. 

3. Вiдсутнiсть передових технологiй 

розробки та виробництва OBT. 

4. Низькi темпи поставки технiки y вiйська. 

5. Низький рiвень унiфiкацiї озброєння та 

вiйськової технiки (OBT), велика 

номенклатура автомобiльної технiки, термiни 

експлуатацiї.  

6. Вiдсутнiсть загально державної концепцiї 

планування розвитку технiчного 

забезпечення сил безпеки на довгостроковий 

перiод. 

7. Слабко розвинутi процеси автоматизацiї 

управлiння технiчним забезпеченням. 
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Можливостi Загрози 

1. Iмплементацiя стандартiв HATO. 

2. Розробка власних технологiй створення 

OBT, закупiвля передових технологiй y 

зарубiжних країнах. 

3. Покращення механiзмiв державного 

контролю  за технiчним забезпеченням. 

4. Вiдновлення та удосконалення 

потужностей ОПК. 

1. Наявнi корупцiйнi загрози y галузi 

закупiвлi OBT. 

2. Значне зменшення фiнансування 

технiчного забезпечення сил безпеки 

3. Недостатнiсть державного резерву OBT. 

4. Високi темпи виходу OBT з ладу пiд час 

кризових ситуацiй (бойових дiй) 

 

Матриця SWOT описує стратегiчнi заходи, якi можуть бути реалiзованi 

шляхом знаходження оптимальної комбiнацiї мiж сильними та слабкими 

сторонами як внутрiшнiми факторами та можливостями i загрозами як 

зовнiшнiми факторами. Можливi SWOT-стратегiї представленi в таблицi 5.3. 

 

Таблиця 5.3 

Можливi стратегiї SWOT 

SWOT 

стратегiї 
Сильнi сторони Слабкi сторони 

Можливостi 

Стратегiя I 

 Сильнi сторони – 

можливостi 

 

Стратегiя II 

Слабкi сторони – 

можливостi 

Загрози 

Стратегiя  III 

Сильнi сторони – загрози 

 

Стратегiя  IV 

Слабкi сторони – загрози  

 

 

Розробленi стратегiї представленi на рисунках 5.7-5.10 [97]. 

Стратегiя I. Стратегiя «сильнi сторони – можливостi» (безпрограшна 

стратегiя) вказує на зовнiшнi можливостi, якi пiдтримують сильнi сторони. Це 

наступальна стратегiя, яка застосовується в ситуацiї, коли суб’єкт  ще 

вибудовує свої позицiї i, отже, максимально концентрується на напрямках, де 

можливостi пiдтримують сильнi сторони. 
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Достатня забезпеченість 

фахівцями технічного 

профілю

Стратегія «сильні сторони – можливості» 

сильні сторони

Наявність потужної науково-

технічної бази

Ресурсозабезпеченість 

(наявність на території 

держави більшості ресурсів 

необхідних для розроблення 

та відновлення ОВТ)

Висока якість освіти в галузі 

технічного забезпечення

Наявність потужностей ОПК

Достатній мобілізаційний 

ресурс

Розвинуте логістичне 

забезпечення, наявність 

розвинутих автомобільних та 

залізничних мереж

Імплементація стандартів 

НАТО

можливості

Розробка власних технологій 

створення ОВТ, закупівля 

передових технологій у 

зарубіжних країнах

Покращення механізмів 

державного контролю за 

технічним забезпеченням

Відновлення та 

удосконалення потужностей 

ОПК

 

Рисунок 5.7 ‒ Стратегiя 1. Порiвняльнi переваги: спiвставлення сильних сторiн, 

щоб максимально використати можливостi  

 

Стратегiя II. Стратегiя «слабкi сторони – можливостi» вказує на способи, як 

слабкi сторони можуть бути подоланi, щоб розблокувати новi можливостi, або 

як iснуючi можливостi зможуть лiквiдувати/зменшити слабкi сторони суб’єкта. 

Це бiльш оборонний стратегiчний пiдхiд, при якому, пiсля того, як наявнi 

шанси були використанi, ведеться пошук нового мiсця для участi шляхом 

усунення власних слабких сторiн. 
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Застаріла техніка

Стратегія «слабкі сторони – можливості» 

слабкі сторони

Недостатнє фінансування

Відсутність передових 

технологій розробки та 

виробництва ОВТ

Низькі темпи поставки 

техніки у війська

Низький рівень уніфікації 

озброєння та військової 

техніки (ОВТ), велика 

номенклатура автомобільної 

техніки, терміни експлуатації

Відсутність загально 

державної концепції 

планування розвитку 

технічного забезпечення сил 

безпеки на довгостроковий 

період

Слабко розвинуті процеси 

автоматизації управління 

технічним забезпеченням

Імплементація стандартів 

НАТО

можливості

Розробка власних технологій 

створення ОВТ, закупівля 

передових технологій у 

зарубіжних країнах

Покращення механізмів 

державного контролю за 

технічним забезпеченням

Відновлення та 

удосконалення потужностей 

ОПК

 

 

Рисунок 5.8 ‒ Стратегiя 2. Виклики:  Як подолати слабкi сторони (внутрiшнi 

фактори) через використання можливостей (зовнiшнi фактори). 

 

Стратегiя III. Стратегiя «сильнi сторони – загрози» визначає шляхи 

використання сильних сторiн для зменшення або усунення впливу загроз. Ця 

комбiнацiя також є оборонним варiантом. Вона може бути застосована до 

розвинених органiзацiй з сильною конкурентною позицiєю, якi працюють над 

тим, щоб запобiгти певним (очiкуваним) негативним зовнiшнiм впливам, 

використовуючи власнi сильнi сторони. 
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Достатня забезпеченість 

фахівцями технічного 

профілю

Стратегія «сильні сторони – загрози» 

сильні сторони

Наявність потужної науково-

технічної бази

Ресурсозабезпеченість 

(наявність на території 

держави більшості ресурсів 

необхідних для розроблення 

та відновлення ОВТ)

Висока якість освіти в галузі 

технічного забезпечення

Наявність потужностей ОПК

Достатній мобілізаційний 

ресурс

Розвинуте логістичне 

забезпечення, наявність 

розвинутих автомобільних та 

залізничних мереж

загрози

Наявні корупційні загрози у 

галузі закупівлі ОВТ

Значне зменшення 

фінансування технічного 

забезпечення сил безпеки

Недостатність державного 

резерву ОВТ

Високі темпи виходу ОВТ з 

ладу під час кризових 

ситуацій (бойових дій)

 

 

Рисунок 5.9 ‒ Стратегiя 3. Вплив: визначає способи, як сильнi сторони 

можуть бути використанi для того, щоб обмежити або усунути загрози 

 

Стратегiя IV. Стратегiя «слабкi сторони – загрози» вказує на план усунення 

слабких сторiн з метою запобiгання вразливостi органiзацiї до зовнiшнiх загроз. 

Це повнiстю оборонна стратегiя, яка може бути оптимальною лише для дуже 

добре розвинених органiзацiй, яким потрiбно лише пiдтримувати свої хорошi 

позицiї по вiдношенню до конкурентiв [97]. 
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Застаріла техніка

Стратегія «слабкі сторони – загрози» 

слабкі сторони

Недостатнє фінансування

Відсутність передових 

технологій розробки та 

виробництва ОВТ

Низькі темпи поставки 

техніки у війська

Низький рівень уніфікації 

озброєння та військової 

техніки (ОВТ), велика 

номенклатура автомобільної 

техніки, терміни експлуатації

Відсутність загально 

державної концепції 

планування розвитку 

технічного забезпечення сил 

безпеки на довгостроковий 

період

Слабко розвинуті процеси 

автоматизації управління 

технічним забезпеченням

Наявні корупційні загрози у 

галузі закупівлі ОВТ

загрози

Значне зменшення 

фінансування технічного 

забезпечення сил безпеки

Недостатність державного 

резерву ОВТ

Високі темпи виходу ОВТ з 

ладу під час кризових 

ситуацій (бойових дій)

 

 

Рисунок 5.10 ‒ Стратегiя 4. Ризики: Вплив загроз, якi пiдкрiпленi  

слабкими сторонами 

 

Аналiз механiзмiв функцiонування системи технiчного забезпечення  сил  

безпеки  пiд час кризових ситуацiй говорить про необхiднiсть вдосконалення 

iснуючої системи, a саме в умовах великих навантажень та впливу великої 

кiлькостi факторiв на систему необхiдно:  

-  приведення структури, чисельностi i складу сил i засобiв, що входять y 
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систему воєнної органiзацiї держави, y вiдповiднiсть iз економiчними 

можливостями держави та завданнями забезпечення воєнної безпеки;  

- вироблення i проведення вiйськово-технiчної полiтики та забезпечення сил 

безпеки та оборони озброєнням, вiйськовою технiкою, продовольством, 

речовим майном, iншими матерiальними ресурсами y обсязi що є достатнiм; 

- пiдвищення ефективностi системи експлуатацiї, ремонту та 

обслуговування озброєння i воєнної технiки для бойової дiяльностi вiйськ.  

Розробленi стратегiї y подальших дослiдженнях дозволять визначити шляхи 

удосконалення механiзмiв державного управлiння системою технiчного 

забезпечення сил безпеки України [97]. 

 

Висновки до роздiлу 5 

 

1. Визначенi пропозицiї з удосконалення системи пiдготовки та 

перепiдготовки персоналу у галузi технiчного забезпечення сил безпеки 

України, окреслено розвиток нормативно-правової бази технiчного 

забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй, обґрунтовано 

загальнодержавну модель функцiонування та розвитку механiзмiв державного 

управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України, 

сформовано стратегiю розвитку механiзмiв державного управлiння системою 

технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацiй. 

Професiоналiзацiя вiйськової освiти передбачає формування сучасної 

моделi професiйної вiйськової освiти, що забезпечує пiдготовку вiйськових 

фахiвцiв на основi їх безперервного професiйного розвитку, враховує загальнi 

тенденцiї розвитку системи нацiональної та мiжнародної безпеки, змiни 

принципiв та способiв ведення збройної боротьби, новi вимоги до якостi 

вiйськової освiти, формування доброчесностi на основi стандартiв НАТО. 

Професiйна вiйськова освiта культивує розвиток вiйськового лiдера шляхом 

надання широкого спектру професiйних знань та розвитку креативного 

мислення упродовж вiйськової кар’єри.  
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2. Сформовано такi прогнозованi результати змiни системи вiйськової 

освiти: контроль i коригування процесу пiдготовки на тактичному та 

оперативному рiвнях з урахуванням досвiду виконання бойових (спецiальних) 

завдань силами безпеки України пiд час вiдсiчi збройної агресiї; здiйснення 

оптимального поєднання для формальної та неформальної систем освiти; 

досягнення показникiв, значно вищих у порiвняннi з попереднiми показниками 

професiйної пiдготовки; надання можливостi постiйно вдосконалювати свої 

навички, впливати на процес навчання; створення умов для об’єднання у 

глобальнiй мережi пiдготовки НATO, що надасть доступ до актуальної 

iнформацiї в режимi постiйного оновлення; досягнення необхiдного балансу 

своєчасностi пiдготовки та оптимальностi часу на неї (не виправдано тривале 

навчання спричиняє перевитрати ресурсiв, коротке – призведе до 

некомпетентностi фахiвця); забезпечення вiдповiдностi запитам сьогодення, 

можливостi адаптуватися у заданих умовах функцiонування для побудови 

самобутньої системи, що враховує досвiд бойових дiй та пiдготовку провiдних 

держав свiту.  

3. Загальними нормативно-правовими актами сил безпеки щодо 

технiчного забезпечення є: Статути Збройних Сил України, Закон України 

«Про дорожнiй рух» та Постанова Кабiнету Мiнiстрiв України «Порядок 

проведення обов’язкового технiчного контролю транспортних засобiв 

Нацiональної гвардiї, Державної прикордонної служби, Державної спецiальної 

служби транспорту, Державної служби спецiального зв’язку та захисту 

iнформацiї, Оперативно-рятувальної служби цивiльного захисту». У практичнiй 

дiяльностi пiдроздiли сил безпеки України керуються загальнодержавними 

нормативними актами та вiдомчими. Одним з аспектiв розвитку нормативно-

правової бази технiчного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацiй є її адаптацiя до стандартiв НАТО. 

4. До механiзмiв управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки України можна вiднести: механiзми контролю у сферi функцiонування 

системи технiчного забезпечення; механiзми науково-технiчного 
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супроводження системи технiчного забезпечення; механiзми планування, 

аналiзу та прогнозування розвитку системи технiчного забезпечення; механiзми 

пiдготовки та перепiдготовки персоналу у галузi технiчного забезпечення; 

механiзми фiнансового забезпечення та закупiвлi ОВТ; механiзми управлiння 

системою технiчного забезпечення. 

5. Розроблена загальнодержавна модель функцiонування та розвитку 

механiзмiв державного управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки України, яка дозволяє визначити впливи системи державного 

управлiння на систему технiчного забезпечення сил безпеки. Це дозволить у 

подальшому визначити напрями удосконалення системи технiчного 

забезпечення та механiзми державної безпеки. 

6. На основi SWOT-аналiзу розробленi стратегiї розвитку механiзмiв 

державного управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацiй, а саме:  

Стратегiя 1 «Порiвняльнi переваги: спiвставлення сильних сторiн, щоб 

максимально використати можливостi для розвитку системи технiчного 

забезпечення»;  

Стратегiя 2 «Виклики: Як подолати слабкi сторони (внутрiшнi фактори) 

системи технiчного забезпечення через використання можливостей (зовнiшнi 

фактори)»;  

Стратегiя 3 «Вплив: визначає способи, як сильнi сторони можуть бути 

використанi для того, щоб обмежити або усунути загрози функцiонування 

системи технiчного забезпечення»;  

Стратегiя 4 «Ризики: Вплив загроз, якi пiдкрiпленi слабкими сторонами 

функцiонування системи технiчного забезпечення». 

Сформовано концептуально-стратегiчнi засади розвитку механiзмiв 

державного управлiння системою технiчного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацiй, дозволяють визначити шляхи удосконалення 

механiзмiв державного управлiння системою технiчного забезпечення сил 

безпеки України. 
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертаційному дослідженні вирішено актуальну наукову проблему, 

що полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні й розробленні 

практичних рекомендацій щодо розвитку механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій. 

Реалізована мета і поставлені завдання дають підстави сформулювати такі 

висновки та практичні рекомендації. 

1. Розкрито роль, місце та генезис дій сил безпеки України при реагуванні 

на кризові ситуації. Встановлені основні дефініції понятійно-термінологічного 

апарату функціонування і розвитку механізмів державного управління, 

розглянуті нормативно-правові акти у сфері забезпечення національної безпеки 

та досліджена дефініція «кризова ситуація», а також аналіз нормативно-

правових документів дозволяють стверджувати, що запроваджено новий термін 

«кризові ситуації, що загрожують національній безпеці України», який 

характеризує обстановку напередодні введення особливого періоду. У системі 

забезпечення національної безпеки головними суб’єктами забезпечення 

державної безпеки є сили безпеки. Виходячи із зазначених загроз та основних 

напрямів державної політики з питань національної безпеки у сфері державної 

безпеки, головним суб’єктом забезпечення державної безпеки є сили безпеки 

держави, а об’єктами – людина, суспільство і держава. Оцінка рівня воєнної 

безпеки країни за рівнем воєнно-економічного потенціалу держави є основою 

захищеності її національних інтересів. Обґрунтовані закономірності розвитку 

систем ОВСТ. 

2. Досліджена сутність управління логістичним забезпеченням та стан 

системи технічного забезпечення сил безпеки України при реагуванні на 

кризові ситуації. Проведений аналіз логістичного забезпечення дій сил безпеки 

та визначені проблемні аспекти показують, що на перший план висуваються 

проблеми реформування системи забезпечення державної безпеки, швидкого 
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реагування на виникнення кризових ситуацій в українському суспільстві. 

Доволі важливим є питання забезпечення ресурсами сил безпеки, що не може 

реалізовуватись без належним чином налагодженої логістики. Особливо це 

важливо за наявності кризових ситуацій, котрі вимагають негайної реакції, та 

різноманітності сил безпеки, які можуть бути залучені до вирішення 

проблемних питань. Обґрунтована система видів логістичного забезпечення дій 

сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації. Основною проблемою 

логістичного забезпечення під час кризових ситуацій є терміновість поставок 

(надання послуг) та дефіцит ресурсів. Також до проблемних питань 

логістичного забезпечення сил безпеки віднесене питання нормативно-

правового забезпечення. У більшості нормативно-правових актів логістика 

розглядається для сил оборони. Відсутнє єдине розуміння логістики для сил 

безпеки, які мають різні функції та задачі, але застосовуються під час 

кризових ситуацій спільно. Проблемним аспектом залишається відсутність 

ешелонування запасів для Державної служби з надзвичайних ситуацій та 

Національної поліції України. Необхідною умовою потрібної ефективності дій 

сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації є державне управління такого 

типу, яке б створювало сприятливі умови для забезпечення оперативності та 

повноти дій.  

3. Вивчено досвід функціонування системи технічного забезпечення 

силових структур провідних країн світу в умовах кризових ситуацій. Основні 

тенденції розвитку технічного забезпечення збройних сил провідних країн світу 

базуються на: розширенні обсягу наукових знань та досягнень, що реалізуються 

в зразках, комплексах та системах ОВСТ; підвищенні їх маневрових 

можливостей та ступеня автоматизації шляхом застосування штучного 

інтелекту та роботизації; підвищенні спроможності зразків ОВСТ діяти 

автономно в різних умовах обстановки та в реальному масштабі часу; 

спрощенні експлуатації систем ОВСТ і скорочення на цій основі чисельності 

екіпажів та обсягу праці; створенні спеціальних засобів для миротворчої 

діяльності з нейтралізації кризових ситуацій, зокрема створенні несмертельної 
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зброї; підвищенні ролі і значення в системах ОВСТ керованої зброї, перш за все 

високоточної; скороченні часу переведення зразків, комплексів і систем ОВСТ 

у бойову готовність; підвищенні захищеності, живучості та надійності 

функціонування зразків, комплексів і систем ОВСТ; впровадженні модульного 

принципу побудови, нових форм стандартизації та уніфікації зразків, 

комплексів і систем ОВСТ; підвищенні значення модернізації існуючих зразків, 

комплексів і систем ОВСТ у загальній системі створення ОВСТ. Технічну базу 

реалізації тенденцій розвитку ОВСТ складають новітні технології, основою 

яких є останні досягнення у мікроелектроніці, інформатиці, оптоелектроніці, 

робототехніці тощо.  

4. Схарактеризовано нормативно-правові основи функціонування системи 

технічного забезпечення сил безпеки України під час кризових ситуацій та 

обґрунтовано шляхи розвитку нормативно-правової бази. Зростання дефіциту 

фінансових ресурсів і дисбалансу воєнних потенціалів України та російської 

федерації обумовлює необхідність розроблення нової стратегії воєнної безпеки, 

яка базується на всеохоплюючій обороні України. Аналіз нормативно-правових 

актів з технічного забезпечення сил безпеки України дозволив обґрунтувати 

загальнодержавні підходи до перспектив розвитку технічного забезпечення. 

Базуючись на систематизації нормативно-правових актів технічного 

забезпечення сил безпеки України в умовах кризових ситуацій, а також 

відомчих керівних документів сил безпеки України, які конкретизують 

використання озброєння, військової та спеціальної техніки під час реагування 

на кризові ситуації, виокремлено пропозиції щодо подальшого удосконалення 

механізмів постачання ОВСТ до підрозділів оперативно-тактичної та тактичної 

ланок, приведення норм належності та постачання до стандартів НАТО, а також 

адаптації нормативно-правової бази технічного забезпечення сил безпеки 

України до стандартів НАТО. 

5. Визначено концептуальні основи планування розвитку технічного 

забезпечення сил безпеки України та розроблено прогнозну модель на 

довгострокову перспективу. Розроблено механізм планування розвитку 
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технічного забезпечення сил безпеки України під час кризових ситуацій з 

урахуванням їх спроможностей. Його відмінність від оборонного планування 

сил оборони в тому, що треба враховувати задачі кожного суб’єкта сил безпеки 

та конкретний їх вплив на кризову ситуацію. Дані аналізу тенденцій розвитку 

техніки в світі дозволили узагальнити їх за групами основних напрямків 

розвитку: збільшення надійності технічних засобів; підвищення захисту та 

ергономічності; збільшення економічності витрат паливо-мастильних 

матеріалів; ремонтопридатність, зниження трудомісткості обслуговування; 

збільшення відсотку використання електронного обладнання; інтелектуалізація 

керування, роботизація; використання альтернативних джерел енергії та нових 

видів палива; автоматизація процесів розробки, виробництва, обліку технічних 

засобів та управління ними. Розвиток технічного забезпечення відбуватиметься 

у напрямах інтелектуалізації технічних засобів, ускладнення електронного 

обладнання, автоматизації процесів керування. 

6. Обґрунтовано шляхи вдосконалення механізмів контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки Україні під час 

кризових ситуацій. Відомчий контроль здійснюється міністерствами і 

відомствами, іншими органами управління всередині відповідної структури, він 

тісно пов’язаний із завданнями, які стоять перед ними. Внутрішній контроль 

здійснює у самому міністерстві, іншому центральному органі виконавчої влади 

чи окремому підприємстві, організації, установі орган (посадова особа), який 

поєднаний з підконтрольною структурою відомчими зв’язками. Визначені такі 

основні напрями та проблеми щодо вдосконалення демократичного цивільного 

контролю за діяльністю сектору безпеки: завершення формування структури 

системи державного управління сектором безпеки; законодавче закріплення 

основних параметрів і характеристик суб’єктів сектору безпеки відповідно до 

покладених на них функцій і завдань; забезпечення наукової обґрунтованості 

інституційних перетворень і державних рішень в оборонній політиці; 

розроблення та впровадження в практику науково обґрунтованих критеріїв і 

методик поетапного оцінювання результатів функціональної діяльності всіх 
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структур сектору безпеки; підвищення ефективності парламентського 

контролю. 

7. Сформовано інноваційні антикорупційні складові механізмів контролю 

у сфері функціонування системи технічного забезпечення сил безпеки України 

в умовах кризових ситуацій. Правовою основою запобігання корупції є система 

державних законодавчих і підзаконних актів, що визначають суспільно-правову 

необхідність проведення комплексу передбачених законом заходів, їх правові, 

організаційно-тактичні основи, гарантії законності їх застосування. Визначені 

такі антикорупційні складові механізмів контролю у сфері функціонування 

системи технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій: зміна принципів державної служби та контроль за майновим 

становищем представників влади; створення ефективного контролю за 

розподілом і витрачанням бюджетних коштів; удосконалення правоохоронної 

системи і поліцейської діяльності (діяльності спецслужб); упорядкування 

системи і структури, ревізія функцій органів виконавчої влади. Негайне 

запровадження та реалізація зазначених в досліджені правових і організаційних 

заходів у комплексі, належне виконання їх усіма членами суспільства 

сприятиме посиленню протидії корупції в Україні. 

8. Надано пропозиції з удосконалення системи підготовки та 

перепідготовки персоналу у галузі технічного забезпечення сил безпеки 

України. Професіоналізація військової освіти передбачає формування сучасної 

моделі професійної військової освіти, що забезпечує підготовку військових 

фахівців на основі їх безперервного професійного розвитку, враховує загальні 

тенденції розвитку системи національної та міжнародної безпеки, зміни 

принципів та способів ведення збройної боротьби, нові вимоги до якості 

військової освіти, формування доброчесності на основі стандартів НАТО. 

Сформовано такі прогнозовані результати зміни системи військової освіти: 

контроль і коригування процесу підготовки на тактичному та оперативному 

рівнях з урахуванням досвіду виконання бойових (спеціальних) завдань силами 

безпеки України під час відсічі збройної агресії; здійснення оптимального 
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поєднання формальної та неформальної систем освіти; досягнення показників, 

значно вищих, порівнюючи з попередніми показниками професійної 

підготовки; надання можливості постійно вдосконалювати свої навички, 

впливати на процес навчання; створення умов для об’єднання у глобальній 

мережі підготовки НATO, що надасть доступ до актуальної інформації в режимі 

постійного оновлення; досягнення необхідного балансу своєчасності 

підготовки та оптимального часу на неї (не виправдано тривале навчання 

спричиняє перевитрати ресурсів, коротке – призведе до некомпетентності 

фахівця); забезпечення відповідності запитам сьогодення, можливості 

адаптуватися у заданих умовах функціонування для побудови самобутньої 

системи, що враховує досвід бойових дій та підготовку провідних держав світу.  

9. Запропоновано загальнодержавну модель функціонування та розвитку 

механізмів державного управління системою технічного забезпечення сил 

безпеки України. До механізмів управління системою технічного забезпечення 

сил безпеки України можна віднести: механізми контролю у сфері 

функціонування системи технічного забезпечення; механізми науково-

технічного супроводження системи технічного забезпечення; механізми 

планування, аналізу та прогнозування розвитку системи технічного 

забезпечення; механізми підготовки та перепідготовки персоналу у галузі 

технічного забезпечення; механізми фінансового забезпечення та закупівлі 

ОВСТ; механізми управління системою технічного забезпечення. Розроблена 

модель дозволяє визначити впливи системи державного управління на систему 

технічного забезпечення сил безпеки. Це дозволить у подальшому визначити 

напрями удосконалення системи технічного забезпечення, що своєю чергою 

дозволить покращити механізми державної безпеки. 

10. Розроблено стратегію розвитку механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України в умовах кризових 

ситуацій. Методом розроблення елементів стратегії обрано SWOT-аналіз, 

матриця якого описує стратегічні визначення, що можна реалізувати, знаходячи 

оптимальне поєднання між сильними і слабкими сторонами як внутрішніми 
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чинниками, а також можливостями і загрозами як зовнішніми факторами. 

Отримано чотири стратегії: Стратегія 1 «Порівняльні переваги: співставлення 

сильних сторін, щоб максимально використати можливості для розвитку 

системи технічного забезпечення»; Стратегія 2 «Виклики: як подолати слабкі 

сторони (внутрішні фактори) системи технічного забезпечення через 

використання можливостей (зовнішні фактори)»; Стратегія 3 «Вплив: способи, 

як сильні сторони можуть бути використані для того, щоб обмежити або 

усунути загрози функціонування системи технічного забезпечення»; 

Стратегія 4 «Ризики: Вплив загроз, які підкріплені слабкими сторонами 

функціонування системи технічного забезпечення». Розроблені стратегії 

дозволять визначити шляхи удосконалення механізмів державного управління 

системою технічного забезпечення сил безпеки України. 
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