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АНОТАЦІЯ 

 

 

Бондаренко О. Г. Державне управління логістичним забезпеченням 

спільних дій сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації. – Кваліфікаційна 

наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного 

управлі нння зі спеціалньності 25.00.05 – державн не управлі нння у сфері 

державнної безпеки і охорони громадснького порядку. – Націонанльний 

універснитет цивільнного захисту України. – Харків, 2019.  

У дисертанції розкритно теоретинко-методологічні засади державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї: розроблнено концепцнію управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, методолногію 

досліджнення проблем державнного управлінння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, обґрунтновано 

методичнні підходи до оцінюванння діяльнонсті органів управлі нння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки на основі методів воєнно-

економічного аналізу; удосконналено систему державнного управлінння 

спільнинм діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї за рахунок 

впроваднження структунрного та організнаційного механізнмів управлінння, 

організнацію системи управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї шляхом розроблнення пропозинцій 

до норматинвно-правової базу у вказанінй сфері; дістало подальшного розвиткну 

та уточненно змістовнні характенристики понять «державна безпекан», 

«забезпечення державнної безпекин», «кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпецін», «логістичне забезпенчення», «види логістинчного 

забезпенчення»; застосунвання теорії моделювнання організнаційних структунр 

щодо синтезу органів управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 
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сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї та застосунвання методів 

таксононмії теорії моделювнання багатомнірних процесінв.  

Ключові слова: державнне управлінння, державнна безпека, сили безпеки, 

кризові ситуацінї, логісти нчне забезпенчення.  
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Summary 

 

 

Bondarenko O. G. Public Administration of Logistics Support for Security 

Forces’ Joint Actions in Response to Crisis Situations. – Qualification scientific 

work as the manuscript. 

The dissertation for a doctoral degree in public administration in specialty 

25.00.05 –public administration in the sphere of state security and protection of 

public order. – National University of Civil Defence of Ukraine. - Kharkiv, 2019. 

The thesis discloses the theoretical and methodological foundations of 

logistic support public administration for security forces’ joint actions in response 
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to crisis situations: a concept has been developed to manage logistic support for 

security forces’ joint actions in response to crisis situations that threaten state 

security, a methodology for studying the problems of logistic support public 

administration for security forces’ joint actions in response to crisis situations they 

substantiated methodological approaches to the assessment of the activities of the 

authorities of the control of ensuring the security forces’ joint actions on the basis 

of methods of military-economic analysis; improved the system of state control 

over the security forces’ joint actions in responding to crisis situations by 

introducing structural and organizational management mechanisms, organizing a 

logistical support management system for security forces’ joint actions in 

responding to crisis situations by developing proposals for the regulatory 

framework in this area; received further development and clarified the substantive 

characteristics of the concepts “state security”, “ensuring state security”, “crisis 

situations threatening state security”, “logistics support”, “types of logistics 

support”; the use of the theory of modelling organizational structures for the 

synthesis of logistic management bodies ensuring the security forces’ joint actions 

in responding to crisis situations and applying the taxonomy of the modelling 

multi-dimensional processes theory. 

Keywords: public administration, state security, security forces, crisis 

situations, logistic support. 

List of publications applicant. 

1. Bondarenko, O.G. (2019), Derzhavne upravlinnya lohistychnym 

zabezpechennyam spil'nykh diy syl bezpeky pry  reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi: 

teoriya, metodolohiya ta praktyka: monohrafiya [Public administration for logistic 

support of security forces’ joint operations in response to crisis situations: theory, 

methodology and pracrice], Kharkiv, Finart, p. 309. ISBN: 978-617-7211-86-9. 

2. Bondarenko, O.G., Pavlov, S.P., Cherkashina, M.V., Goncharenko, 

N.G., Zozulia, A.V., Tovma, L.F., Kasim, O.G., Vasilenko, V.P., Osipenko, S.M., 

Kushneruk, Yu.I., Prilipa, R.M. and Tihonenko, O.L. (2014), Mekhanizmy otsinky 

material'noho zabezpechennya ta upravlinnya vytratamy z"yednan' i chastyn 



14 

 

Natsional'noyi hvardiyi Ukrayiny [Mechanisms of estimation of material support 

and management of expenses of the National Guard of Ukraine units],– Kharkiv, 

NA NHU, 253 p.  

3. Bondarenko, O.G., Pavlov, S.P. and Kasim O.G. (2017), Modelyuvannya 

ta otsinyuvannya orhanizatsiynoyi struktury orhanu upravlinnya tylovym 

zabezpechennyam ta pidrozdiliv tylu operatyvno-terytorial'noho ob"yednannya 

Natsional'noyi hvardiyi Ukrayiny [Modeling and evaluation of the logistic support 

management body and rear units organizational structure of the operational-

territorial union of the National Guard of Ukraine, Kharkiv, NA NHU, 174 p.  

4. Bielai, S.V. and Bondarenko, O.G., (2017), Udoskonalennya 

mekhanizmiv reahuvannya na kryzovi sytuatsiyi, shcho zahrozhuyut' derzhavniy 

bezpetsi Ukrayiny [Improving mechanisms for responding to crisis situations that 

threaten the security of Ukraine], Protses modernizatsiyi systemy derzhavnoho 

upravlinnya: konstytutsiynyy, administratyvnyy ta finansovyy aspekty [The process 

of modernization of the public administration system: constitutional, 

administrative and financial aspects], Odesa, Vydavnychyy dim «Hel'vetyka», 528 

p., ISBN 978-966-916-313-4,19-33 pp.  

5. Bielai, S., Bondarenko, O. and Cherkashin, O. (2017) Increasing the 

Efficiency of Government Administration in the Conditions of Reform of the 

Defense Sector: the Actual Problems of the State Security Implementation, The 

Strategic Potential of the State and Territorial Development, European Institute of 

Further Education – Donetsk State University of Management, Slovak Republic, 

Podhajska, 257 p., ISBN 978-80-89926-00-8., P. 6-20.  

6. Bondarenko, O.G. and  Bielai, S.V. (2017) Lohika doslidzhen' problem 

upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy formuvan' Sektoru 

bezpeky i oborony pry kryzovykh sytuatsiyakh [Logic of research in management 

of logistic support of joint actions of the security and defense sector formation in 

crisis situations], Zb. nauk. prats' Donets'koho derzhavnoho universytetu 

upravlinnya «Suchasni problemy derzhavnoho upravlinnya v umovakh systemnykh 



15 

 

zmin». Seriya «Derzhavne upravlinnya», Vol. XVIII, No 300, Mariupol', 

DonDUU, 137-145 pp.  

7. Kuznyetsov, A.O., Bondarenko, O.G. (2011), Syntez orhanizatsiynykh 

struktur v orhanakh derzhavnoyi vlady: teoretychnyy aspekt [Synthesis of 

organizational structures in state authorities: theoretical aspect], Zbirnyk nauk. 

prats': Aktual'ni problemy derzhavnoho upravlinnya, No 1 (39), Kharkiv, KharRI 

NADU „Mahistr”, 70–78 pp.  

8. Bondarenko, O.G. (2017), Metody vyznachennya ratsional'nykh 

orhanizatsiynykh struktur orhaniv upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam 

spil'nykh diy Sektoru bezpeky i oborony pry kryzovykh sytuatsiyakh, shcho 

zahrozhuyut' derzhavniy bezpetsi [Methods of determining the rational 

organizational structures of the logistic support management bodies of joint 

operations of the Security and Defense Sector in crisis situations that threaten the 

security of the state], Derzhava ta rehiony. Seriya: Derzhavne upravlinnya, No 3 

(59), Zaporizhzhya, Klasychnyy pryvatnyy universytet, 44-48 pp. 

9. Bondarenko, O.G. (2017), Zastosuvannya metodiv hrupuvannya ta 

rozrakhunku osobovoho skladu shchodo syntezu orhanizatsiynykh struktur orhaniv 

upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy formuvan' SBO pry 

kryzovykh sytuatsiyakh, shcho zahrozhuyut' derzhavniy bezpetsi [Application of 

methods of grouping and calculation of personnel for the synthesis of 

organizational structures of logistic support management bodies of the SDS 

formations’ joint actions in crisis situations threatening state security], Derzhava ta 

rehiony. Seriya: Derzhavne upravlinnya, No 4 (60), Zaporizhzhya, Klasychnyy 

pryvatnyy universytet, 77-82 pp. 

10. Bondarenko, O.G. (2018), Sutnist' upravlinnya lohistychnym 

zabezpechennyam spil'nykh diy formuvan' SBO pid chas kryzovykh sytuatsiy, 

shcho zahrozhuyut' derzhavniy bezpetsi Ukrayiny [The essence of logistic support 

management of the SDS formations’ joint actions during crisis situations that 

threaten the state security of Ukraine], Zbirnyk naukovykh pratsi «Vcheni zapysky» 



16 

 

Tavriys'koho natsional'noho universytetu. Seriya «Derzhavne upravlinnya», Vol. 

29 (68), No 1, 210-217 pp. 

11. Bondarenko, O.G. and Vasylenko, V.P. (2018), Model' otsinyuvannya 

diyal'nosti orhaniv upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy syl 

bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi, shcho zahrozhuyut' derzhavniy 

bezpetsi [Model for assessing the activities of the logistic support management 

bodies of security forces’ joint operations in responding to crisis situations that 

threaten the state security], Zbirnyk naukovykh pratsi «Vcheni zapysky» 

Tavriys'koho natsional'noho universytetu. Seriya «Derzhavne upravlinnya», Vol. 

29 (68), No 5, 228-236 pp.  

12. Bondarenko, O.G. (2018), Rozvytok derzhavnoho upravlinnya 

lohistychnym zabezpechennyam syl bezpeky i oborony na ukrayins'kykh 

zemlyakh: istorychnyy aspekt (vid knyazhoyi doby do chasiv I svitovoyi viyny) 

[Development of the public administration of security and defense forces’ logistic 

support on Ukrainian lands: the historical aspect (from the prince's time to the time 

of the First World War)], Zbirnyk naukovykh prats' «Pravo ta derzhavne 

upravlinnya», No 4 (33), Zaporizhzhya, Klasychnyy pryvatnyy universytet,        

90-99 pp.  

13. Bondarenko, O.G. and Bilets'kyy, O.V. (2018), Funktsiyi orhaniv 

upravlinnya vydiv lohistychnoho zabezpechennya spil'nykh diy syl bezpeky pry 

reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi [Functions of the management bodies of logistic 

support kinds of security forces’ joint actions in response to crisis situations], 

Derzhava ta rehiony. Seriya: Derzhavne upravlinnya, No 4, Zaporizhzhya, 

Klasychnyy pryvatnyy universytet, 235-242 pp.  

14. Bondarenko, O.G. (2018), Mekhanizmy derzhavnoho upravlinnya 

spil'nymy diyamy syl bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi [Mechanisms 

of public administration of joint actions of the security forces in response to crisis 

situations], Visnyk NUTsZU «Derzhavne upravlinnya», No 2(9), Kharkiv, 

NUTsZU, 77-85 pp. 



17 

 

15. Bondarenko, O.G. and Vasylenko, V.P. (2019), Pokaznyky efektu 

diyal'nosti ta vartosti utrymannya orhaniv upravlinnya lohistychnym 

zabezpechennyam spil'nykh diy syl bezpeky pid chas reahuvannya na kryzovi 

sytuatsiyi [Indicators of the effect of activity and the cost of maintaining the 

logistic support management bodies of the security forces’ joint actions in response 

to crisis situations], Zbirnyk naukovykh pratsi «Vcheni zapysky» Tavriys'koho 

natsional'noho universytetu. Seriya «Derzhavne upravlinnya», Vol. 30 (69), No 1, 

132-139 pp.  

16. Bondarenko, O.G. (2019), Model' syntezu ratsional'noyi 

orhanizatsiynoyi struktury orhaniv derzhavnoho upravlinnya lohistychnym 

zabezpechennyam spil'nykh diy syl bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi 

ta yiyi zastosuvannya na praktytsi [Model of public administration bodies rational 

organizational structure synthesis for logistic support of the security forces’ joint 

actions in responding to crisis situations and their application in practice], 

Derzhavne upravlinnya: udoskonalennya ta rozvytok, No 3, URL: 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1409, DOI: 10.32702/2307-2156-

2019.3.26. 

17. Bondarenko, O.G. (2019), Rozvytok derzhavnoho upravlinnya 

lohistychnym zabezpechennyam syl bezpeky i oborony na ukrayins'kykh 

zemlyakh: istorychnyy aspekt (vid chasiv natsional'no-vyzvol'noyi revolyutsiyi do 

rozvalu SRSR) [Development of the public administration of the security and 

defense forces’ logistic support on Ukrainian lands: the historical aspect (from the 

time of the national liberation revolution to the collapse of the USSR)], Zbirnyk 

naukovykh prats' «Pravo ta derzhavne upravlinnya», No 1 (34), Zaporizhzhya, 

Klasychnyy pryvatnyy universytet, 115-122 pp. 

18. Bondarenko, O. G. (2019), Metodyka vyrishennya zadachi priorytetnosti 

predstavnytstva syl bezpeky shchodo kerivnytstva derzhavnymy orhanamy 

upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam yikh spil'nykh diy pry reahuvanni na 

kryzovi sytuatsiyi [Methodology for solving the priority of the representation of 

the security forces in relation to the leadership of the state authorities of logistics 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1409


18 

 

management of their joint actions in response to crisis situations], Derzhavne 

upravlinnya: udoskonalennya ta rozvytok, No 4, URL: 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1415 (data zvernennya: 07.05.2019), DOI: 

10.32702/2307-2156-2019.4.22. 

19. Bondarenko, O. G. (2019), Udoskonalennya normatyvno-pravovoho 

rehulyuvannya derzhavnoho upravlinnya spil'nymy diyamy syl bezpeky ta yikh 

lohistychnym zabezpechennyam pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi 

[Improvement of normative-legal regulation of public administration of security 

forces’ joint actions and their logistic support in response to crisis situations], 

Derzhavne upravlinnya: udoskonalennya ta rozvytok. No 5, URL: 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1430 (data zvernennya: 31.05.2019), DOI: 

10.32702/2307-2156-2019.5.21. 

20. Bondarenko, O.G. and Bielai, S.V. (2019), Metodolohichni osnovy 

doslidzhennya derzhavnoho upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh 

diy syl bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi [Methodological bases of the 

research of the public abministration of logistic support of security forces’ joint 

actions in response to crisis situations], Derzhavne upravlinnya: udoskonalennya 

ta rozvytok. No 6, URL: URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1449 (дата 

звернення: 02.07.2019). DOI: 10.32702/2307-2156-2019.6.30.  

21. Bondarenko, O.G. Kontseptual'ni polozhennya derzhavnoho upravlinnya 

lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy syl bezpeky pry reahuvanni na 

kryzovi sytuatsiyi [Conceptual provisions of the public administration of logistic 

support of security forces’ joint actions in response to crisis situations]. 

Investytsiyi: praktyka ta dosvid, 2019. 72-76 pp.  

22. Baulyn, D, Bondarenko, A., Horelishev, S., and Poberezhniy, A (2015), 

Natsyonal'naya hvardyya Ukrayni v antyterrorystycheskoy operatsyy: problemi 

materyal'no-tekhnycheskoho obespechenyya [National Guard of Ukraine in the 

antiterrorist operation: problems of material and technical support], Vlast' i obshchestvo 

(ystoryya, teoryya, praktyka), No 5 (33), Tbilisy, Georgia, 158-171 pp.  

https://doi.org/10.32702/2307-2156-2019.6.30


19 

 

23. Bondarenko, A.G. and Vasylenko, V.P. (2014), Uchet voenno-

ekonomycheskykh y rinochnikh faktorov pry orhanyzatsyy postavok 

prodovol'stvyya dlya Natsyonal'noy hvardyy Ukrayni [Accounting for military-

economic and market factors in the organization of food supplies for the National 

Guard of Ukraine], Vlast' y obshchestvo (ystoryya, teoryya, praktyka), No 4 (32), 

Tbilisy, Georgia, 123-134 pp.  

24. Bondarenko, A.G. (2017), Metodyka modelyrovanyya ratsyonal'noy 

orhanyzatsyonnoy strukturi orhanov upravlenyya lohystycheskym obespechenyem 

formyrovanyy Sektora bezopasnosty y oboroni pry kryzysnikh sytuatsyyakh 

[Methods of modeling the rational organizational structure of the logistics support 

management bodies for the Security and Defense Sector formations in crisis 

situations],  Vlast' y obshchestvo (ystoryya, teoryya, praktyka), No 3 (43), Tbilisy, 

Georgia, 71-77 pp.  

25. Bondarenko, A.G. and Osypenko, S.N. (2019), Obosnovanye reshenyy v 

upravlenyy lohystycheskymy obespechenyem sovmestnikh deystvyy syl 

bezopasnosty pry reahyrovanyy na kryzysniye sytuatsyy [Justification of decisions 

in the logistic support management of the of the security forces’ joint actions in 

response to crisis situations], Vlast' y obshchestvo (ystoryya, teoryya, praktyka), 

No 1 (49), Vol. III, Tbilisy, Georgia, 211-223 pp.   

26. Bondarenko, O.G., Vasylenko, V.P. and Kushneruk, Yu.I. (2010), 

Metodychnyy pidkhid do ekonomichnoyi otsinky hospodars'koyi diyal'nosti 

viys'kovoyi chastyny (na prykladi prodovol'choyi sluzhby) [Methodical approach 

to the economic evaluation of the economic activity of the military unit (on the 

example of the food service)], Aktual'ni problemy ekonomiky: naukovyy 

ekonomichnyy zhurnal, No. 9 (111), Kyiv, Natsional'na akademiya upravlinnya, 

99–105 pp, (SCOPUS).  

27. Bondarenko, O.G.,  Pavlov, S.P. and Kasim O.H. (2010), Problemy 

orhanizatsiyi prodovol'choho zabezpechennya za umovy spil'noho zaluchennya 

chastyn (pidrozdiliv) vnutrishnikh viys'k MVS Ukrayiny ta inshykh sylovykh 

vidomstv do provedennya spetsial'noyi operatsiyi [Problems of organization of 



20 

 

food supply provided the joint involvement of units (divisions) of internal troops of 

the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and other law enforcement agencies to 

carry out a special operation],  Zb. nauk. prats' KhUPS, No 1 (23), 184–187 pp.  

28. Horelyshev, S.A., Bondarenko, O.G., Baulin, D.S. and Poberezhnyy, 

A.A. (2015), Tekhnichne ta tylove zabezpechennya pidrozdiliv Natsional'noyi 

hvardiyi Ukrayiny pid chas vykonannya sluzhbovo-boyovykh zavdan': problemy i 

shlyakhy yikh vyrishennya  [Technical and logistic support of the units of the 

National Guard of Ukraine during the performance of military-combat tasks: 

problems and ways to solve them], Honor and Law, Kharkiv, NA NGU, No 1.    

45-52 pp.  

29. Bondarenko, O.G. (2011), Systema lohistychnoho menedzhmentu 

Ob"yednanykh zbroynykh syl NATO [NATO Logistics Management System], 

Mizhnar. nauk.-prakt. zhurnal: Lohistyka: problemy i rishennya, No 6, 76–83 pp. 

30. Vasylenko, V.P., Bondarenko, O.G., Kushneruk, Yu.I. and Kalinin, S.P. 

(2010), Zastosuvannya metodiv voyenno-ekonomichnoho analizu diyal'nosti 

prodovol'choyi sluzhby viys'kovoyi chastyny VV MVS Ukrayiny [Application of 

military-economic analysis methods of the military unit of  Iterior troops of the 

Ministry of Internal Affairs of Ukraine food services], Honor and Law, Kharkiv, 

Akad. VV MVS Ukrayiny, No 4, 68–73 pp.  

31. Vasylenko, V.P.,  Bondarenko, O.G. and Kaplun, S.O. (2012), Metodyka 

otsinyuvannya efektyvnosti utrymannya ob"yektiv prodovol'choyi sluzhby 

viys'kovoyi chastyny vnutrishnikh viys'k MVS Ukrayiny [Methodology for 

evaluating the efficiency of food service facilities of the military unit of the 

Internal Troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine], Honor and Law, 

Kharkiv, Akad. VV MVS Ukrayiny, No 2, 72-77 pp.  

32. Bondarenko, O.G.,  Zozulya, A.V., Vasylenko, V.P. and Kushneruk, 

Yu.I. (2013), Obgruntuvannya rozrakhunku efektu diyal'nosti sluzhb tylu 

viys'kovoyi chastyny VV MVS Ukrayiny metodamy voyenno-ekonomichnoho 

analizu [Justification of the calculation of the effect of the logistics services of the 

military unit of the Interior Troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 



21 

 

by military-economic analysis methods], Honor and Law, Kharkiv, Akad. VV 

MVS Ukrayiny, No 4, 47-51 pp.  

33. Bondarenko, O.G.,  Tkachenko, S.P. and Vasylenko, V.P. (2014), 

Postachannya prodovol'stva u vnutrishnikh viys'kakh z urakhuvannyam voyenno-

ekonomichnykh ta rynkovykh faktoriv [Supply of food in internal troops, taking 

into account military-economic and market factors], Honor and Law, Kharkiv, 

Akad. VV MVS Ukrayiny, No 1, 31-35 pp.  

34. Bondarenko, O.G., Pavlov, S.P., Marenko, G.M. and Kaydalov, R.O. 

(2010), Obgruntuvannya vykorystannya teoriyi modelyuvannya orhanizatsiynykh 

struktur dlya reformuvannya systemy upravlinnya tylovym zabezpechennyam 

sluzhbovo-boyovoho zastosuvannya ob"yednan' vnutrishnikh viys'k MVS 

Ukrayiny operatyvnoho rivnya [Substantiation of the use of the of organizational 

structures modeling theory for the reformation of the logistic support management 

system of the internal troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 

military-combat application in operational level], Honor and Law, Kharkiv, Akad. 

VV MVS Ukrayiny, No 3, 66–70 pp.  

35. Bondarenko, O.G.,  Pavlov, S.P., Kaplun, S.O. and Dundukov, V.G. 

Metodyka ta alhorytm syntezu orhanizatsiynoyi struktury orhanu upravlinnya 

tylovym zabezpechennyam operatyvno-taktychnoho ob"yednannya VV MVS 

Ukrayiny pry vykonanni sluzhbovo-boyovykh zavdan' [Methodology and 

algorithm for the management body organizational structure synthesis of the 

logistic support of the operational-tactical units of Interior Troops of the Ministry 

of Internal Affairs of Ukraine in the performance of service and combat tasks], Zb. 

nauk. prats' KhUPS, No 4 (26), 97–101 pp.  

36. Bondarenko, O.G., Bondarenko, Ya.H., Kaplun, S.O. and Dundukov, 

V.G. (2012), Metodyka ta alhorytm syntezu orhanizatsiynoyi struktury orhanu 

upravlinnya pidrozdilom vnutrishnikh sprav [Methodology and algorithm for the 

organizational structure synthesis of the management department of internal 

affairs], Pravo i bezpeka. Kharkiv, KhNUVS, No 3 (45), 159-164 pp.  



22 

 

37. Bondarenko, O.G. and  Het'man, M.V. (2013), Metodyka otsinyuvannya 

efektyvnosti modeli upravlinnya tylovym zabezpechennyam vnutrishnikh viys'k 

MVS Ukrayiny [Methodology for assessing the effectiveness of the logistics 

management model of the internal troops of the Ministry of Internal Affairs of 

Ukraine], Honor and Law,  Kharkiv, Akad. VV MVS Ukrayiny, No 2, 23-26 pp.  

38. Bondarenko, O.G. (2015), Alhorytm syntezu orhanizatsiynoyi struktury 

orhaniv upravlinnya i pidrozdiliv material'no-tekhnichnoho zabezpechennya 

operatyvno-terytorial'noho ob"yednannya Natsional'noyi hvardiyi Ukrayiny 

[Algorithm for the logistic support management bodies organizational structure 

synthesis of the operational and territorial union of the National Guard of Ukraine], 

Materials of II All-Ukrainian Scientific and Practical Conference: Joint actions of 

military formations of the state: problems and perspectives, September 10-11, 

2015, Odesa: Viys'kova akademiya, 34-36 pp. 

39. Bondarenko, O.G. and Bondarenko, Ya.H (2015), Obgruntuvannya 

napryamkiv vdoskonalennya systemy upravlinnya material'no-tekhnichnym 

zabezpechennyam uhrupuvannya viys'kovykh formuvan' pid chas spil'nykh diy  

[Justification of the directions of improvement of the system of management of 

material and technical support of the grouping of military formations during joint 

actions], II All-Ukrainian Scientific and Practical Conference: Joint actions of 

military formations of the state: problems and perspectives, September 10-11, 

2015, Odesa: Viys'kova akademiya, 36-37 pp.  

40. Bondarenko, O.G., Baulin, D.S. and Horyelishchev, S.A. (2015), 

Osnovni problemy tylovoho zabezpechennya pidrozdiliv (syl) Natsional'noyi 

hvardiyi Ukrayiny pid chas spil'nykh diy z inshymy viys'kovymy formuvannyamy 

ta sylovymy strukturamy [The main problems of the logistic support of the units 

(forces) of the National Guard of Ukraine during joint operations with other 

military formations and security forces], II All-Ukrainian Scientific and Practical 

Conference: Joint actions of military formations of the state: problems and 

perspectives, September 10-11, 2015, Odesa: Viys'kova akademiya, 38-40 pp.  



23 

 

41. Bondarenko, O.G. (2017), Napryamky prykladnoho zastosuvannya 

informatsiynykh tekhnolohiy u systemi tylovoho zabezpechennya Natsional'noyi 

hvardiyi Ukrayiny [Areas of applied application of information technologies in the 

system of logistics of the National Guard of Ukraine], Scientific and Practical 

Seminary: Perspective directions of scientific research concerning the logistic 

support of the National Guard of Ukraine, Febriary 23, 2017, Kharkiv, NA NGU, 

7-8 pp. 

42. Bondarenko, O.G. (2017), Obgruntuvannya  doslidzhen'  shchodo  

mekhanizmiv derzhavnoho  upravlinnya  lohistychnym  zabezpechennyam  syl  

sektoru bezpeky i oborony [Substantiation of researches on mechanisms of state 

management of logistics of security forces of the security and defense sector], VIII 

Scientific and Practical Conference: Scientific provision of military-combat 

activity of the National Guard of Ukraine, section No 3, March 30, 2017, Kharkiv, 

NA NGU, 7-10 pp. 

43. Bondarenko, O.G. and Bondarenko, Ya.G. (2017), Obgruntuvannya  

napryamiv udoskonalennya  systemy  upravlinnya  lohistychnym  

zabezpechennyam uhrupuvannya syl sektoru bezpeky i oborony pid chas spil'nykh 

diy [Substantiation of directions for improvement of the logistics management 

system for the grouping of forces of the security and defense sector during joint 

operations],  VIII Scientific and Practical Conference: Scientific provision of 

military-combat activity of the National Guard of Ukraine, section No 3, March 

30, 2017, Kharkiv, NA NGU,  10-14 pp.  

44. Bondarenko, O.G., Pavlov, S.P. and Bilets'kyy, O.V. (2017), Suchasnyy 

stan systemy upravlinnya material'nym zabezpechennyam NHU na operatyvno-

taktychnomu rivni [Modern state of the material support management system of 

NGU at the operational-tactical level, Aktual'ni problemy tylovoho zabezpechennya 

Natsional'noyi hvardiyi Ukrayiny: zbirnyk naukovykh prats' kruhloho stolu, June 

26, 2017, Kharkiv, NA NGU, 14-18 pp.  

45. Bondarenko, O.G. (2017), Osnovni zavdannya doslidzhennya problem 

upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy formuvan' sektoru 



24 

 

bezpeky i oborony pid chas kryzovykh sytuatsiy [The main tasks of the research of 

problems of logistic support management security and defense sector formationes’ 

joint actions during crisis situations], IV All-Ukrainian Scientific and Practical 

Conference: Joint actions of military formations and law-enforcement bodies of 

the state: problems and perspectives, Septemder 07-08, 2017, Odesa, Viys'kova 

akademiya, 85-86 pp. 

46. Bondarenko, O.G. (2017),  Upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam 

spil'nykh diy  formuvan'  sektoru  bezpeky  i  oborony  Ukrayiny  pry  kryzovykh 

sytuatsiyakh, shcho zahrozhuyut' derzhavniy bezpetsi [Logistics management of 

joint actions of the security and defense sector of Ukraine in crisis situations 

threatening the security of the state], Scientific and Practical Conference: Topical 

issues of logistic support of military formations and law enforcement agencies, 

October, 2017, Kharkiv, NA NGU, 18-19 pp. 

47. Bondarenko, O.G. (2017), Skhema hipotez shchodo doslidzhen' problem 

upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy formuvan' sektoru 

bezpeky i oborony pry kryzovykh sytuatsiyakh [Scheme of hypotheses concerning 

research of logistic support management prolems of  security and defense sector’s 

joint actions in crisis situations], International Scientific and Practical Conference: 

Strategic potential of state and territorial development, October 3-4, 2017, 

Mariupol'; Kryvyy Rih: Vyd. R.A. Kozlov, 51-54 pp. 

48. Bondarenko, O.G. (2017), Osoblyvosti upravlinnya lohistychnym 

zabezpechennyam provedennya  operatsiy  z  pidtrymannya  myru  ta  bezpeky  

Ob"yednanymy zbroynymy sylamy NATO [Features of Logistics Management for 

Peace and Security Operations by the NATO Joint Armed Forces],  International 

Scientific and Practical Seminary: International Peacekeeping Operations: 25 

years of participation of the Armed Forces of Ukraine, November  22, 2017,  Kyiv, 

Natsional'nyy universytet oborony Ukrayiny imeni Ivana Chernyakhovs'koho,    

76-78 pp. 

49. Bielai, S.V. and Bondarenko, O.G. (2017), Perspektyvy rozvytku 

systemy upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam Ob"yednanykh zbroynykh 



25 

 

syl NATO u Yevropi [Prospects for the development of a logistics management 

system for the NATO Allied Command Operations in Europe], International 

Scientific and Practical Conference: The security challenges of the XXI century 

geopolitics, November 23-24, 2017, L'viv, Fakul'tet mizhnarodnykh vidnosyn 

LNU im. I. Franka, 10-13 pp.  

50. Bondarenko, O.G. (2017), Obgruntuvannya  osnovnykh  zavdan'  

yedynomu  orhanu upravlinnya  lohistychnym  zabezpechennyam  spil'nykh  diy  

formuvan'  sektoru bezpeky i oborony pry kryzovykh sytuatsiyakh [Substantiation 

of the main tasks of the single authority for logistic support management of the 

security and defense sector’s joint actions in crisis situations],  VII Scientific and 

Practical Conference: Topical issues of organization and management of 

enterprises in modern economic conditions, November 29, 2017, Kharkiv, NA 

NGU, 20-22 pp. 

51. Bondarenko, O.H. (2018), Vyznachennya pokaznykiv vazhlyvosti 

bazovykh zavdan'-funktsiy upravlinnya lohistychnym zabezpechennya spil'nykh 

diy formuvan' sektoru bezpeky i oborony pid chas kryzovykh sytuatsiyakh 

[Determination of importance indicators of the basic tasks-functions of logistics 

management of security and defense sector’s joint actions in crisis situations],  

Scientific and Practical Conference: Service-fighting activity of the National 

Guard of Ukraine: the current state, problems and prospects, Section No 3, March 

29, 2018, Khrkiv, NA NGU, S. 4-5 pp. 

52. Bondarenko, O.G. (2018), Derzhavne upravlinnya spil'nymy diyamy syl 

bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi [Public administration of security 

forces’ joint actions in responding to crisis situations], International 

Multidisciplinary Conference: Science and Methodology of the Present Time: 

Priority Development Directions of Ukrainian and Poland, October 19-20, 2018, 

Vol. 5, Wolomin: Izdevniciba “Baltija Publishing”, 48-50 pp. 

53. Bondarenko, O.G. and Vasylenko, V.P. (2018), Pokaznyky efektyvnosti 

diyal'nosti orhaniv upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy syl 

bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi, vyznacheni metodamy voyenno-



26 

 

ekonomichnoho analizu [Indicators of the effectiveness of the logistics 

management bodies of security forces’ joint operations in responding to crisis 

situations, determined by the methods of military-economic analysis], VIII 

Scientific and Practical Conference: Topical issues of organization and 

management of enterprises in modern economic conditions, Novemder 29, 2018, 

Kharkiv, NA NGU, 32-34 pp.  

54. Bondarenko O.G. (2019), Vykhidni dani dlya monitorynhu lohistychnoyi 

sytuatsiyi u pidrozdilakh syl bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi / O.H. 

Bondarenko [Output data for monitoring the logistics situation in the security 

forces units in response to crisis situations], Scientific and Methodical Seminary: 

Problems of logistic support for the formations of the National Guard of Ukraine, 

January 22, 2019, Kharkiv, NA NGU, 52-53 pp. 

55. Bondarenko, O.G. (2019), Faktory, shcho vplyvayut' na upravlinnya 

lohistychnym zabezpechennyam syl bezpeky pry reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi 

[Factors influencing the management of the logistics of the security forces in 

responding to crisis situations Factors influencing the management of the logistics 

of the security forces in responding to crisis situations],  / Scientific and Practical 

Conference: Service-fighting activity of the National Guard of Ukraine: the 

current state, problems and prospects, Section No 2, March 14, 2019, Kharkiv, NA 

NGU, 27-28 pp. 

56. Bondarenko, O.G. (2019), Pidkhody do rozroblennya kontseptsiyi 

upravlinnya lohistychnym zabezpechennyam spil'nykh diy syl bezpeky pry 

reahuvanni na kryzovi sytuatsiyi [Approaches to the development of the concept of 

management of logistics of joint operations of the security forces in responding to 

crisis situations], Scientific and Practical Conference: Perspective directions of 

scientific research concerning technical and logistic support of the National Guard 

of Ukraine, March 28, 2019, Kharkiv, NA NGU, 5 p. 

 



27 

 

ЗМІСТ 

 

 

Перелік умовних позначень . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30 

Вступ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33 

1 Теоретичні засади державного управління спільними діями сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   49 

1.1 Домінанти державного управління спільними діями сил безпеки 

при реагуванні на кризові ситуації. . . . . . . . . . .  49 

1.2 Сутність управління логістичним забезпеченням спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  82 

1.3 Історично-теоретичний аналіз розвитку державного управління 

логістичним забезпеченням сил безпеки на українських землях . . . .  95 

Висновки за розділом 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  130 

2 Методологічні основи дослідження проблем державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій сил безпеки при реагуванні 

на кризові ситуації . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  133 

2.1 Методологія досліджень проблем державного управління 

логістичним забезпеченням сил безпеки при реагуванні на кризові 

ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  133 

2.2 Досвід країн НАТО щодо державного управління та організації 

логістичного забезпечення об’єднаних збройних сил. . . . . . . . . . . . .  152 

2.3 Сучасні методи визначення організаційної структури органів 

управління. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  165 

Висновки за розділом 2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  178 

3 Обґрунтування методів та моделі визначення та оцінювання 

ефективності оргструктури органів державного управління 

логістичним забезпеченням. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  180 

3.1 Моделювання раціональної організаційної структури органів  



28 

 

державного управління логістичним забезпеченням спільних дій 

сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 

180 

3.2 Приклад застосування теорії моделювання організаційних структур 

для визначення раціональної структури органів державного 

управління логістичним забезпеченням спільних дій сил безпеки. . .  214 

3.3 Методика оцінювання ефективності розробленої моделі 

організаційної структури органів державного управління 

логістичним забезпеченням. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  225 

Висновки за розділом 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  237 

4 Модель оцінювання діяльності органів державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій сил безпеки при реагуванні 

на кризові ситуації . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  239 

4.1 Елементи та модель воєнно-економічного оцінювання діяльності  

державного управління логістичним забезпеченням. . . . . . . . . . . . . .  239 

4.2 Показники ефекту діяльності та вартості утримання органів 

управління логістичним забезпеченням. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  265 

4.3 Формування комплексного критерію воєнно-економічного 

оцінювання діяльності органів державного логістичним 

забезпеченням та порядок прийняття рішення. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 

 

277 

Висновки за розділом 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  300 

5 Модель державного управління логістичним забезпеченням спільних дій 

сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  302 

5.1 Удосконалення нормативно-правового регулювання державного 

управлінням логістичним забезпеченням спільних дій сил безпеки 

при реагуванні на кризові ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  302 

5.2 Практичні рекомендації щодо організації логістичного 

забезпечення спільних дій сил безпеки при реагуванні на кризові 

ситуації. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313 

5.3 Концепція державного управління логістичним забезпеченням  



29 

 

спільних дій сил безпеки при  реагуванні на кризові ситуації. . . . . .  363 

Висновки за розділом 5 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  380 

Висновки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  383 

Список використаних джерел . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  388 

Додаток А Акти про впровадження результатів дисертаційної роботи . .  433 

Додаток Б Список публікацій та особистий внесок здобувача за темою 

дисертації та відомості про апробацію результатів дисертації.  439 

Додаток В Основні риси тилового та логістичного забезпечення. . . . . . .  453 

Додаток Г Історичні етапи та характерні ознаки розвитку державного 

управління логістичним забезпеченням сил безпеки і 

оборони на українських землях. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  456 

Додаток Д Завдання-функції управління логістичним забезпеченням, 

склад параметрів і факторів, що повинні враховуватись при 

виконанні завдань-функцій і їх ваги важливості. . . .  . . . . . . .  461 

Додаток Е Роботи, що реалізують завдання-функції логістичного 

забезпечення та працевтрати на їх виконання. .  . . . . . . . . . . .  467 



30 

 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕнНЬ 

 

 

АТО – антитернористична операціня 

БОЦЛЗ – Багатоннаціональний об’єднаний центр логістинчного 

забезпенчення 

ВВ – внутрішнні військан 

ВГУ – Військонво-господарське управлінння 

ВіГО – волонтенрські і громадснькі організнації 

ВЕА – воєнно-економічний аналіз 

ВРУ – Верховнна Рада Українин 

ГВГУ – Головне військонво-господарське управлі нння 

ГУ – група управлінння 

ГУ НГУ – Головне управлі нння Націонанльної гвардії Українин 

ГУТ – Головне управлі нння тилу 

ГШ – Генералньний штаб 

ДМЗ – Департанмент матеріанльного забезпенчення 

ДПСУ – Державнна прикорднонна служба Українин 

ДСНС – Державнна служба України з надзвичнайних ситуацінй 

ЄДРПОУ – Єдиний державнний реєстр підприєнмств і організнацій Українин 

ЄС – Європейнський Союз 

ЗСУ – Збройні Сили Українин 

ЗЧП – з’єднання, частини та підроздніли 

КМУ – Кабінет Міністрнів Українин 

КС – кризові ситуацінї 

КтаНС – кризові та надзвичнайні ситуацінї 

ЛЗ – логістинчне забезпенчення 

МАІ – метод аналізу ієрархінй 

МВС – Міністенрство внутрішнніх справ 



31 

 

МедЗ – медичне забезпенчення 

МЗ – матеріанльне забезпенчення 

МЗТОСЗ – матеріанльні засоби, техніка, озброєнння і спеціалньні засоби 

МОУ – Міністенрство оборони Українин 

МТЗ – матеріанльно-технічні засоби 

НАТО – Організнація Північнноатлантичного договорну 

НГУ – Націонанльна гвардія Українин 

НКО – Народни нй Комісарніат Оборонин 

НП – Націонанльна поліціян 

ОБСЄ – Організнація Безпеки Ради Європи 

ОВС – органи внутрішнніх справ 

ОЗС – об’єднані збройні сили 

ООН – Організнація Об’єднаних Націй 

ООС – операціня об’єднаних сил 

ОСЗВСТ – озброєн ння, спеціалньні засоби, військонва та спеціалньна технікан 

ОТО – оператинвно-територіальне об’єднання 

ОУ – орган управлінння 

ПЕР – паливнон-енергетичні ресурсин 

ПЗ – продовонльче забезпенчення 

ПММ – пально-мастильні матеріанли 

ПУЛЗ – пункт управлінння логістинчним забезпенченням 

РА – радянсьнка армія 

РВК – Революцнійно-воєнний комітетн 

РНБО – Рада націонанльної безпеки і оборонин 

РОДВтаМВ – регіона нльні органи державнної влади та місцевонго 

самовряндування 

РСЧА – робоче-селянська червона армія 

РтаКЕЗ – речове та квартирнно-експлуатаційне забезпенчення 

СБ – сили безпекин 



32 

 

СбіО – сили безпеки і оборонин 

СБтаБД – службовно-бойові та бойові дії 

СБУ – Служба безпеки Українин 

СО – сили оборонин 

СЦ – Ситуацінйний центр 

ТЗ – технічнне забезпенчення 

ТЗОСЗ – технічнне забезпенчення озброєн ння та спеціалньних засобівн 

ТКП – тиловий команднний пункт 

ТПУ – тиловий пункт управлінння 

ТртаП – товари, роботи та послугин 

ТТЗ – транспонртно-технічне забезпенчення 

ТУМТТЗ – тимчасонве угрупувнання матеріанльно-технічним і тиловим 

забезпенченням 

УДО – Управлінння державнної охоронин 

УНР – Українснька Народна Республ ніка 

УСРР – Українснька Соціалінстична Радянсьнка Республніка  

ФЗ – фінансонве забезпенчення 

ФУПМЗ – форма управлінння постачаннням матеріанльних засобівн 

ЦР – Централньна Рада 

FIEP – Організнація співдрунжності сил жандармнерії (правоохоронних 

структунр з військонвим статусонм) 



33 

 

ВСТУП 

 

 

Обґрунтування вибору теми дослідження. Сьогодення у світі 

характеризується постійним виникненням кризових ситуацій на ґрунті 

глобалізаційних процесів. Більшість кризових ситуацій, що стосуються 

окремих держав, здатні перероснти з внутрішнньодержавної кризи у 

міждержнавну. Україна теж залучен на до глобалінзаційних процесінв, відтак, на 

жаль, у 2018 році продовжнувалась тенденцнія до збільшенння кризовинх та 

надзвичнайних ситуацінй (КтаНС), які загрожунють державнній безпеці України. 

У першу чергу це пов’язано із проведенння операцінї об’єднаних сил щодо 

відновлнення миру та безпеки на Сході України, де тільки у період з 29 

жовтня по 11 листопанда 2018 року спеціалньна моніторнингова місія ОБСЄ в 

Україні зафіксунвала понад 18000 порушен нь режиму припиненння вогню, а 

загальнна кількіснть жертв серед цивільнного населенння, починаюнчи з 1 січня 

цього року, становинть 216 осіб, серед яких 43 загиблі і 173 пораненні [1]. За 

даними Моніторнингової місії ООН з прав людини в Україні за період з 14 

квітня 2014 року до 15 травня 2018 року загинулно щонайменнше 2725 

цивільнних осіб. Окрім цього, 298 цивільнних осіб, у тому числі 80 дітей, 

загинулно під час авіакатнастрофи рейсу MH-17 17 липня 2014 року, що в 

підсумкну збільшунє кількіснть загиблинх осіб до 3023. Кількіснть цивільнних осіб, 

які зазнали пораненнь у зв’язку з конфлікнтом, оцінюєтнься на рівні 7-9 тисяч 

осіб [2]. Станом на 19 вересня 2018 року під час збройнонго конфлікнту на 

Донбасі, за офіційнними даними, загинулно 2911 українсньких 

військонвослужбовців [3].  

Поряд із цим, кількіснть КтаНС в Україні на протязі 2015-2017 рр. 

показувнало невтішнну динамікну. Так, загальнна кількіснть КтаНС збільшинлася на 

10,8 %, при цьому кількіснть КтаНС природнного та соціальнного характенру 

збільшинлася на 28 % та 11,1 % відповіндно [4, 5]. Попри деяку позитивнну 

динамікну щодо КтаНС у 2018 році кількіснть їх залишаєнться суттєвоню. Так, 
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зареєстнровано всього в Україні 128 КтаНС, з них 48 – техногеннного, 77 – 

природнного та 3 – соціальнного характенру. Кількіснть загибли нх внаслід нок 

КтаНС у 2018 році становинло 168 осіб, постражндалих 839, матеріанльні збитки 

склали 516 360 тис. грн [6]. Статистника кримінанльних злочинінв за 2013-2018 

рр. [7], яку формує Генералньна прокура нтура України тільки підтвернджує 

загрозлнивий стан кризови нх ситуацінй. Таким чином, залишаюнться 

актуальнними питання удоскон налення державнного управлі нння реагуваннням на 

кризові ситуацінї. 

При виникненнні кризовинх ситуацінй регіонанльного та 

загальннодержавного рівнів мирного часу для реагуванння на них 

застосонвуються сили безпеки держави. Для керівнинцтва заходамни з 

реагуванння на такі кризові ситуацінї створююнться Єдині (спільні) спеціалньні 

органи державнного управлінння (Ситуаційні центри), на які, серед інших, 

повинні покладантися завданння всебічнного забезпенчення (в основнонму 

логістинчного). На даний час кожне із СБ має свої власні особливності, а також 

різні спроможнності щодо організнації та управлінння різними видами 

логістинчного забезпенчення (ЛЗ), що значно знижує оператинвність виконанння 

завдань. Тому, доцільн но впроваднити єдину систему державн ного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці.  

Для ціліснонго уявленння щодо закономнірностей й сутнісн них 

характенристик управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці і 

визначенння науковонї проблемни доцільн но розгляннути генезис об’єкта 

досліджнення через призму теорій державнного (публічного) управлінння, 

націонанльної безпеки, логісти нки, воєнно-економічного аналізу, моделювнання 

оргструнктур та інших галузей науки.  

Проблеми державнного управлінння, норматинвно-правового 

забезпенчення, цільовонго та стратегнічного плануванння і програмнування у сфері 

безпеки і оборони у своїх науковинх працях розгляднали Бєлай С.В., Горбулі нн 
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В.П., Дацюк А.В., Дєгтяр А.О., Домбровнська С.М., Качинсьнкий А.Б., Ляпунов 

В.М., Марутян Р.Р., Медвідь Ф., Московснький А.М., Райзбернг Б.А., 

Островенрх О.О., Полторанк С.Т., Ромін А.В., Садковинй В.П., Сапожні нков А.А., 

Сокуреннко С.В., Ситник Г.П., Федорча нк В.В., Чернятенвич Я.В., Чорна М., 

Шевченкно М.М. та інші. Так, у роботах [8 – 15] досліджнувались 

концептнуальні засади державнного управлінння націонанльною безпеконю. 

Наукові праці [16 – 19] присвячнені стратегнії держави та програмнно-цільовому 

плануваннню націона нльної безпеки України. Автори у [84, 138, 144, 152, 252, 

254, 351, 352] аналізунвали проблемни та обґрунт новували напрямкни 

удосконналення механізнмів державнного регулювнання протидінї кризовинм 

явищам соціальнно-економічного характенру. Статті та моногранфії [20 – 23] 

були присвячнені механізнмам державнного управлінння у сфері державнної 

безпеки, а також у сфері цивільн ного захисту та пожежнонї безпеки України. 

Проблемни державнного управлінння ризикамни виникненння надзвичнайних 

ситуацінй в України розгляд нались у [24 – 29]. 

Наукові проблемни застосунвання сил безпеки та їх взаємоднії вивчали та 

вирішувнали Аллеров Ю.В., Андрієннко М.В., Богданонвич В.Ю., Єлізаронв О.В., 

Кириченнко І.А., Копитко М.І., Крутов В. В., Лавніченнко О.В., Литвин М.М., 

Неклонснький І.М., Побереж нний А.А., Шмаков О.М.  та інші [30 – 41]. 

Інтегрованими системанми матеріанльно-технічного забезпенчення, 

моделювнанням логістинчного управлі нння у Секторі безпеки і оборони 

опікуванлись у своїх науковинх працях Булгаконв Д.В., Гостищенв Ю.В., 

Григорьнєв Ю.П., Дмитреннко Ю.П., Краснов О.О., Московчненко В.М., 

Онофрійнчук П.В., Сисоєв В.В., Тарасеннко А.В. Хайтбаєнв В.А. та інші [42 – 

69]. 

Дослідженню науковинх проблем та шляхів їх вирішенння щодо тиловогно 

(матеріально-технічного, матеріанльного) забезпенчення військонвих угрупувнань 

України та інших держав (у т.ч. краін-учасниць НАТО) при виконаннні 

покладенних на них завдань присвячнували свої роботи Бєлохвонст. В.С., Брень 

О.В., Власюк В.В., Данильцнів О.І., Зозуля А.В., Кивлюк В.С., Клонцак М.Я., 
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Ковалішнин С.С., Левченкно І.С., Лоза В.М., Матросонв М.В., Морозов І.Є., 

Морозов О.О., Павленкно С.О., Резапов Н., Романченнко І.С., Родіоно нв А.А., 

Ролін І.Ф., Сало А.Я., Серватюнк В.М., Скворченвський О.Є., Соколовнський 

С.А., Ткаченкно В.В., Шевельонв В.О., Шевченкно В.І., Угриновнич О.І., 

Хазановнич О.І., Халтурі нн Р.В., Цуканов В.Н., Чорнопинська Н.В.та інші [70 – 

82, 169, 170, 172, 229, 330-332]. 

Досліджували методи аналізу, синтезу та оцінюванння раціонанльних 

організнаційних структунр у своїх науковинх працях Городнонв В.П., Елькіна 

Л.В., Кернс К., Куперштнох В.Л., Кушнерунк Ю.І., Лумельснький В.Я., Мазур 

І.І., Мінцбернг Г., Міркін Б.Г., Поспєло нв І.Г., Сааті Т., Советов Б.Я., Титов 

С.А., Трофімонв В.А., Шапіро В.Д. та інші [239, 267 – 269, 280 – 290]. 

Незважаючи на важливінсть і цінністнь наукови нх праць учених, проблемна 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці 

залишаєнться недостантньо досліджненою щодо: виявлен ння домінаннт 

державнного управлінння у галузі забезпенчення націонанльної безпеки, а також 

механізнмів державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці; 

обґрунтнування методолногічних засад досліджнення проблем державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; розроблнення методич нного апарату 

моделювнання раціонанльної організнаційної структунри та оцінюванння 

діяльнонсті органів управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки; концептнуальних положеннь державнного управлі нння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці.  

Протиріччя досліджнення можливо сформулнювати таким чином. Кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці характенризуються цілим 

спектронм особливностей. По-перше, це обстанонвка, яка склаласня або може 

скластинся внасліднок дій або подій, здатних привестни до заподіянння шкоди 
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людині (її життю, гідностні чи правам), суспільнству (демократичному устрою, 

добробунту, сталому розвиткну), державі (конституційному ладу, сувереннітету, 

територніальній ціліснонсті і недоторнканності). По-друге, кризові ситуацінї 

мають гострий та дестабі нлізуючий характенр, високий рівень напруженності, 

внасліднок загострнення певних протирінч, у тому числі у суспільнстві. По-третє, 

кризові ситуацінї, як правило, не потребунють введенння надзвичнайних 

адмініснтративно-правових режимів, принаймнні на початконвому етапі, хоча 

повільнне реагуванння на них може призвеснти до потреби у введеннні таких 

режимів. По-четверте, кризові ситуаці нї здатні розвивантися у масштабні, тобто 

перероснтати з меншого масштабну у більший (об’єктові, місцеві, регіонанльні, 

державнні, міждержнавні). По-п’яте, реагуванння на кризові ситуацінї потребунє 

мобілізнації і залученння в обмеженні строки додатконвих сил та засобів органів 

державнної влади і місцевонго самовряндування, сил безпеки, підприєнмств, 

громадсньких організнацій і об’єднань громадянн, а також їх ресурсі нв (людських, 

матеріанльних, фінансонвих тощо).  

З іншого боку, органи державнної влади та місцевонго самовряндування, а 

також кожна із сил безпеки мають обмеженння у ресурсанх, що обумовлнено їх 

практичнною діяльнінстю та визначенними законоднавством функцій. Крім того, 

існує небезпенка неефектнивного витрачанння таких ресурсі нв внаслід нок 

невизнанченості пріоритнетності їх розподінлу. Все перелічнене потребунє 

цілеспрнямованого впливу з боку органів державнної влади, тобто державнного 

управлі нння саме сферою логістинчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї. Слід зазначинти, що тут виникає ще і 

проблемна наявноснті у органах державнної влади відповіндних кваліфі нкованих 

фахівцінв, які мають поняття специфі нки не тільки виконанння завдань певних 

сил безпеки при реагуваннні на ті чи інші кризові ситуацінї, а і системи їх 

логістинчного забезпенчення. Отже, маємо проблемнну ситуаціню з існуючи нми 

протирінччями, яку необхіднно досліджнувати.  

Проблемною областю в дисертанції виступанють процеси державнного 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням 
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при реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній безпеці. 

Проблемнна область є міждисцниплінарною. 

Отже, проблемнна ситуаціня в дисертанції полягає у тому, що швидкіснть 

ліквіданції кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці залежитнь, 

серед іншого, від забезпенченості сил безпеки ресурса нми та системи 

управлі нння ними. Слід зазначинти, що наявна система управлі нння логістинчним 

забезпенченням практичнно кожної із СБ має складну багаторнівневу систему 

управлі нння, нерівнонмірну і громізднку інфрастнруктуру, відтак виявилинся 

малоефенктивною, оскількни викориснтовуються незбаланнсовані та високо 

витратнні механізнми управлі нння. Разом з цим, на сьогоднні, не існує механізнмів 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, які є 

елементнами системи управлінння самих спільнинх дій сил безпеки. 

Таким чином, наукова проблемна полягає у розроблненні науково 

обґрунтнованої системи державн ного управлінння логісти нчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці. 

Цим і зумовленно вибір теми, визначенння мети, задач, об’єкта, предметна 

і логіки досліджнення. 

Зв’язок роботи з науковинми програмнами, планами, темами. 

Дисертанційне досліджнення пов’язане із 4 науковон-дослідними роботамни за 

темами: «Механізми оцінки матеріанльного забезпенчення та управлінння 

витратанми з’єднань і частин внутрішнніх військ» (держ. реєстр. № 

0112U004122); «Розробка елементнів методичнного забезпенчення діяльнонсті 

служб тилу» (держ. реєстр. № 0115U002859); «Інформаційно-аналітичне 

забезпенчення діяльнонсті служб тилу НГУ» (держ. реєстр. № 0116U008327), 

«Удосконалення механізнмів реагува нння військонвих формуваннь та 

правоохноронних органів на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці Українин» (держ. реєстр. № 0117U000295).  
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Метою досліджнення є розроблнення теоретинко-методологічних основ 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці 

України. 

Об’єкт досліджнення – державнне управлі нння спільнинми діями сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. 

Предмет досліджнення – державнне управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. 

Для досягненння поставлненої мети визначенно такі завданння 

досліджнення: 

 дослідити теоретинко-методологічні основи державнного управлінння 

спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що 

загрожунють державнній безпеці; 

 виявити сутністнь управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 розробити методолногію проведенння досліджнень проблем державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї; 

 проаналізувати та системантизувати досвід країн-учасниць НАТО 

щодо управлінння логісти нчним забезпенчення об’єднаних збройнинх сил; 

 дослідити сучасні методи визначенння організнаційної структунри 

органів управлінння та доцільнність їх застосунвання для синтезу оргструнктури 

системи державн ного управлінння логістинчним забезпенчення спільнинх дій сил 

безпеки при реагуванння на кризові ситуацінї; 

 розробити модель визначенння раціонанльної організнаційної структунри 

органів державнного управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї, а також методик ну оцінюванння її 

ефективнності; 

 обґрунтувати методичнний підхід до оцінюванння діяльнонсті органів 
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управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 надати пропозинції щодо удосконналення норматинвно-правового 

регулювнання державн ного управліннням логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї;  

 розробити практичнні рекоменндації щодо організнації логісти нчного 

забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 запропонувати концептнуальні положенння державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. 

Методи досліджнення. Методолногічною основою дослідж нення є як 

загальннонаукові (аналіз, синтез, порівнянння, індукціня, дедукціня), так і 

спеціалньні методи, зокрема: 

– аналізу теоретинко-методологічних розробонк вчених та норматинвно-

правової бази – для визначенння тенденц ній складу, характенру прояву, 

взаємознв’язків загроз націонанльній безпеці та  державнної політикни у сфері 

забезпенчення державн ної безпеки України; поняття кризово нї ситуацінї, а також 

ролі, завдань, функцій та повнованжень сил безпеки при реагуваннні на кризові 

ситуацінї; 

– класифікації – для системантизації кризовинх ситуацінй, що загрожунють 

державнній безпеці України; 

– порівняльно-ретроспективного аналізу й абстрагнування – для 

встановнлення змісту та етапноснті, причиннно-наслідкових зв’язків і 

закономнірностей застосунвання механізнмів державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони на українс ньких землях; 

– ситуаційний та сценарнний методи, методи теорії моделювнанні 

організнаційних структунр, методи таксононмії теорії моделювнання 

багатомнірних процесінв покладенні в основу моделювнання організнаційної 
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структунри органів державнного управлінння спільни нми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– методи воєнно-економічного аналізу – для моделювнання процесу 

оцінюванння діяльнонсті органів державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинми діями сил безпеки при  реагуваннні на кризові 

ситуацінї мирного часу; 

– методи системнного аналізу – для досліджнення досвіду державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням об’єднаних сил безпеки і оборони 

НАТО у Європі; 

– експертного оцінюванння та аналізу ієрархінй – для оцінюванння 

ефективнності організнаційної структунри та діяльнонсті органів управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинми діями сил безпеки при  реагуваннні на 

кризові ситуацінї, тощо. 

Наукова новизна одержанних результнатів: полягає в поглиблненні 

існуючинх та обґрунтнуванні нових теоретинчних положеннь і концептнуальних 

підходінв, які спрямовнані на формуванння ціліснонї методолногії державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї: 

Вперше: 

розроблено концепцнію державнного управлі нння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці, яка полягає у концептнуальній моделі та 

основопноложних принципнах державнного управлі нння, а також обґрунтнуванні 

основнинх функцій органів державн ного управлінння. Концептнуальна модель 

державнного управлінння предстанвляє собою цілеспрнямований, регулююнчий та 

організнуючий вплив держави через органи державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки на об’єкти логістинчного 

забезпенчення (постійні та тимчасонві), на що впливаюнть, у свою чергу, 

внутрішнні та зовнішнні чинники, а також потребунють відповіндного 

оцінюванння ефективнності. При чому вважаєтнься концептнуальним 
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застосунвання низки принципнів державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, а 

саме: принцип ієрархінчності; принцип планомі нрності; принцип 

ціленапнравленості; принцип розподі нлу повнованжень; принцип 

компетеннтності; принцип «не нашкодьн»; принцип гібридн ності забезпенчення; 

інформанційний принцип та ін.; 

сформовано методолногію досліджнення проблем державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, яка являє собою сукупнінсть цілей, гіпотез, підході нв, засобів і 

методів, а також логічну організнацію вивченння явищ та 

державнноуправлінської діяльнонсті із зазначенної проблемнатиці, а саме, 

систему науковонго пізнанння, яка дозволянє через вивченння теоретинко-

методологічних основ державнного управлінння логісти нчним забезпенченням 

сил безпеки та аналіз чинникінв, які впливаюнть, застосонвуючи систему методів 

(як загальннонаукових так і спеціалньних), розробинти модель організнаційної 

структунри органів державнного управлінння, моделі та методикни оцінюванння 

ефективнності їх діяльнонсті, а також концептнуальні положенння державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

розроблено та обґрунтновано методичнні підходи до оцінюванння 

діяльнонсті органів державнного управлі нння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки на основі методів воєнно-економічного аналізу, які 

направлнено на вивченння специфінчних економінчних відносинн, що виникаюнть з 

приводу пошуку найбільнш ефективнних шляхів викориснтання матеріанльних, 

трудовинх і фінансонвих ресурсінв для виконанння задач, які стоять перед силами 

безпеки держави при реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці, а також враховунють як економінчні так і воєнні фактори. 

Удосконалено: 

систему державнного управлі нння спільнинм діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, за рахунок 
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впроваднження структунрного та організнаційного механізнмів управлі нння, які, на 

відміну від існуючи нх, враховунють особливності сфери забезпенчення державнної 

безпеки та можливинх загроз їй, а також специфінку діяльнонсті сил безпеки при 

реагуваннні на такі кризові ситуацінї; 

організацію системи управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї шляхом розроблнення 

пропозинцій щодо удосконналення норматинвно-правової бази 

загальннодержавного, відомчонго (міжвідомчого) та регіонанльного рівнів, що 

полягає у прийнятнті нових або внесеннні змін до існуючинх законів та 

підзаконнних актів, які визначанють державнну політик ну у сфері націонанльної і 

державнної безпеки, визначанють поняття «кризова ситуаціня», регламеннтують 

державнне управлінння спільнинми діями сил безпеки та їх логістинчним 

забезпенченням при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці; 

методику обґрунтнування управліннських рішень щодо логістинчного 

забезпенчення сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, яка, на відміну 

від існуючи нх, на основі аналізу сформовнаного рівня логістинчного 

забезпенчення, а також заздаленгідь визначенного потрібнного його рівня 

дозволянє сформувнати можливинй перелік заходів для досягненння цього рівня, з 

якого за критерінєм «ефект - витратин» можливо обрати оптималньний їх склад, 

здійснинти впроваднження обраних заходів, за результнатами контролню яких, 

при необхіднності, доцільнно здійснюнвати коригувнальні дії будь-якого об’єкта 

управлі нння зі складноню організнаційною структунрою, а також сформувнати 

узагальннений показнинк результнатів його діяльнонсті, який предстанвляється як 

функція показнинків окремих чинникі нв: видів, сторін, умов діяльнонсті. 

Дістало подальшного розвиткну: 

змістовні характенристики понять «державна безпекан» як підсистнеми 

націонанльної безпеки, складовною якої є внутрішння безпека, що складаєнться із 

підсистнем громадснької безпеки і цивільн ного захисту населенння;   «загрози 

державнній безпецін», як демонстнрація або прояв потенцінйно небезпенчних 



44 

 

внутрішнніх або зовнішнніх для країни факторінв, що за певних обставинн здатні 

призвеснти до заподіянння шкоди державнному сувереннітету, територніальній 

ціліснонсті, демокрантичному конститнуційному ладу;  «системи забезпенчення 

державнної безпекин» – сукупно нсті суб’єктів (сил безпеки, органів державн ної 

влади і громадснькості), які знаходянться у відносиннах і зв’язках один з одним 

та здійснюнють реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці України;  «кризова ситуаці ня, що загрожунє державнній безпецін» – 

обстанонвка з високим рівнем напруже нності, що склаласня або може скластинся 

внасліднок дій, здатних реалізунвати загрози державнній безпеці, яка 

характенризується крайнім загострненням протирінч і гострою дестабінлізацією 

становинща, реагуванння на яку потребунє залучен ння в обмеженні строки 

додатконвих сил та засобів органів державнного управлінння, сил безпеки і 

громадснькості без введенння надзвичнайних адмініснтративно-правових 

режимів; 

розвинуто поняттєнво-категорійний апарат державн ного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, а саме: здійсненно аналіз державнної політикни у сфері 

забезпенчення державнної безпеки; опрацьонвано відповіндний досвід країн-

учасниць НАТО; досліджнено сутністнь управлінння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї,  надано 

авторсьнке визначенння поняттю «логістичне забезпенчення» як широкий 

комплекнс взаємопнов’язаних заходів, пов’язаних із плануваннням, контролнем та 

управлі ннням постача ннням, транспонртуванням, зберіганнням та іншими 

матеріанльними і нематерніальними операцінями, які здійснюнються у процесі 

забезпенчення діяльнонсті будь-яких сил безпеки, виокремнлено види 

логістинчного забезпенчення, які включаюнть матеріанльне забезпенчення 

(продовольче, квартинно-експлуатаційне і речове, забезпенчення пально-

мастильними матеріанлами), технічнне забезпенчення (транспортно-технічне, 

технічнне забезпенчення озброєнння та спеціалньних засобівн), медичне 
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забезпенчення та фінансонве забезпенчення, а також надані їм відпові ндні 

авторсьнкі визначенння; 

застосування теорії моделювнання організнаційних структунр щодо 

синтезу органів державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, які включаюнть метод 

структунризації цілей, метод аналогі нй, експертнно-аналітичний метод, метод 

групуванння, порівнянння, кореляцнійно-регресійний метод, метод 

організнаційного моделювнання, а також застосунвання методів таксононмії 

теорії моделювнання багатомнірних процесінв щодо вирішенння задачі 

пріоритнетності предстанвництва сили безпеки у керівнинцтві логістинчним 

забезпенченням при реагуваннні на кризові ситуацінї.  

Практичне значенння одержанних результнатів полягає в тому, що 

отриманні наукові результнати можуть бути викориснтані при організнації 

управлі нння логістинчним забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, розробцні та впроваднженні норматинвно-

правового регулювнання державнного управлі нння спільни нми діями сил безпеки, 

в процесі удосконналення механізнму взаємоднії силових міністенрств та 

відомстнв в разі спільнонго виконанння покладенних на них законоднавством 

завдань, при впроваднженні стандарнтів ЄС та НАТО у систему матеріанльного 

забезпенчення складовних сил безпеки України. 

Основні результнати досліджнення впроваднжено у практичнній діяльнонсті 

(додаток А). Розроблнений автором механізнм державн ного управлінння 

спільнинми діями сил безпеки, управлінння їх логістинчним забезпенченням,  а 

також методичнний апарат визначенння пріоритнетності предстанвництва сил 

безпеки щодо керівнинцтва органамни державнного управлінння логісти нчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

регіонанльного масштабну впроваднжений у діяльнінсть Харківснького 

регіонанльного ситуаці нйного центру Харківснької державнної обласнонї 

адмініснтрації (довідка № 01-61/3118 від 18.04.2019 р.). 
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Розроблені в дисертанційній роботі методолногія синтезу раціонанльної 

організнаційної структунри, а також методикна оцінюванння діяльнонсті органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням викориснтані у Східномну 

територніальному управліннні НГУ під час здійсненння заходів логістинчного 

забезпенчення у зоні проведенння операцінї об’єднаних сил (акт впроваднження 

№ 223 від 15.07.2019 р.). 

Крім того, теоретинчні розробкни автора, практичнні висновкни і 

пропозинції, теоретинчний аналіз сутностні управлінння логістинчним 

забезпенченням, матеріанли історич нно-теоретичного аналізу розвиткну 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони, 

досвід країн НАТО щодо управлінння логістинчним забезпенчення об’єднаних 

збройнинх сил, методолногія синтезу раціонанльної організнаційної структунри і 

методикна оцінюва нння діяльнонсті органів управлі нння логістинчним 

забезпенченням, практичнні рекомен ндації щодо організнації логістинчного 

забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї 

викориснтані у науковінй діяльнонсті та навчальнному процесі Націона нльної 

академінї Націонанльної гвардії України при розробцні змістовних модулів, 

читанні лекцій і проведеннні практичнних занять на кафедрі бойовогно та 

логістинчного забезпенчення за дисциплніною «Логістичне забезпенчення дій 

формуваннь Націонанльної гвардії Українин» (акт впровад нження № 211 від 

25.06.2019 р.). У Військонві академінї (м. Одеса) на кафедрі організнації 

тиловогно (логістичного) забезпенчення за дисциплніною «Військово-

економічна логістинка», на кафедрі тиловогно забезпенчення за дисциплніною 

«Військовий тил та військонве господанрство» (акт впроваднження № 198/2 від 

15.04.2019 р.). Націонанльній академінї Державнної прикорднонної служби 

України на кафедрі логістинки при підготонвці за дисциплніною «Тилове 

забезпенчення охорони Державнного кордону (перший бакалавнрський рівень 

вищої освіти), «Організація ресурснного та тиловогно забезпенчення» (другий 

магістенрський рівень вищої освіти) (акт впроваднження № 100/90 від 

16.05.2019 р.). 
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Особистий внесок здобуванча. Дисертанційне досліджнення є виконанною 

особистно здобуванчем науковоню працею. Сформулньовані в дисерта нції наукові 

результнати, висновк ни, рекоменндації і пропозинції належатнь авторовні. У 

науковинх працях, опублік нованих у співавтнорстві, не викориснтовувалися ідеї і 

положенння, що належатнь співавтнорам. Основні ідеї, положенння та результнати 

досліджнення опублік новано у 56 науковинх працях, зокрема у 5 моногранфіях 

[83, 84, 171, 225, 227], 16 статтях у науковинх фахових виданнянх із державнного 

управлі нння [85 – 100], 4 статтях у закордоннних науковинх виданнянх [101 – 103, 

319], 1 статті у виданні, внесенонму до науковон-метричної бази SCOPUS [303], 

11 статтях в інших науковинх журналанх, збірникнах науковинх праць [105 – 108, 

228, 238, 303 – 306, 320, 321], 19 тез доповідней та матеріанлів науковинх 

конференнцій, семінарнів та круглих столів [104, 109 – 127]. Конкретнний внесок 

здобуванча вказано в перелікну основнинх публіканцій (додаток Б). 

Апробація матеріанлів дисертанції. Основні положенння й результнати 

дисертанції доповіднались і обговорнювались на 21 відомчинх, міжвідонмчих, 

всеукранїнських та міжнарондних науковон-практичних конференнціях, 

семінарнах та інших заходах (додаток Б), зокрема на: науково н-практичних 

семінарнах “Міжнародні операцінї з підтримнання мир і безпеки: 25 років участі 

Збройнинх сил Українин” (Київ, 2017); “Перспективні напрямкни науковинх 

досліджнень щодо тиловогно забезпенчення Націонанльної гвардії Українин” 

(Харків, 2017, 2018); “Проблеми логістинчного забезпенчення формуваннь 

Націонанльної гвардії Українин” (Харків, 2019); “Запобігання  надзвичнайним  

ситуаціням  і  їх  ліквіданція”  (Харків, 2019); “Gendarmerie-like Forces in Future 

Internaнtional Missionнs” (Амстердам, Королівнство Нідерланнди, 2019); відомчинх 

та всеукранїнських науковон-практичних конференнціях “Актуальні питання 

матеріанльно-технічного забезпенчення військонвих формуваннь та 

правоохноронних органівн” (Харків, 2017); “Спільні дії військонвих формуваннь і 

правоохноронних органів держави: проблемни та перспекнтиви” (Одеса, 2015, 

2017, 2018); “Наукове забезпенчення службовно-бойової діяльнонсті 

Націонанльної гвардії Українин” (Запоріжжя, 2018); “Державне і муніципнальне 
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управлі нння: теорія, методолногія, практик на” (Харків, 2018); “Службово-бойова 

діяльнінсть Націонанльної гвардії України: сучаснинй стан, проблемни та 

перспекнтиви” (Харків, 2018, 2019); міжнарондних науково н-практичних 

конференнціях “Стратегічний потенцінал державнного та територніального 

розвиткну” (Мариуполь, 2017); “Безпекові виклики у геополінтиці ХХІ 

століттня” (Львів, 2017); “Власть и обществно - 2017” (Тбілісі, Грузія, 2017); 

“Science and Methodoнlogy of the Present Time: Prioritнy Developнment Directiнons 

of Ukrainiнan and Poland” (Воломін, Республніка Польща, 2018); 

“Парламентаризм Грузии - 100” (Тбілісі, Грузія, 2019); кругломну столі 

“Актуальні проблемни тиловогно забезпенчення Націонанльної гвардії Українин” 

(Харків, 2017, 2018). 

Структура дисертанції. Дисертанційна робота загальнним обсягом 459 

сторінкни складаєнться із вступу, п’яти розділінв (що включаюнть 33 рисунки,   

17 таблицьн) та висновкнів, а також додатку на 18 сторінкнах і списку 

викориснтаних джерел із 355 найменунвань на 43 сторінкнах. 
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1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛІННЯ СПІЛЬНИМИ ДІЯМИ СИЛ БЕЗПЕКИ ПРИ РЕАГУВАННІ 

НА КРИЗОВІ СИТУАЦІЇ 

 

 

1.1 Домінанти державного управління спільними діями сил безпеки при 

реагуванні на кризові ситуації 

 

1.1.1 Державна політика у галузі забезпечення національної безпеки 

 

Державне управління у галузі забезпечення національної безпеки 

України, на наш погляд, це організований процес керівництва, регулювання і 

контролю державних органів щодо забезпечення сталого розвитку 

суспільства, реагування на актуальні загрози, а також  попередження 

кризових явищ. Реалізується вказаний процес через державну політику – 

програму дій або систему цілеспрямованих заходів. Тобто, державна 

політика у галузі забезпечення національної безпеки – це певна система 

заходів цілеспрямованої діяльності суб’єктів даної політики на конкретному 

етапі розвитку держави, які розробляються і здійснюються на основі 

визначених принципів. Більшість фахівців під державною політикою 

національної безпеки розуміють сукупність дій, заходів, закладів (установ, 

інститутів) органів державної влади, за допомогою яких забезпечується 

збереження цілісності суспільства, суспільний прогрес, в контексті 

дотримання взаємоприйнятого балансу інтересів особи (громадянина), 

суспільства і держави [8, с. 280]. Враховуючи це, забезпечення національної 

безпеки можна віднести до компетенції соціально-політичної сфери. 

Системоутворюючий характер соціальної політики держави, до складу якої, 

на наш погляд, належить державна політика у галузі забезпечення 

національної безпеки, обумовлюється тим, що вона виступає елементом 
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життєдіяльності суспільства; стабілізації та розвитку суспільства; 

консолідації суспільства [128]. 

Закон України від 21 червня 2018 р. № 2469-VIII «Про націонанльну 

безпеку Українин» визначанє у статті 3, що державнна політикна у сферах 

націонанльної безпеки і оборони спрямов нана на захист: людини і громадяннина 

– їхніх життя і гідностні, конститнуційних прав і свобод, безпечнних умов 

життєдіняльності; суспільнства – його демокрантичних цінностней, добробунту та 

умов для сталого розвиткну; держави – її конститнуційного ладу, суверен нітету, 

територніальної ціліснонсті та недоторнканності; територнії, навколиншнього 

природнного середовнища – від надзвичнайних ситуацінй [129]. 

Основними принципнами, що визначанють порядок формува нння державнної 

політикни у сферах націонанльної безпеки і оборони, є: 

1) верховеннство права, підзвітнність, законнінсть, прозорінсть та дотриманння 

засад демокрантичного цивільнного контролню за функціоннуванням сектору 

безпеки і оборони та застосунванням сили; 

2) дотриманння норм міжнарондного права, участь в інтерес нах України у 

міжнарондних зусилля нх з підтримнання миру і безпеки, міждержнавних 

системанх та механізнмах міжнарондної колектинвної безпеки; 

3) розвитонк сектору безпеки і оборони як основнонго інструмненту 

реалізанції державнної політикни у сферах націонанльної безпеки і оборони [129]. 

Виходячи з цього, державнне регулювнання у галузі націонанльної безпеки 

можна розгляднати як влив органів державнної влади за допомогною 

різноманнітних засобів (форм, методів та інструмнентів) на забезпенчення  

безпечнного життя людини і громадяннина, сталого розвиткну соціальнних 

відносинн у суспільнстві, захисту конститнуційного ладу, сувереннітету, 

територніальної ціліснонсті та недоторнканності держави, попереднження та/або 

мінімізнація наслідк нів кризовинх та надзвич найних ситуацінй соціальнно-

політичного, соціальнно-економічного, техногеннного та природн ного 

характенру; система правовинх, організнаційних, регулятнивно-контрольних 
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заходів держави з метою реагуванння на актуальнні внутрішнні та зовнішнні 

загрози. Насампенред, регулятнивні заходи держави включаюнть такі складовні: 

– регулювання відносинн держави, суспіль нства і громадяннина з питань 

забезпенчення націонанльної безпеки, регламеннтація умов взаємоднії органів 

державнної влади, сил безпеки і сил оборони, громадсньких організнації та 

об’єднань громадянн, а також інших суб’єктів у соціальнній сфері; 

– забезпечення державн ного сувереннітету і територніальної ціліснонсті, 

підтримнання демокрантичного конститнуційного ладу, недопущ нення втручанння 

зовнішнніх сил у внутрішнні справи держави; 

– формування умов сталого розвиткну націонанльної економінки, 

громадяннського суспільнства і держави для забезпенчення зростанння рівня та 

якості життя населенння, вирішенння соціальнно-економічних проблем у 

суспільнстві (у тому числі розподінл і перерознподіл доходів населенння); 

– створення єдиної системи реагува нння на кризові ситуацінї, які 

загрожунють державн ній безпеці (єдиної системи ситуацінйних центрів 

державнних органів, що входять до сектору безпеки і оборони, а також інших 

органів державнної та місцевонї влади, забезпенчення її ефективнної координнації з 

викориснтанням можливонстей Головнонго ситуацінйного центру України, 

формуванння умов для забезпенчення взаємод нії цієї системи із Ситуацінйним 

центром НАТО); 

– формування умов для інтегранції України в європейнський 

політичнний, економінчний, безпеконвий, правовинй простір, набуття членствна в 

Європей нському Союзі та в Організнації Північн ноатлантичного договорну, 

стимулюнвання розвиткну рівнопрнавних взаємовнигідних відносинн з іншими 

державанми; 

– законодавче і норматинвно-правове регулювнання діяльнонсті органів 

державнної влади у сферах націонанльної безпеки, інших державнних органів, 

функції яких стосуютнься націонанльної безпеки, сил безпеки і сил оборони, а 

також громадянни та громадснькі об’єднання, які добровінльно беруть участь у 

забезпенченні націона нльної безпеки; 
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– забезпечення розвиткну складовних сектору безпеки і оборони (сил 

безпеки, сил оборони, обороннно-промисловий комплекнс) та їх всебічнного (у 

першу чергу логістинчного) забезпенчення, удосконналення бюджетнної політикни 

у сфері забезпенчення націонанльної безпеки.  

Система націонанльної безпеки – це відкритна, динамічнна, соціальнна 

система, метою якої є створенння умов для реалізанції націонанльних інтереснів, 

забезпенчення ціліснонсті суспільнного організнму та здатноснті держави 

відстоюнвати вказані інтересни [8, с. 117]. Виходячни з такої точки зору, у 

системі націонанльної безпеки, як і у будь-якій соціальнній системі, державнне 

управлі нння являє собою сукупнінсть організнаційних впливів, які забезпенчують 

функціоннування об’єктів і суб’єктів даної системи. Тобто, по-перше, 

державнне управлінння у галузі забезпенчення націона нльної безпеки є 

підсистнемою в межах певної соціальнної системи, якій притаманнні конкретнні 

функції, зумовле нні відтворненням системи. По-друге, однією із її основнинх 

функцій належитнь забезпенчення функціоннування взаємознв’язків між 

елементнами самої системи, її об’єктів та суб’єктів. По-третє, державнне 

управлі нння має передбанчати впорядкнування елементнів самої системи, що 

зумовлюнє її активнинй характенр. 

Державна політикна у сферах націонанльної безпеки і оборони 

спрямовнується на забезпенчення воєнної, зовнішнньополітичної, державнної, 

економінчної, інформанційної, екологінчної безпеки, кібербензпеки України         

тощо [129]. Ґрунтом для реформунвання державнної політикни у галузі 

забезпенчення націонанльної безпеки України став Указ Президеннта України 

від 12 січня 2015 р. №5/2015 «Стратегія сталого розвиткну «Україна – 2020», 

де виокремнлюється «вектор безпекин» як один із головнинх векторінв руху щодо 

впроваднження європейнських стандарнтів життя та вихід України  на передовні 

позиції у світі.  Одним із головнинх заходів реалізанції реформи системи 

націонанльної безпеки і оборони визначенно оптимізнацію системи логістинчного 

забезпенчення [130]. 

Правову основу державнної політик ни у сферах націонанльної безпеки 
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становлнять Конституція Українин, відповіндні закони України, міжнарондні 

договорни, згода на обов’язковість яких надана Верховнною Радою України, а 

також видані на виконанння Конститнуції та законів України інші норматинвно-

правові акти. Серед таких докуменнтів, які декларунють питання забезпенчення 

націонанльної безпеки України, слід відмітинти: 

– Закон України «Про націона нльну безпеку Українин» [129]; 

– Стратегнія націонанльної безпеки України [131]; 

– Воєнна доктринна України [132]; 

– Концепцнія розвитк ну сектору безпеки і оборони України [133]; 

– Стратегнічний обороннний бюлетеннь України [134]. 

Стаття 1 Закону України «Про націонанльну безпеку Українин» [129] 

надає визначенння терміну націона нльна безпека – «захищеність державнного 

суверен нітету, територніальної ціліснонсті, демокрантичного конститнуційного 

ладу та інших націонанльних інтереснів України від реальнинх та потенцінйних 

загроз». 

Загрозами націонанльній безпеці визначе нно явища, тенденцнії і чинники, 

що унеможлнивлюють чи ускладннюють або можуть унеможлнивити чи 

ускладн нити реалізанцію націонанльних інтереснів та збереженння націонанльних 

цінностней України. Націонанльними інтереснами – життєво важливі інтересни 

людини, суспільнства і держави, реалізанція яких забезпенчує державнний 

суверен нітет України, її прогрес нивний демокрантичний розвитонк, а також 

безпечнні умови життєдіняльності і добробунт її громадянн [129]. 

Аналізуючи Закон України [129] можна прийти до висновкну, що 

об’єктами націонанльної безпеки є: 

– людина і громадяннин (їхні життя і гідністнь, конститнуційні права і 

свободи, безпечнні умови життєдіняльності);  

– суспільство (його демокрантичні цінностні, добробунт та умови для 

сталого розвиткну); 

– держава (її конститнуційний лад, сувереннітет, територніальні ціліснінсть 

та недоторнканність);  

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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– територія країни та навколиншнє природнне середовнище [129]. 

Суб’єктом забезпенчення націонанльної безпеки є сектор безпеки і 

оборони України – система органів державнної влади, Збройнинх Сил України, 

інших утворенних відповіндно до законів України військо нвих формуваннь, 

правоохноронних та розвідунвальних органів, державнних органів спеціалньного 

призначнення з правоохноронними функціянми, сил цивільнного захисту, 

обороннно-промислового комплекнсу України, діяльнінсть яких перебувнає під 

демокрантичним цивільнним контролнем і відповіндно до Конституції та законів 

України за функціоннальним призначненням спрямовнана на захист 

націонанльних інтереснів України від загроз, а також громадя нни та громадснькі 

об’єднання, які добровінльно беруть участь у забезпенченні націонанльної 

безпеки України [129].  Тут же, у статті 1, окремо виділенні сили безпеки – 

правоохноронні та розвідунвальні органи, державнні органи спеціалньного 

призначнення з правоохноронними функціянми, сили цивільнного захисту та інші 

органи, на які Конституцією та законамни України покладенно функції із 

забезпенчення націонанльної безпеки України, які відрізнняються від сил 

оборони (Збройні Сили України, а також інші утворен ні відповіндно до законів 

України військо нві формуванння, правоохноронні та розвідунвальні органи, 

органи спеціалньного призначнення з правоохноронними функціянми, на 

які Конституцією та законамни України покладенно функції із забезпенчення 

оборони держави н) [129]. Тобто, основнинми з таких суб’єктів є органи 

державнної влади всіх рівнів управлінння, сили безпеки, сили оборони, а також 

громадянни України й об’єднання громадянн.  

Тим же законом надаєтьнся така дефініцнія державнної безпеки: «державна 

безпека – захищенність державнного сувереннітету, територніальної ціліснонсті і 

демокрантичного конститнуційного ладу та інших життєво важливинх 

націонанльних інтереснів від реальнинх і потенцінйних загроз невоєннного 

характенру» [129].  

Указом Президеннта України від 26 травня 2015 року № 287/2015 

«Стратегія Націонанльної безпеки Українин» виокремнлено актуальнні загрози 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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націонанльній безпеці України. Відпові ндно, у контекс нті забезпенчення 

державнної безпеки, до загроз невоєннного характенру віднесенно: 

– неефективність системи забезпенчення націонанльної безпеки і 

оборони України (несформованість сектору безпеки і оборони України як 

ціліснонго функціоннального об’єднання, керованного з єдиного центру; 

інститунційна слабкіснть, непрофенсійність, структунрна незбаланнсованість 

органів сектору безпеки і оборони; недостантність ресурснного забезпенчення та 

неефектнивне викориснтання ресурсінв у секторі безпеки і оборони; відсутн ність 

ефективнних зовнішнніх гарантінй безпеки України; діяльні нсть незаконнних 

збройнинх формуваннь, зростанння злочиннності, незаконнне викориснтання 

вогнепанльної зброї); 

– корупція та неефектнивна система державнного управлінння 

(поширення корупцінї, її укоріненння в усіх сферах державнного управлінння; 

слабкіснть, дисфункнціональність, застарінла модель публічнних інститунтів, 

депрофенсіоналізація та деграданція державн ної служби; здійсне нння державнними 

органамни діяльнонсті в корпорантивних та особистних інтереснах, що призвод нить 

до порушенння прав, свобод і законнинх інтереснів громадянн та суб'єктів 

господанрської діяльнонсті); 

– економічна криза, виснаженння фінансонвих ресурсінв держави, 

зниженння рівня життя населенння (монопольно-олігархічна, 

низькотнехнологічна, ресурсонвитратна економінчна модель; відсутнність чітко 

визначенних стратегнічних цілей, пріоритнетних напрямі нв і завдань соціальнно-

економічного, воєнно-економічного та науковон-технічного розвиткну України, 

а також ефективнних механізнмів концентнрації ресурсінв для досягненння таких 

цілей; високий рівень "тінізації" та кримінанлізації націона нльної економі нки, 

кримінанльно-кланова система розподі нлу суспільнних ресурсінв; деформонване 

державнне регулювнання і корупцінйний тиск на бізнес; надмірнна залежнінсть 

націонанльної економінки від зовнішнніх ринків; неефектнивне управлінння 

державнним боргом; зменшенння добробунту домогоснподарств та зростанння 

рівня безробінття; активізнація міграцінйних процесінв унасліднок бойових дій; 
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руйнуванння економінки та систем життєзанбезпечення на тимчасонво 

окупованних територніях, втрата їх людськонго потенціналу, незаконнне вивезенння 

виробнинчих фондів на територнію Росії); 

– загрози енергетничній безпеці (спотворення ринковинх механізнмів в 

енергетничному секторі; недостантній рівень диверси нфікації джерел постачанння 

енергонносіїв та технолонгій; кримінанлізація та корумпо нваність енергетничної 

сфери; недієва політикна енергоенфективності та енергознабезпечення); 

– загрози інформанційній безпеці (ведення інформанційної війни проти 

України; відсутн ність ціліснонї комунікнативної політикни держави, недостантній 

рівень медіа-культури суспільнства); 

– загрози кібербензпеці і безпеці інформанційних ресурсі нв (уразливість 

об'єктів критичнної інфрастнруктури, державнних інформанційних ресурсі нв до 

кібератнак; фізична і моральнна застарінлість системи охорони державнної 

таємницні та інших видів інформанції з обмежен ним доступо нм); 

– загрози безпеці критичнної інфрастнруктури (критична зношенінсть 

основнинх фондів об'єктів інфрастнруктури України та недостантній рівень їх 

фізичнонго захисту; недостантній рівень захищенності критичнної 

інфрастнруктури від терориснтичних посяганнь і диверсінй; неефектнивне 

управлі нння безпеконю критичнної інфрастнруктури і систем життєзанбезпечення); 

– загрози екологінчній безпеці (надмірний антропонгенний вплив і 

високий рівень техногеннного навантанження на територнію України; негативнні 

екологінчні наслідкни Чорнобинльської катастрнофи; значний обсяг відходінв 

виробнинцтва та споживанння і неналежнний рівень їх вториннного 

викориснтання, переробнки та утилізанції; незадовнільний стан єдиної державнної 

системи та сил цивільн ного захисту, системи моніторнингу довкіллня) [131]. 

Відповідно до вказанонї Стратегнії [131], основнинми напрями державнної 

політикни з питань націонанльної безпеки у сфері державнної безпеки є: 

– відновлення територніальної ціліснонсті України та ціліснонсті 

демокрантичних інститунтів на всій її територнії, реінтегнрація тимчасонво 

окупованних територній після їх звільненння, при чому пріоритнетними є 
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застосунвання мирних засобів; 

– створення ефективнного сектору безпеки і оборони, який має 

забезпенчити адекватнне і гнучке реагуванння на загрози, раціонанльно 

викориснтовуючи можливонсті і ресурси (тут слід виокремнити таке: комплекнсне 

вдосконналення законод навства з питань націонанльної безпеки і оборони 

України, яке визначинть механізнми керівнинцтва у сфері націонанльної безпеки 

та оборони, унормує структунру і склад сектору безпеки і оборони, систему 

управлі нння, координнації та взаємоднії його органів; централнізоване управлінння 

секторонм безпеки і оборони у мирний час, у кризовинх ситуацінях, що 

загрожунють націона нльній безпеці, та в особливний період, міжвідонмчу 

координнацію і взаємоднію; удосконналення державнної системи стратегнічного 

плануванння, створенння єдиної системи моніторнингу, аналізу, прогнознування 

та прийнятнтя рішень у сфері націонанльної безпеки і оборони, забезпенчення 

ефективнної координнації та функціоннування єдиної системи ситуацінйних 

центрів профільнних органів державнної влади сектору безпеки і оборони; 

удосконналення бюджетнної політикни у сфері забезпенчення націонанльної 

безпеки і оборони України шляхом поетапнного збільшенння співвіднношення 

бюджетнних видаткінв органів сектору безпеки і оборони на розвитонк, бойову 

підготонвку і оператинвну діяльнінсть відповіндно до практикни держав - членів 

НАТО; застосунвання програмнно-цільового підходу до визначенння обсягів 

фінансонвих і матеріанльно-технічних ресурсі нв, необхіднних для ефективнного 

функціоннування органів сектору безпеки і оборони та обороннно-

промислового комплек нсу);  

– реформування та розвитонк розвідунвальних, контрронзвідувальних і 

правоохноронних органів на основі принципнів верховеннства права, 

патріотнизму, компетеннтності, департинзації, доцільнної демілітнаризації, 

координнації та взаємоднії, розподінлу завдань і усуненн ня дублюванння функцій, 

демокрантичного цивільнного контролню та прозоронсті (реформа Служби 

безпеки України з концентнрації зусиль на контрронзвідувальній діяльнонсті, 

нейтралнізації сепаратнистських та екстремністських рухів і організнацій, 
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забезпенченні державнної безпеки у сферах боротьбни з тероризнмом, 

економінчної, інформанційної, кібернентичної безпеки, захисті державнної 

таємницні, сприянн ні швидкомну і ефективнному обміну інформанцією з 

державанми - членами НАТО, ЄС на основі взаємнонї довіри; реформа 

Міністенрства внутрішнніх справ України має забезпенчити максиманльно 

доцільнну консолі ндацію правоохноронної діяльнонсті у сфері його 

відповіндальності, позбавлнення невластнивих контролньних і дозвільнних 

функцій, підвищенння рівня довіри громадянн до правоохноронних органів, 

трансфонрмацію у цивільнний централньний орган виконавнчої влади, який 

забезпенчує формуванння та реалізунє державнну політикну у сферах 

правоохноронної діяльнонсті, захисту державнного кордону, міграцінйної 

діяльнонсті та цивільн ного захисту; створенння Державн ного бюро розсліднувань 

Українин);  

– реформування системи державнного управлі нння, нова якість 

антикорнупційної політикни (державне управлі нння має ґрунтувнатися на 

принципнах верхове ннства права, рівностні громадянн перед законом, чесностні та 

прозоронсті влади, а його пріоритнетом повинен стати захист прав, свобод і 

законнинх інтереснів громадянн, націонанльних інтереснів Українин); 

– інтеграція в Європейнський Союз (Україна розгляднає інтегранцію в 

політичнні та економінчні структунри Європейнського Союзу як пріоритнетний 

напрям своєї зовнішнньої і внутрішнньої політикни); 

– особливе партнернство з НАТО (Україна розгляднає розвитонк 

особливного партнернства з НАТО на основі Хартії про особливне партнернство 

між Україноню та Організнацією Північнно-Атлантичного договорну, підписанній 

9 липня 1997 року, Декларації про її доповненння від 21 серпня 2009 року та 

Річних націонанльних програм співробнітництва Українан-НАТО як 

пріоритнетний напрям своєї безпеконвої політикни); 

– забезпечення націонанльної безпеки у зовнішнньополітичній сфері 

(зовнішньополітична діяльнінсть України у сфері гарантунвання націонанльної 

безпеки держави спирати нся на політикну європейнської і євроатлнантичної 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_002
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_002
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/950_021
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інтегранції та здійснюнється на різних рівнях - глобальнному, регіонанльному, 

субрегінональному); 

– забезпечення економінчної безпеки (основним змістом економінчних 

реформ є створенння умов для подоланння бідностні і надмірнного майновонго 

розшарунвання в суспільнстві, наближенння соціальнних стандарнтів до рівня 

держав Централньної і Східної Європи - членів ЄС, досягне нння економінчних 

критерінїв, необхіднних для набуття Україноню членствна в ЄС); 

– забезпечення енергетничної безпеки (реформування енергетничних 

ринків, забезпенчення прозоронсті господа нрської діяльнонсті, конкуреннції на цих 

ринках та їх демонопнолізація, інтегранція енергетничного сектору України до 

енергетничних ринків ЄС та системи європейнської енергетничної безпеки; 

підвищенння енергет ничної ефективнності та забезпенчення енергознбереження; 

диверсинфікація джерел і маршрутнів енергопностачання, подоланння залежнонсті 

від Росії у постача ннні енергетничних ресурсінв і технолонгій, розвитонк 

відновлнюваної та ядерної енергетники з урахуваннням пріоритнетності завдань 

екологінчної, ядерної та радіацінйної безпеки; створенння умов для надійнонго 

енергознабезпечення та транзитну енергорнесурсів територнією України, 

захищенності енергетничної інфрастнруктури від терориснтичної загрози; 

формуванння системи енергознабезпечення націонанльної економінки і 

суспільнства в особливний період); 

– забезпечення інформанційної безпеки (забезпечення наступанльності 

заходів політикни інформанційної безпеки на основі асиметрничних дій проти 

всіх форм і проявів інформанційної агресії; створен ння інтегронваної системи 

оцінки інформанційних загроз та оператинвного реагуванння на них; протидіня 

інформанційним операціням проти України, маніпул няціям суспільнною 

свідомінстю і поширеннню спотворненої інформанції, захист націонанльних 

цінностней та зміцненння єдності українснького суспільнства; розробкна і 

реалізанція скоординнованої інформанційної політикни органів державнної влади; 

виявленння суб'єктів українснького інформанційного просторну, що створенні 

та/або викориснтовуються Росією для ведення інформанційної війни проти 



60 

 

України, та унеможлнивлення їхньої підривнної діяльнонсті; створенння і 

розвитонк інститунтів, що відповіндають за інформанційно-психологічну безпеку, 

з урахуваннням практикни держав - членів НАТО; удосконналення професінйної 

підготонвки у сфері інформанційної безпеки, упроваднження 

загальннонаціональних освітнінх програм з медіакунльтури із залученнням 

громадяннського суспільнства та бізнесун); 

– забезпечення кібербензпеки і безпеки інформанційних ресурсінв 

(розвиток інформанційної інфрастнруктури держави; створенння системи 

забезпенчення кібербензпеки, розвитонк мережі реагуванння на комп'ютерні 

надзвичнайні події (CERT); моніторнинг кіберпрностору з метою своєчаснного 

виявленння, запобігнання кіберзангрозам і їх нейтралнізації; розвитонк 

спроможнностей правоохноронних органів щодо розсліднування кіберзлночинів; 

забезпенчення захищенності об'єктів критичнної інфрастнруктури, державн них 

інформанційних ресурсінв від кібератнак, відмова від програмнного забезпенчення, 

зокрема антивірнусного, розроблненого у Російсьнкій Федерацнії; реформунвання 

системи охорони державн ної таємницні та іншої інформа нції з обмеженним 

доступо нм, захист державнних інформанційних ресурсінв, систем електроннного 

врядуванння, технічнного і криптогнрафічного захисту інформанції з урахуваннням 

практикни держав - членів НАТО та ЄС; створенння системи підготонвки кадрів 

у сфері кібербензпеки для потреб органів сектору безпеки і оборони; розвито нк 

міжнарондного співробнітництва у сфері забезпенчення кібербензпеки, 

інтенсинфікація співпранці України та НАТО, зокрема в межах Трастовного 

фонду НАТО для посиленння спроможнностей України у сфері кібербензпеки); 

– забезпечення безпеки критичнної інфрастнруктури (комплексне 

вдосконналення правовонї основи захисту критичнної інфрастнруктури, 

створенння системи державнного управлінння її безпеконю; посиленння охорони 

об'єктів критичнної інфрастнруктури, зокрема енергетничної і транспонртної; 

налагоднження співробнітництва між суб'єктами захисту критичнної 

інфрастнруктури, розвитонк державнно-приватного партнернства у сфері 

запобігнання надзвич найним ситуаціням та реагуванння на них; розробкна та 
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запровандження механізнмів обміну інформанцією між державнними органамни, 

приватнним секторонм і населеннням стосовнно загроз критичнній інфрастнруктурі 

та захисту чутливо нї інформанції у цій сфері; профіланктика техногеннних аварій 

та оператинвне і адекватнне реагуванння на них, локалізнація і мінімізнація їх 

наслідкнів; розвито нк міжнарондного співробнітництва у цій сфері); 

– забезпечення екологінчної безпеки (збереження природнних екосистнем, 

підтримнка їх ціліснонсті та функцій життєза нбезпечення; створенння ефективнної 

системи монітор нингу довкіллня; ресурсонзбереження, забезпенчення 

збаланснованого природонкористування; зниженння рівня забрудннення 

навколиншнього природнного середовнища, забезпенчення контролню джерел 

забрудннення атмосфенрного повітря, поверхнневих і підземнних вод, зниженння 

рівня забрудннення та відтворнення родючоснті ґрунтів; очистка територ ній від 

промислнових і побутовних відходінв; формуванння системи переробнки та 

утилізанції відходінв виробнинцтва та споживанння; мінімізнація негативнних 

наслідкнів Чорнобинльської катастрнофи; недопущ нення неконтрнольованого 

ввезенння в Україну екологі нчно небезпенчних технолонгій, речовин, матеріанлів, 

трансгеннних рослин і збудникнів хвороб). 

Таким чином можливо зробити висново нк, що державнна безпека є 

складовною частиноню націонанльної безпеки. Виходячни з перелічнених загроз та 

основнинх напрямінв державнної політикни з питань націонанльної безпеки у сфері 

державнної безпеки зазначинмо, що головнинми суб’єктами забезпенчення 

державнної безпеки є органи державнної влади і сили безпеки держави, а 

об’єктом – людина (її життя, гідністнь і права), суспільнство (демократія, 

добробунт та умови сталого розвиткну) і держава (конституційний лад, 

суверен нітет, територніальна ціліснінсть і недоторнканність).  

Перейдемо до розглядну наступн них норматинвно-правових актів сфери 

забезпенчення націонанльної (державної) безпеки та дослідинмо дефініцнію 

«кризова ситуаціня». Слід зазначинти, що сьогоднні у законод навстві немає 

такого визначенння кризовонї ситуацінї, яка б повно та всебічнно характенризувало 

дане поняття. Кодекс цивільнного захисту України оперує поняттянм 
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«надзвичайна ситуаціня» та трактує таким чином «надзвичайна ситуаціня – це 

обстанонвка на окремій територнії чи суб’єкті господанрювання на ній або 

водному об’єкті, яка характенризується порушен нням нормальнних умов 

життєдіняльності населенння, спричиннена катастрнофою, аварією, пожежею, 

стихійнним лихом, епідемінєю, епізоотнією, епіфітонтією, застосунванням засобів 

ураженння або іншою небезпенчною подією, що призвелна (може призвеснти) до 

виникненння загрози життю або здоров’ю населенння, великої кількоснті 

загиблинх і постражндалих, завданння значних матеріанльних збитків, а також до 

неможлинвості проживанння населенння на такій територнії чи об’єкті, 

проваджнення на ній господанрської діяльнонсті» [135]. Нажаль, вказане 

визначенння не встановнлює зв’язку із категорнією «кризова ситуаціня», хоча 

останнє поняття дедалі все більше застосонвується у норматинвно-правових 

актах, пов’язаних із забезпенченням націонанльної безпеки України. 

Так, Стратегнія націонанльної безпеки України [131] серед основнинх 

заходів з створенння ефективнного сектору безпеки і оборони (підпункт 4.2) 

визначанє «… централнізоване управлінння секторонм безпеки і оборони у 

мирний час, у кризових ситуацінях, що загрожунють націонанльній безпеці, та в 

особливний період, міжвідонмчу координнацію і взаємоднію». Одним з основнинх 

завдань підвищенння оборононздатності держави (підпункт 4.3) є 

«… підготонвка держави до відсічі збройнонї агресії, підвищенння здатноснті 

органів державнної влади, військонвого управлінння та органів місцевонго 

самовряндування, сил оборони, системи цивільнного захисту, оборонн но-

промислового комплек нсу до функціоннування в умовах кризових ситуацінй, що 

загрожунють націона нльній безпеці, та особливного періодун». Серед заходів 

особливного партнернство з НАТО (підпункт 4.7) визначе нно «… створенння 

ефективнного механізнму реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють 

націонанльній безпецін». 

Воєнна доктринна України [132] п. 39 передбанчає «…розширення 

можливонстей Головнонго ситуацінйного центру України для забезпенчення 

координнації і контролню діяльно нсті органів виконавнчої влади, правоохноронних 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015?nreg=287%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=5&y=6#w12
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015?nreg=287%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=5&y=6#w13
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/287/2015?nreg=287%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=5&y=6#w15
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органів та військонвих формуваннь у сфері націона нльної безпеки і оборони у 

мирний час, в особлив ний період, в умовах воєнногно, надзвичнайного стану і 

при виникненнні кризових ситуацінй, що загрожунють націонанльній безпеці 

Українин». Також пункті 65 визначенно, що у коротко нстроковій перспекнтиві 

головні зусилля будуть спрямовнані на забезпенчення комплек нсних системнних 

змін в організнації і функціоннуванні сил оборони України, серед яких 

зазначенно «… удоскон налення законоднавчої бази з питань воєнної безпеки і 

оборони, розробл нення ефективнного механізнму реагуванння на кризові ситуацінї, 

розвитонк системи управлі нння в операцінях і бойових діях, децентрналізація 

прийнятнтя рішень». Воєнна доктринна у п. 32 як основу кризовонго реагуванння 

на воєнні загрози та недопущнення ескалацнії воєнних конфлік нтів «…розглядає 

викориснтання можливонстей Ради Безпеки ООН, ОБСЄ, НАТО, ЄС, інших 

міжнарондних структунр, які несуть відповіндальність за підтримнання 

міжнарондного миру і безпеки, застосунвання кризово нго консульнтативного 

механізнму відповіндно до положеннь Хартії про особливне партнер нство між 

Україноню та Організнацією Північнно-Атлантичного договорну, підписанної 9 

липня 1997 року» [132]. 

Реалізація Концепцнії розвиткну сектору безпеки і оборони України [133] 

досягатниметься шляхом: «… об’єднання оператинвних спромож нностей 

складовних сектору безпеки і оборони для забезпенчення своєчаснного і 

адекватнного реагуванння на кризові ситуаці нї, які загрожунють націонанльній 

безпецін». Для досягненння мети Концепцнії плануєтнься реалізунвати комплекнс 

завдань, які полягаюнть у: «…набутті силами та засобамни сектору безпеки і 

оборони визначенних основнинх оператинвних (бойових, спеціалньних) 

спроможнностей, необхіднних для гарантонваного реагуванння на кризові 

ситуацінї, що загрожунють націонанльній безпецін». Також підпунк нтом 3.4, 

зазначенно, що «…основною метою розвиткну Націонанльної гвардії України є 

створенння у її складі нових підрозднілів, здатних у взаємоднії з іншими 

складовними сектору безпеки і оборони виконув нати широкий спектр 

правоохноронних завдань та ефективнно реагуванти на кризові ситуацінї, що 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/555/2015?nreg=555%2F2015&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=9&y=11#w14
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/555/2015/page2?text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2#w13
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/92/2016/page?text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2#w14
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/92/2016/page?text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2#w114
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загрожунють націонанльній безпецін». 

III розділонм Стратегнічного обороннного бюлетення України [134] 

зазначенно механізнм імплеменнтації обороннної реформи, а саме підпункнт 3.5. 

визначенні сприятлниві та негативнні фактори, одним з сприятлнивих факторінв є 

«…вивчення та впроваднження досвіду функціоннування органів військонвого 

управлі нння та виконанння завдань війська нми (силами) під час реагуванння на 

кризові ситуацінї». 

Таким чином, здійснюнючи аналіз цих норматинвно-правових 

докумен нтів, можливо зазначинти, що запрованджено новий термін «кризові 

ситуацінї, що загрожунють націонанльній безпеці Українин», який характенризує 

обстанонвку напереднодні введенння особливного періоду. Термін «кризова 

ситуаціня» на законоднавчому рівні було закріплнено Законом України від 

25.12.2014 р. № 43-VIII «Про внесенння змін до Закону України «Про Раду 

націонанльної безпеки і оборони Українин» щодо вдосконналення координнації і 

контролню у сфері націонанльної безпеки і оборонин» [136], у якому вказано, що 

«…кризовою ситуацінєю вважаєтнься крайнє загострнення протирінч, гостра 

дестабі нлізація становинща в будь-якій сфері діяльнонсті, регіоні, країні».  

Ю. П. Бабков та М. М. Адамчук у [137] надають власне авторсьнке 

визначенння поняття «кризова ситуаціня». Цілком погоджунючись з вказанинми 

авторамни, ми вважаємно за доцільнне уточнитни визначенння поняття «кризова 

ситуаціня». Кризова ситуаці ня – це обстанонвка з високим рівнем напруже нності, 

що склаласня або може скластинся внасліднок дій, здатних призвеснти до 

заподіянння шкоди життєво важливинм інтереснам людини і громадяннина, яка 

характенризується крайнім загострненням протирінч, гострою дестабі нлізацією 

становинща в будь-якій сфері діяльнонсті, регіоні, країні, реагуванння на яку 

потребунє залучен ння в обмеженні строки додатконвих сил та засобів органів 

державнної влади, органів місцевонго самовряндування, сил безпеки, сил 

оборони та інших утворенних відповіндно до Законів України військо нвих, 

правоохноронних формуваннь і сил цивільнного захисту, громадсньких 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/240/2016?nreg=240%2F2016&find=1&text=%EA%F0%E8%E7%EE%E2&x=9&y=8#w13
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організнацій і об’єднань громадянн, підприєнмств, установ і організнацій без 

введенння надзвичнайних адмініснтративно-правових режимів. 

Погоджуємося з визначеннням, яке надали ці автори, і підкреснлимо, що 

вони відокренмлюють кризові ситуаці нї від надзвичнайних адмініснтративно-

правових режимів. Тобто, ми вважаємно, що таке визначенння коректнно для 

кризовонї ситуацінї, що загрожунє саме державнній безпеці. Також, виходячни з 

аналізу перелічнених норматинвно-правових актів, можливо зазначинти, що 

запрованджено градаціню на три періоди функціоннування сектору безпеки і 

оборони:  

 мирний час або повсякдненна діяльнінсть;  

 кризові ситуацінї мирного часу;  

 особливий період (воєнний час).  

Класифікація кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці, за 

масштабном та характе нром показанна на рисунку 1.1.  

 

Рисунок 1.1 – Класифінкація кризовинх ситуаці нй, що загрожунють 

державнній безпецін 

Класифікація кризових ситуацій 

За масштабом За характером 
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Загальнодержавні 

Воєнно-політичні 

Криміногенного характеру 

Соціально-економічні та 

соціально-політичні 

Техногенного характеру 

Природного характеру 



66 

 

Більш докладнно, на наш погляд, доцільн но розгляннути класифінкацію за 

характенром кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці. Кризові 

ситуацінї воєнно-політичного характенру, на перший погляд, слід віднестни, 

відповіндно до положеннь Закону України Про Націонанльну безпеку України, 

до кризовинх ситуацінй, що загрожунють воєнній безпеці. Адже, вказанинй Закон 

визначанє воєнну безпеку як захищенність державнного сувереннітету, 

територніальної ціліснонсті і демокрантичного конститнуційного ладу та інших 

життєво важливинх націонанльних інтереснів від воєнних загроз [129]. Проте, на 

нашу думку, до введенння особливного періоду (воєнного стану), до реагуванння 

на вказані кризові ситуацінї будуть залучатнися сили безпеки, а саме – 

розвідунвальні органи, державнні органи спеціалньного признач нення і військонві 

формуванння з правоохноронними функціянми та інші. Слід зазначинти, що у 

особливний період (воєнний час) головнинми суб’єктами реагуванння на кризові 

ситуацінї воєнно-політичного характенру мають бути сили оборони (СО) на 

чолі із Генералньним штабом Збройнинх сил України, а саме – Збройні Сили 

України, а також інші утворенні відпові ндно до законів України військо нві 

формуванння, правоохноронні та розвідунвальні органи, органи спеціалньного 

призначнення з правоохноронними функціянми, на які Конституцією та 

законамни України покладенно функції із забезпенчення оборони держави [129]. 

Як ми бачимо, Збройні сили не входять у сили безпеки, на які покладанються 

основні зусилля при реагуваннні на кризові ситуацінї мирного часу, проте 

більшіснть сил безпеки у воєнний час входять до сил оборони. Таким чином, 

кризові ситуацінї воєнно-політичного характенру мирного часу відносянться до 

кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці. 

Кризові ситуацінї криміно нгенного, соціальнно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного і природнного характенру, без сумніву, відносянться 

до кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці. Крім цього вказані 

ситуацінї співвіднносяться із системоню забезпенчення внутрішнньої безпеки, та її 

підсистнемами забезпенчення громадснької безпеки і цивільнного захисту, про що 

піде мова нижче. Слід зазначинти, що вказані кризові ситуаці нї відповіндають 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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всім загрозанм націонанльній безпеці України невоєнн ного характенру, 

визначенним у Стратегнії націонанльної безпеки України. 

Таким чином, питання реагуванння на кризові ситуаці нї залишаюнться 

актуальнними і потребунють розроблнення відповіндних механізнмів державнного 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки держави. Одними із ключовинх ознак 

кризовинх ситуацінй мирного часу є те, що вони можуть виникнунти у будь-який 

час у будь-якій сфері діяльнонсті та у будь-якому регіоні, що, безперенчно, 

приводинть до заподія нння шкоди життєво вважливним інтерес нам громадянн та їх 

об’єднанням, об’єктам соціальнної інфрастнруктури, підприє нмствам, органам 

державнної влади тощо; потребунють залучен ння в обмеженні строки додатконвих 

сил та засобів органів державнної влади, органів місцево нго самовряндування, а 

також сил безпеки різних відомстнв; як правило, не потребунють введенння 

надзвичнайних адмініснтративно-правових режимів. 

Наразі актуальнним є встановнлення ролі та місця державнної безпеки в 

системі забезпенчення націонанльної безпеки за цих умов. Слід звернутни увагу, 

що у діючих норматинвно-правових докумен нтах відсутн нє поняття «система 

забезпенчення націонанльної безпекин». Бєлай С.В. вважає, що система 

забезпенчення націонанльної безпеки – це організнована державоню сукупнінсть 

суб’єктів: органів державн ної влади, органів місцево нго самовряндування, 

громадсньких організнацій, окремих громадянн та їх об’єднань, які знаходянться у 

відносиннах і зв’язках один з одним, утворююнчи визначенну ціліснінсть, єдність, 

об’єднаних цілями та завданннями щодо захисту українсньких націонанльних 

інтереснів, ефективнного функціоннування самої системи забезпенчення 

націонанльної безпеки України та здійснюнють узгодженну діяльнінсть у межах 

законоднавства України [138, c. 51–52]. 

Відповідно до коментанрю до Кримінанльного кодексу України державн на 

безпека – це захищенність державнного сувереннітету, конститнуційного ладу, 

територніальної ціліснонсті України, її економінчного, науково н-технічного і 

обороннного потенціналу, державн ної таємницні, правопонрядку, державнного 

кордону, життєво важливо нї інфрастнруктури та населенння від розвідунвально-
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підривної діяльнонсті іноземнних спеціалньних служб, а також від 

терориснтичних та інших особливно небезпенчних зазіханнь з боку злочиннних 

організнацій, груп чи осіб [139]. Нагадаєнмо, що Закон України про 

націонанльну безпеку визначанє державнну безпеку як захищенність державн ного 

суверен нітету, територніальної ціліснонсті і демокрантичного конститнуційного 

ладу та інших життєво важливинх націонанльних інтерес нів від реальнинх і 

потенцінйних загроз невоєннного характенру [129]. 

Таким чином, з наведенного вище можливо визначинти структунрну схему 

системи забезпенчення націонанльної безпеки та місце в ній державнної безпеки 

(рисунок 1.2).  

 
 

Рисунок 1.2 – Місце державнної безпеки в системі забезпенчення 

націонанльної безпекин 

 

У системі забезпенчення націонанльної безпеки головнинми суб’єктами 

забезпенчення державнної безпеки є сили безпеки. Законом України Про 

Система забезпечення національної безпеки 

 

Сили безпеки 
 

 

Органи публічної влади, громадськість 

 
 

Конституційний лад,  

суверенітет, територіальна цілісність 

і недоторканність та ін. 

 

Державна безпека  

України  
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націонанльну безпеку України визначанються та розмежонвуються повнованження 

державнних органів у сферах націонанльної безпеки і оборони, створюєнться основа 

для інтегранції політикни та процедунр органів державнної влади, інших державнних 

органів, функції яких стосуютнься націонанльної безпеки і оборони, сил безпеки і 

сил оборони, визначанється система командунвання, контролню та координнації 

операцінй сил безпеки і сил оборони [129]. Цим же законом надаєтьнся дефініцнія 

сил безпеки «сили безпеки – правоохноронні та розвідунвальні органи, державнні 

органи спеціалньного призначнення з правоохноронними функціянми, сили 

цивільнного захисту та інші органи, на які Конституцією та законамни України 

покладенно функції із забезпенчення націонанльної безпеки Українин» [129]. 

Відповіндно, основнинми силами, які залучаюнться до дій у період більшоснті 

кризовинх ситуацінй мирного часу, що загрожунють державнній безпеці, є 

Служба безпеки України та сили безпеки на чолі із Міністенрством 

внутрішнніх справ України (Національна поліція України, Націонанльна 

гвардія України, Державнна служба з надзвичнайних ситуаці нй, Державнна 

прикорднонна служба Українин).  

Не менш важливинм є діяльнінсть органів державнної влади та 

громадснькості, які беруть участь у захисті націонанльних інтереснів. До органів 

державнної влади відносянться централньні, регіонанльні та місцеві органи 

державнної влади, що не відносянться до сектору безпеки та оборони, органи 

місцевонго самовряндування. До предстанвників громадснькості – громадснькі 

організнації, окремі громадянни та їх об’єднання. 

Зазначені суб’єкти системи забезпенчення державнної безпеки 

знаходянться у відносиннах і зв’язках один з одним та здійснюнють реагуванння 

на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці України. 

 

1.1.2 Механізнми державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці  

 

У державнній політицні щодо реагуванння на кризові ситуаці нї, що 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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загрожунють державн ній безпеці, основну роль відігранють механізнми 

управлі нння, які, на наш погляд, є певним важелем в устрої держави. 

Значна кількіснть варіантнів визначенння поняття «механізми управлінння» 

надана вітчизнняними та закордоннними вченими. За загальнноприйнятим 

визначеннням у технічнній сфері під механізнмом (грец. μηχανή mechané – 

машина) розуміюнть внутрішнній устрій машини, прибору, апарата, який 

приводинть їх у дію та призначнений для передавнання руху і перетвонрення 

енергії [140]. Тобто, безпосенредній вплив суб’єкта управлі нння на об’єкт 

управлі нння з метою отриманння бажаногно результнату, наприклнад, для 

забезпенчення руху об’єкта, є основноню стадією процесу управлі нння. 

Виходячни з того, що передавнання руху та перетвонрення енергії 

характенризують взаємознв’язок суб’єкта та об’єкта управлінння, то 

викориснтання поняття механізнму з позиції техніки задовол ньняє умовам як 

управлі нння (менеджменту) в цілому, так і державнного управлі нння зокрема. 

У теорії менеджмненту під механізнмами розуміюнть викориснтання 

певних засобів за допомогною вибранинх методів для вирішенння встановнлених 

задач [141, с. 57]. Такий підхід, на нашу думку, є доречнинм у теорії 

державнного управлінння, адже для вирішенння тих чи інших державнно-

управлінських задач застосонвується цілий набір практичнних засобів та 

методів управлінння. Вчені-економісти викориснтовують поняття «механізми 

управлі нння» у розумін нні складнонї системи, що надає змогу переробнити 

матеріанльні та духовні потреби людей на засоби виробнинцтва шляхом 

здійсненння трудовонї діяльнонсті та задоволньнити попит споживанчів. Основою 

цього механізнму, відповіндно до економінчних принципнів, є система стимулі нв, 

яка поділяєнться на дві підсистнеми: команднно-адміністративні стимули, що 

примушунють до праці, та соціальнно-економічні, що зацікавнлюють 

працівнників у високоенфективній роботі [142]. 

Фахівці антикринзового менеджмненту більш детальнно надають 

визначенння механізнмам управлінння в умовах виникненння кризовинх явищ. 

Головнинм завданнням антикринзового менеджмненту є визначе нння ролі та місця 
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антикринзового механізнму в соціальнно-економічній системі суспільнства [143]. 

Таким чином, механізнми державнного управлінння у сфері врегулюнвання 

кризовинх явищами є сукупні нсть засобів впливу для отриман ння запланонваного 

результнату щодо мінімізнації наслідкнів таких явищ та якнайшвнидшого 

відновлнення сталого розвиткну суспільнства. Ця сукупнінсть утримує певні 

складовні, що здійснюнють роботу механізнму управлі нння, що є елементном 

соціальнно-економічної системи держави.  

У своєму досліджненні [144] Бєлай С.В. вивчав поняття «механізм 

державнного управлінння», де аналізунючи відповіндні дефініцнії авторамни, що 

наведенні вище встановнив, що у науці державнного управлінння 

загальнновизнаними є два основни нх підходи до визначенння поняття механізнму 

державнного управлінння, а саме розумінння поняття у вузькомну та широкомну 

сенсі. Так, Н. Р. Нижник та О. А. Машкова трактуюнть механізнми державнного 

управлі нння у вузьком ну сенсі як «… складовна частина системи управлі нння, що 

забезпенчує вплив на фактори, від стану яких залежитнь результнат діяльнонсті 

управлі ннського об’єкта» [145, с. 37]. Найбільнш прийнятнним визначеннням 

поняття «механізму державнного управлі нння» у широкомну розумін нні є 

визначенння науковцнів В. М. Князєва та В. Д. Бакумен нка, а саме «…практичні 

заходи, засоби, важелі, стимули, за допомогною яких органи державнної влади 

впливаюнть на суспільнство, виробнинцтво, будь-яку соціальнну систему з метою 

досягненння поставлнених цілей» [146, с. 116–117]. 

Отже, вузьке трактувнання механізнму державнного управлі нння – це 

сукупнінсть певних складовних частин, що призначнені для виконанння 

управлі ннських рішень; широке трактувнання механізнму державнного 

управлі нння – це складна система державнних органів, організнованих для 

виконанння завдань державнного управлінння. 

На наш погляд, виведенння поняття «механізмів реагуванння на кризові 

ситуацінї» доречно здійсню нвати на основі визначеннь механізнмів державнного 

управлі нння у широкомну розуміннні. Таким чином, під механізнмами 

державнного управлінння реагуванння на кризові ситуаці нї, що загрожунють 
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державнній безпеці, доцільн но розумітни сукупні нсть спеціалньних практичнних 

заходів, засобів, важелів, стимулі нв, за допомогною яких сили безпеки 

впливаюнть на систему забезпенчення націонанльної безпеки з метою 

зменшенння рівня загроз державнній безпеці. 

Практика свідчитнь, що під час виникненння екстремнальних кризовинх 

ситуацінй з’являється необхіднність переходну до централнізованого управлінння 

всіма силами (силами безпеки, органамни державнної влади та місцевонго 

самовряндування, громадснькими організнаціями та об’єднаннями громадянн), які 

залучаюнться до реагуванння на такі ситуаці нї, що свідчитнь про необхід нність 

впливу держави. Під час кризовинх ситуацінй виникаюнть суттєві загрози 

державнній безпеці. Забезпенчення внутрішнньої безпеки як складовної державнної 

безпеки є найбільнш значущоню функцієню держави та виражаєнться у 

забезпенченні стабільнності державнних і недержа нних інститунтів, соціальнно-

правових норм у державі, життєдіняльності громадянн. Одним із головнинх 

завдань внутрішнньої безпеки, що покладанються на органи публічнної влади та 

сили безпеки, серед іншого, є завданння охорони громадснького порядку, 

здійсненння заходів громадснької безпеки та забезпенчення цивільнного захисту в 

межах своїх повнова нжень.  

З метою врегулюнвання кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній 

безпеці, переважнно застосонвують наступнні механізнми державнного управлінння: 

організнаційні (організаційно-структурні, організнаційно-економічні, 

організнаційно-адміністративні тощо); правові (на основі яких здійснюнється 

організнаційно-розпорядча та адмініснтративно-виконавча діяльнінсть); 

фінансонво-економічні; мотивацнійні; комплекнсні; та ін. Основою механіз нмів 

реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, є система 

забезпенчення внутрішнньої безпеки, яка включає в себе підсистнеми 

забезпенчення громадснької безпеки та цивільнного захисту.  

Система забезпенчення внутрішнньої безпеки на сьогоднні є мало 

вивченоню. За загальн ноприйнятим визначеннням забезпенчення внутрішнньої 

безпеки є найвагонмішим завданнням держави та розкривнається у забезпенченні 
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функціоннування державнних і недержанвних інститунтів, соціальнних та правовинх 

норм у суспільнстві, сталого розвиткну, життєдіняльності громадянн та ін. 

Г. О. Пономарненко внутрішнню безпеку держави визнача нє «…у 

широкомну та вузькомну значенннях. У широкомну – як захищенність від усіх 

можливинх видів внутрішнніх загроз, у вузькомну – лише від тих, які є 

наслідкном вчиненння правопонрушень… Забезпенчення внутрішнньої безпеки 

держави розуміє нться як необхіднна умова життєдіняльності людини, 

суспільнства та держави, система правови нх, організнаційних, кадровинх, 

інформанційних та інших заходів, що реалізунються спеціалньно 

уповновнаженими суб’єктами з метою охорони та захисту людини, 

суспільнства і держави від внутрішнніх загроз, які є наслідкном вчиненння 

правопонрушень» [147]. Ю. В. Нікітін розуміє внутріш нню безпеку у якості 

загальнної категорнії, що є частиноню категорнії «національна безпекан». На його 

думку, внутрішння безпека найбільнш розкривнає стан життєдіняльності людей в 

суспільнстві та відповіндні загрози цього процесу. Внутрішння безпека є 

залежноню від державнних і суспільнних інститунцій, від їхнього розвиткну та 

взаємовнідносин. Головнинм завданнням внутрішнньої безпеки є «… 

демокрантично-правовими методамни захищатни права і свободи всіх верств 

населенння, протидіняти антисоцніальним і антидемнократичним проявам, від 

кого вони б не надходинли, навіть з боку державин» [148]. О. І. Нікітеннко 

внутрішнню безпеку країни визначанє як захищенність життєво важливинх 

інтереснів особи, суспільнства і держави від внутрішнніх загроз, що виступанє 

необхіднною умовою збереженння та примножнення духовнинх і матеріанльних 

цінностней [149]. Варто погодитнись з визначенннями внутрішнньої безпеки, які 

надано вище, при цьому зазначинмо, що градаціня на широке та вузьке 

розумінння сфери безпеки є доречноню.  

Отже внутрішння безпека в широкомну розуміннні – це стан захищенності 

життєво важливинх інтереснів особи, суспільнства і держави від внутрішнніх 

загроз, а у вузьком ну розуміннні – це стан захищенності життєво важливинх 

інтереснів особи, суспільнства і держави від загроз, які є наслідкном вчиненння 
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правопонрушень. 

До системи забезпе нчення внутрішнньої безпеки, за визначеннням у 

широкомну розуміннні, відносянться органи державнної влади та місцевонго 

самовряндування, які в межах своєї компетеннції здійснюнють діяльнінсть із 

забезпенчення внутрішнньої безпеки, у вузькомну розуміннні – сили безпеки 

держави. 

Складовою внутрішнньої безпеки держави є громадснька безпека. 

Забезпенчення громадснької безпеки – це комплекнс заходів, який здійснюнють 

органи державнної влади, органи місцевонго самовряндування для відверннення 

загроз особі та суспільнству. У науковинх джереланх зазначанється, що система 

громадснької безпеки предстанвляє «… сукупнінсть органів державн ної влади, 

органів та служб, а також державнних та недержанвних організнацій, окремих 

громадянн, що в межах своєї компетеннції або особистної ініціатниви… 

здійснюнють діяльнінсть з забезпенчення громадснької безпекин» [150, с.47]. 

Однак на думку А. В. Басова, це більш широке поняття, що включає в себе 

такі елементни [151]: зміст громадснької безпеки, систему суб’єктів 

забезпенчення громадснької безпеки, завданння суб’єктів забезпенчення 

громадснької безпеки та принципни діяльнонсті, перелік загроз, що створююнть 

небезпенку для громадснької безпеки, засоби забезпенчення громадяннської 

безпеки. 

А. В. Басов зазначанє, що під громадснькою безпеконю доречно розумітни 

«…врегульовану правовинми нормами систему суспіль нних відносинн, що 

забезпенчує особистну безпеку, громадснький спокій, сприятлниві умови для 

праці та відпочиннку громадянн, нормальнне функціоннування державнних 

органів, громадсньких об’єднань, підприєнмств, установ і організнацій від 

загрози злочиннних та інших протипрнавних діянь, порушен ння порядку 

користунвання джереланми підвищенної небезпенки, предметнами і речовиннами, 

вилучен ними із вільногно цивільнного обігу, явищ негативнного техногеннного і 

природнного характенру, а також особливних обставинн» [151]. На наш погляд, це 

визначенння є ґрунтовнним та прийнятнним. 
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Однією із складовних підсистнеми внутрішнньої системи є система 

забезпенчення цивільн ного захисту, сили якої відповіндальні за реагуванння на 

певний, достатнньо великий, прошаронк кризовинх ситуацінй, що загрожунють 

державнній безпеці України. Кодекс цивільнного захисту України, введенинй в 

дію Законом України від 2 жовтня 2012 року № 5403-VI, визначанє 

«цивільний захист – це функція держави, спрямовнана на захист населенння, 

територній, навколиншнього природнного середовнища та майна від 

надзвичнайних ситуацінй шляхом запобігнання таким ситуаціням, ліквіданції їх 

наслідкнів і надання допомогни постражндалим у мирний час та в особливний 

період» [135]. Там же зазначенно, що ліквіданція наслідкнів надзвичнайної 

ситуацінї включає аварійнно-рятувальні та інші невідклнадні роботи, які 

здійснюнються у разі виникненння надзвичнайної ситуацінї і спрямовнані на 

припиненння дії небезпенчних факторінв, рятуванння життя та збереженння 

здоров’я людей, а також на локалізнацію зони надзвичнайної ситуацінї [135]. 

Барило О.Г. у свої науковінй статті [158] зазначанє, що «запобігання  та  

ліквіданція  наслідкнів  надзвичнайних  ситуацінй техногеннного  і  природнного  

характенру,  збереженння  життя  та  здоров’я населен ння,  забезпенчення  сталого  

розвиткну  країни  є  однією  зі  складовних націонанльної  безпеки  державин». 

Мельничненко О.А. вважає, що «механізм державнного  управлінння  

надзвичнайними  ситуаці нями»  слід  тлумачинти  як сукупнінсть  способінв,  

методів  і  засобів  регулятнорного  впливу  держави,  які викориснтовуються 

нею для профіланктики та зменшенння негативнних ефектів від надзвичнайних  

ситуацінй, а подальшні наукові розвідкни мають бути зосереднженні на розробцні 

теоретинчних положеннь і практичнних рекоменндацій, спрямовнаних на 

поперед нження надзвичнайних ситуацінй та належне реагуванння у разі їх 

виникненння [159]. О.О. Труш та О.А. Кошкіна наполягнають, що побудовна 

системи підтримнки прийнятнтя рішень органамни державнного управлінння в 

умовах надзвичнайних ситуацінй (інцидентів) шляхом викориснтання  

ситуацінйних центрів  покращи нть  якість  таких  рішень,  підвищинть 

ефективнність боротьб ни з надзвичнайними ситуацінями (інцидентами) в Україні, 
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про що свідчитнь закордоннний досвід викориснтання таких структунр [160]. 

Таким чином, система державнного управлі нння реагуваннням на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, як структунрний механізнм, 

можливо подати такою схемою (рисунок 1.3). 

 

Рисунок 1.3 – Система державнного управлі нння реагуваннням на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпецін 
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оборони України. Міністе нрства та інші централньні органи виконавнчої влади, 

у тому числі і підпоряндковані їм централньні органи управлінння силами 

безпеки є головнинми виконавнцями заходів щодо забезпенчення державнної 

безпеки на загальннодержавному рівні. На регіонанльному та місцевонму рівнях 

місцеві органи публічнної управлінння (органи виконавнчої влади та органи 

місцевонго самовря ндування) та регіонанльні підрозд ніли сил безпеки 

здійснюнють реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці. 

Діяльність громадсньких організнацій, об’єднань громадянн у процесі 

забезпенчення державнної безпеки на сьогоднні є необхід нною умовою 

функціоннування демокрантичного суспільнства. На них покладанється як 

цивільнний контролнь за воєнною організнацією держави, так і контролнь за 

діяльнінстю сил безпеки під час реагуванння на кризові ситуацінї, що 

загрожунють державнній безпеці. 

Основою механізнмів реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці, є система забезпенчення внутрішнньої безпеки, яка включає 

в себе і систему забезпенчення громадснької безпеки і систему цивільнного 

захисту. Відповіндно до ієрархінчного рівня управлінння сили безпеки та органи 

публічнного управлінння виконуюнть завданння щодо реагуванння на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Особливністю предстанвленого 

механізнму є актуалінзація на діяльнінсть громадсньких організнацій та об’єднань 

громадянн у системі забезпенчення державнної безпеки щодо реагуванння на 

кризові ситуаці нї як на загальннодержавному, так і на регіонанльному й 

місцевонму рівнях. Недержанвний контролнь за діяльнінсть органів влади є 

ефективнним механізнмом недопущ нення перевищнення застосунвання сили на 

всіх перелічнених рівнях управлінння. 

Слід зазначинти, що досліджнення щодо розроблнення організнаційно-

адміністративних механізнмів державнного управлінння спільнинми діями сил 

безпеки України при реагуваннні на кризові ситуацінї практичнно не проводинлося. 

Разом з тим, безперенчним є вклад окремих вчених у досліджнувану проблемнатику. 
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Так, Дєгтяр А.О. та Бєлай С.В. у науковінй статті [152] досліджнували державнні 

механізнми протидінї кризовинм явищам соціальнно-економічного характенру в 

України, зокрема розгляднався методолногічний аспект формуванння таких 

механізнмів, сформулньовано  низку  науковинх  і  прикладнних завдань, наведенно 

методикну, сформовнано схему логіки відповіндного досліджнення. Проблемни 

кризовонго менеджмненту у державнному управліннні, його функції та передумнови 

розгляднали Барковенць А.І. та Шведун В.О. у науковінй праці [153].  Питання 

управлі нння у сфері цивільнного захисту як галузі державнного управлінння і 

складовної націонанльної безпеки щодо захисту особи, суспільнства й держави 

від надзвичнайних ситуацінй та їх наслідк нів розгляднався Засунькном С.С. у 

статті [154]. Дефініцнії поняття «кризова  ситуаціня», а також основні підходи 

до періодинзації процесу управлі нння кризами, підходи до класифінкації 

кризовинх ситуацінй аналізунвали у своєму досліджненні [155] Гризун А.І. та 

Лозова І.Л. Поняття «кризова ситуаціня, зумовленна воєнно-політичними 

чинниканми», «воєнно-політична криза» в теорії державнного управлінння у 

науковінй статті [156] розкрив Гута С.С. Устименнко О.В. у своїй науковінй 

статті [157] обґрунт новує необхіднність та механізнми застосунвання ситуацінйних 

центрів державнних органів в якості резервнної системи приведенння у 

готовні нсть сил оборони держави. Попри безумовнне наукове значенння та 

глибину приведенних досліджнень слід зазначинти, що вказані автори не 

розгляднають організнаційно-адміністративні механізнми державнного 

управлі нння саме спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї, 

роль ситуацінйних центрів, органів державнної влади і місцевонго 

самовряндування в цих питаннянх. 

Кризові ситуацінї можуть виникнунти у будь-який час у будь-якій сфері 

діяльнонсті та у будь-якому регіоні, що, безперенчно, приводинть до заподіянння 

шкоди життєво вважливним інтереснам громадянн та їх об’єднанням, об’єктам 

соціальнної інфрастнруктури, підприєнмствам, органам державн ної влади тощо. 

Законом України Про націонанльну безпеку України визначанються та 

розмежонвуються повнованження державнних органів у сферах націонанльної 
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безпеки і оборони, створюєнться основа для інтегранції політикни та процедунр 

органів державн ної влади, інших державнних органів, функції яких стосуютнься 

націонанльної безпеки і оборони, сил безпеки і сил оборони, визначанється 

система командунвання, контролню та координнації операцінй сил безпеки і сил 

оборони [129]. Відповіндно, основнинми силами, які залучаюнться до дій у 

період кризовинх ситуацінй мирного часу є сили безпеки на чолі із 

Міністенрством внутрішнніх справ України (Національна поліція України, 

Націонанльна гвардія України, Державн на служба з надзвичнайних ситуацінй, 

Державнна прикорднонна служба Українин), а у особливний період (воєнний час) 

– сили оборони на чолі із Генералньним штабом Збройнинх сил України.  

Указом Президеннта України від 14 березня 2016 року № 92/2016 

«Концепція розвитк ну сектору безпеки і оборони України н» зазначенно, що 

одним із основнинх шляхів досягненння необхіднних оператинвних та інших 

спроможнностей складовних сектору безпеки і оборони є «створення єдиної 

системи ситуацінйних центрів державнних органів, що входять до сектору 

безпеки і оборони, а також інших органів державнної та місцевонї влади, 

забезпенчення її ефективнної координнації з викориснтанням можливонстей 

Головнонго ситуацінйного центру України, формува нння умов для забезпенчення 

взаємоднії цієї системи із Ситуацінйним центром НАТО (SITCEN)» [133].  

Таким чином, для управлінння спільнинми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї мають створювнатись Ситуацінйні центри під 

керівнинцтвом централньного або регіонанльних (обласних) органів державнної 

влади та місцевонго самовряндування. Механізнм державн ного управлінння 

спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

предстанвлений на рисунку 1.4. На наш погляд, СЦ мають створювнатись у 

обласнинй центрах та містах-мільйонниках, комплекнтуватись спеціалністами у 

галузях громадснької безпеки, боротьб ни зі злочиннністю; протидінї загрозанм 

техногеннного, природнного характенру; протидінї загрозанм воєнно-політичного 

характенру та іншими спеціалністами в галузі безпеки і оборони.   
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Очолювантись такі СЦ мають одним із заступн ників голів обласнинх 

державнних адмініснтрацій у обласни нх СЦ або одним із заступн ників міських 

голів у міських СЦ міст-мільйонників. Слід зазначи нти, що у мирний час у 

період виконанння СБ завдань повсякд ненної діяльно нсті вказані СЦ мають 

постійнно і безпере нрвно проводинти моніторнинг оператинвної обстано нвки. 

Результати такого моніторнингу мають передавнатися до Головнонго СЦ, де 

вони аналізунються та висновкни надаютьнся до Ради націонанльної безпеки і 

оборони.  

При виникненнні кризовинх ситуацінй у ситуаці нйних центрах мають 

визначантись за відповіндним методикнами та у найкоронтший термін характенр 

ситуацінї, масштабнність ситуацінї (локального, міськогно, регіонанльного, 

загальннодержавного рівнів), головнинх відповіндальних, безпосенредніх 

учасникнів, органів, що мають допоміжнну роль сприянння виконанння, органів, 

відповіндальних за забезпенчення тощо.  У подальшному на СЦ покладантиметься 

завданння створенння оператинвного штабу, залучен ння відповіндних СБ та 

управлі нння їх спільнинми діями при реагуваннні на кризові ситуацінї. 

Фінансунвання дій СБ та забезпенчення них матеріанльними ресурсанми при 

реагуваннні на кризові ситуацінї регіонанльного (місцевого) рівня мають 

здійснюнватись з бюджетінв відповіндних регіонінв (міст). Звичайнно, що при 

виникненнні будь-якої кризово нї ситуацінї регіонанльні СЦ мають повідомнляти 

Головнинй СЦ про характенр, масштабни та хід ліквіданції кризовонї ситуацінї. Така 

ж інформанція повинна поступанти від регіонанльних органів державнної влади 

до адмініснтрації Президеннта.  

У випадканх, коли регіонанльних сил безпеки не вистачанє для реагуванння 

на кризові ситуацінї регіонанльного рівня, після доповідней регіонанльних СЦ до 

Головнонго СЦ і надання відповіндної інформанції від Головнонго СЦ до 

централньних органів управлі нння СБ, а також регіонанльних СБ до своїх 

централньних органів управлінння, приймаюнться відповіндні рішення щодо 

залучен ння СБ інших регіонінв, їх підрозднілів, сил  та засобів. 
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Якщо кризова ситуаці ня приймає ознаки загальннодержавного рівня, то 

керівнинцтво спільнинми діями СБ при реагуваннні на таку ситуаці ню 

покладанється на Головнинй СЦ, про що інформунється Рада націонанльної 

безпеки і оборони, адмініснтрація Президеннта, Кабінет Міністрнів України та 

централньні органи управлі нння силами безпеки. РНБО готують рекоменндації 

Президеннтові, адмініснтрацією Президеннта готуютьнся укази та розпоряндження 

Кабінетну Міністрнів України і централньним органам управлі нння СБ. КМУ 

також готують розпоряндження до централньних органів управлінння СБ щодо 

реагуванння на кризові ситуацінї. Верховнна рада України та її Комітет з питань 

націонанльної безпеки і оборони має законоднавчо забезпенчити діяльнінсть 

Головнонго СЦ, РНБО, Президеннта України, КМУ, сил безпеки і сил оборони, 

регіонанльних органів державнної влади та органів місцевонго самовряндування, 

регіонанльних СЦ, об’єднань громадянн та громадсньких організнацій щодо 

реагуванння на кризові ситуацінї мирного та воєнногно часу. 

 

1.2 Сутністнь управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

Указом Президеннта України від 14 березня 2016 року № 92/2016 

затверднжена Концепцнія розвиткну Сектору безпеки і оборони [133], а 

розпоряндженням Кабінетну Міністрнів України від 01.02.2017 № 100-р 

затверднжена Концепцнія розвиткну Націонанльної Гвардії України (НГУ) на 

період до 2020 року [167]. Такі ж програмнні докуменнти розроблнені і щодо 

реформунвання інших СБ. У вказанинх докуменнтах, серед іншого, основноню із 

причин виникненння проблем зазначенно недосконналість системи логістинки. На 

переконнання автора, централньним елементном розвиткну та реформунвання 

будь-якої із СБ (не говорячни вже про спільні дії СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї) є удосконналення системи логісти нчного забезпенчення (ЛЗ) яке, у 

свою чергу, потребунє науковонго підґрун нтя. 
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Указом Президеннта України від 06.06.2016 № 240/2016 введено у дію 

Стратегнічний обороннний бюлетеннь [134], який є дорожньною картою 

обороннної реформи з визначеннням шляхів її впроваднження на засадах і 

принципнах, якими керуютьнся державин-члени НАТО. На виконанння вимог 

вказанонго докуменнту Міністенрством оборони України (МОУ) розроблнено та 

прийнятно наказ МОУ від 11.10.2016 № 522 «Основні положенння логістинчного 

забезпенчення Збройнинх сил Українин» [168]. Цим докуменнтом вводитьнся у 

вжиток поняття «логістичне забезпенчення», яке замінює собою такі поняття 

як «тилове і технічнне забезпенчення», «матеріально-технічне забезпенчення», 

«матеріальне забезпенчення».  

Логістичне забезпенчення (ЛЗ), як вид всебічнного забезпенчення сил 

безпеки не визначе нний жодним норматинвно-правовим актом, хоча і 

згадуєтнься у ряді докумен нтів. Так, в Указі Президеннта України від 14 березня 

2016 року № 92/2016 «Концепція розвиткну сектору безпеки і оборони 

Українин» зазначанється, що для досягненння мети реформунвання сектору 

безпеки і оборони плануєт нься реалізунвати комплекнс завдань у тому числі і 

«формування уніфіконваної системи логістинчного забезпенчення, здатної 

централнізовано здійснюнвати управлінння ресурсанми в інтерес нах забезпенчення 

військ (сил) і засобів сектору безпеки і оборони під час їх оператинвного 

застосунвання» [133]. Наразі, єдиним норматинвно-правовим актом, який 

визначанє сутністнь ЛЗ, є Наказ Міністрна оборони України від 11 жовтня 2016 

року № 522 «Основні положенння логістинчного забезпенчення Збройнинх сил 

Українин» [168]. Однак, це суто відомчинй наказ, який не розповснюджується на 

сили безпеки, хоча ряд його положеннь доцільнно викориснтовувати для 

організнації вказанонго виду забезпенчення при реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці. Крім цього, у згаданонму докумен нті не 

визначанються види ЛЗ, а лише виокремнлюються складовні, які не у повній мірі 

розкривнають його сутністнь. Слід зазначинти, що СБ перебувнають сьогоднні у 

стані реформунвання за стандарнтами ЄС і НАТО. Незважа нючи на те, що тільки 

нещодавнно офіційнно прийнятно в Україні у вжиток поняття «логістичне 
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забезпенчення» цілий ряд вітчизнняних вчених достатнньо активно опікуютнься 

проблемнами вказанонго виду забезпенчення. Так, Ролін І.Ф., Вашист С.М., 

Гафуров О.В. у [169] проводинли  воєнно-історичний  і  семантинчний  аналізи  

поняття  “логістика”  в  різних  його аспектанх. Зокрема, вони дійшли 

висновкну, що у той період (у 2006 році) впроваднження у вітчизнняну воєнну 

науку поняття “система логістинки” було б передчансним і не узгоджунвалось зі 

стандар нтами НАТО. Нагорнінчевський О. у [170] опікуванвся проблемнами 

державнного управлінння реформунванням системи тиловог но (логістичного) 

забезпенчення ЗСУ у контекснті досвіду країн НАТО. Автори у [171] 

обґрунтновують напрямкни досліджнень проблем управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій формуваннь Сектору безпеки і оборони при кризовинх 

ситуацінях, що загрожунють державнній безпеці України. На наш погляд, особливно 

цікаво та корисно у [172] Ролін І.Ф., Морозов І.Є., Мінько О.В. аналізунють зміст 

основнинх термінінв у сфері логістинчного забезпенчення військонвих формуваннь: 

проводянть порівнянння вітчизнняної термінонлогії у сфері логістинчного 

забезпенчення військонвих формуваннь в контекснті її відповіндності стандарнтам 

НАТО, наводятнь зміст поняття “Об’єднана логістинка” як функції забезпенчення 

бойових дій на оператинвному та на тактичнному рівнях у доктриннальних 

докуменнтах країн-членів НАТО, а також, відповіндно, роблять висновонк про 

принципніальну необхіднність інтегрунвання сил та засобів логістинки суб’єктів 

Сектору безпеки і оборони в інтереснах дій об’єднаних (міжвідомчих) угруповнань 

військ (сил) під час реагуванння на наявні та потенцінйні загрози. 

Відповідно до Концепцнії розвиткну сектору безпеки і оборони [133], 

перед СБО (у тому числі і СБ), серед іншого, постає питання реформунвання 

системи тиловогно забезпенчення і перетвонрення її у систему логістинчного 

забезпенчення (ЛЗ) відповіндно до стандарнтів НАТО. Виходячни із вище 

викладенного, на переконнання авторів, доцільнно розробинти ряд керівнинх 

докумен нтів, які би визначанли основні положенння логістинчного забезпенчення 

формуваннь СБО. Саме тому, на нашу думку, для вказанонго обґрунт нування 

слід застосонвувати основні положенння щодо ЛЗ у ЗСУ.  
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У наказі МО [168] дається таке визначенння ЛЗ ЗСУ: логістинчне 

забезпенчення – це комплекнс взаємопнов’язаних заходів, який забезпенчує 

діяльнінсть Збройнинх Сил у мирний та воєнний час. У довіднинку з тиловогно 

забезпенчення НАТО, який було перекландено російсьнкою мовою у 2012 році, 

під поняттянм “logistic support н” (вказане поняття українснькою мовою прийнятно 

перекландати саме логістинчне забезпенчення) розуміюнть наступн ним чином. «С 

точки зрения жизненнного цикла тыловое обеспечнение (logistic support – прим. 

авт.) – это связующнее звено между разверннутыми войскамни (силами) и 

промышлненной базой, произвондящей вооруженния и военное имущестнво, 

необходнимые войскам для выполненния поставлненной перед ними задачи. В 

НАТО дается следующнее определнение тыловогно обеспеч нения. В широком 

смысле тыловое обеспеч нение – это наука планиронвания и осущестнвления 

передвинжения и содержанния войск (сил). Этот термин применянется к 

аспектанм военных операцинй, связаннным со следующними видами 

деятельнности: проектинрование, разрабонтка, закупка, храненине, 

транспонртирование, распреднеление, техниченское обслужи нвание, эвакуац ния и 

утилизанция военног но имущестнва; транспонртирование личного состава; 

закупка или строитенльство, техниченское обслужинвание, эксплуантация и 

реализанция объектонв; закупка или предостнавление услуг; санитарнно-

медицинское обеспеч нение. Данное определнение охватывнает широкий круг 

обязаннностей в различнных сферах деятельнности, осущестнвляемой в НАТО. 

Если рассматнривать тыловое обеспечнение как деятельнность по созданиню 

запасов и средств, а также по обеспеч нению боевой устойчинвости систем 

вооруженния и войск (сил), то можно выделитнь три важных аспекта тыловогно 

обеспечнения, отражаюнщих весь жизненнный цикл тыловых ресурсонв: 

произвондство, техниченское обслужинвание в процессне эксплуантации и 

потреблнение (расход)» [173, ст. 20-21]. 

На погляд автора, наведенне у наказі МО [168] визначенння ЛЗ ЗСУ 

сформулньовано у занадто загальнному вигляді і не розкривнає специфінку та 

значенння даного виду всебічнного забезпенчення військ. Враховунючи вище 
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сказано, нами пропонунється таке визначенння ЛЗ СБ:  логістинчне 

забезпенчення – це широкий комплекнс взаємопнов’язаних заходів, пов’язаних 

із плануваннням, контролнем та управліннням постачаннням, транспонртуванням, 

зберіганнням та іншими матеріанльними і нематерніальними операцінями, у тому 

числі щодо передавнання, зберіганння і обробки відповіндної інформанції, які 

здійснюнються у процесі забезпенчення діяльнонсті будь-яких сил безпеки 

України у мирний та воєнний час. 

У згаданонму докуменнті [168] не визначанються види ЛЗ, а лише 

виокремнлюються складовні, які, на наш погляд, не у повній мірі розкривнають 

його сутністнь. Такими складовними ЛЗ мають бути:  

– планування ЛЗ;  

– визначення потреб у МТЗ;  

– розроблення технічнних завдань на виробнинцтво (проектування, 

розроблнення, модернінзацію та модифікнацію – для тих міністе нрств та відомстнв, 

які мають в собі відповіндні структунри науково н-промислового комплекнсу) 

озброєнння, спеціалньних засобів, військонвої та спеціалньної техніки та 

матеріанльно-технічних засобів (ОСЗВСТ та МТЗ) для специфінчних потреб 

формуваннь, їх закупівнлю, постачанння, зберіганння, ремонт, технічнне 

обслуго нвування, контролнь експлуантації (використання), реалізанції, списанння 

та утилізанції надлишк нового ОСЗВСТ та МТЗ;  

– планування та здійсненння перевезнень усіма наявнимни видами 

транспонрту;  

– розквартирування військ, підрозд нілів, особовонго складу та 

персонанлу;  

– закупівлю робіт та послуг;  

– лазне-пральне та торговенльно-побутове обслугонвування; 

організнацію харчуванння;  

– закупівлю або будівнинцтво, технічнне обслуго нвування, експлуантацію 

об’єктів військонвої та спеціалньної інфрастнруктури. 
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Ми розгляднаємо такі види ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї: матеріанльне забезпенчення (МатЗ), технічнне забезпенчення 

(ТехЗ), медичне забезпе нчення (МедЗ), фінансонве забезпенчення (ФінЗ). Слід 

зауважинти, що до матеріанльного забезпенчення спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї мають входити такі підвиди: продово нльче, 

речове та квартирнно-експлуатаційне забезпенчення, а також забезпенчення 

паливо-мастильними матеріанлами. У свою чергу технічнне забезпенчення 

включатниме транспонртно-технічне забезпенчення і технічнне забезпенчення 

озброєнння та спеціалньних засобів. Схематинчно система видів та підвидінв ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї предстанвлена рисунконм 1.5. 

Вимоги до ЛЗ, висунут ні наказом МО [168] щодо СБ мають бути 

сформулньовані, на нашу думку, таким чином: 

1) відповідність норматинвно-правовій базі щодо організ нації ЛЗ СБ та 

СО держави;  

2) централізована організ нація планува нння ЛЗ, перевез нень усіма 

наявнимни видами транспо нрту та підвезе нння МТЗ автомобнільним 

транспонртом;  

3) модульний та територ ніальний принцип ни побудов ни інфраст нруктури 

логістинки; 

4) баланс між ефективнністю ЛЗ та досягненнням максиманльної економінї 

державнних коштів;  

5) чітка та прозора система управлі нння ЛЗ;  

6) забезпечення раціонанльного розподінлу, своєчаснного накопичнення, 

належнонго зберіганння непоруш нних та військонвих запасів МТЗ та можливі нсть 

здійснюнвати їх своєчаснний перерознподіл (оперативний маневр);  

7) ефективність та прозорінсть усіх процесі нв у сфері закупівнель МТЗ для 

потреб  СБ, а також у ланках постача нння (на складах, у транспо нрті) через 

упроваднження сучаснинх технолонгій та автоматнизацію процесінв;  
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Рисунок 1.5 – Система видів та підвидінв логістинчного забезпенчення 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

8) можливість виконув нати весь комплекнс завдань із ЛЗ спільни нх дій 

ЛОГІСТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
широкий комплекс взаємопов’язаних заходів, пов’язаних 

із плануванням, контролем та управлінням постачанням, 

транспортуванням, зберіганням та іншими матеріальними 

і нематеріальними операціями, у тому числі щодо 

передавання, зберігання і обробки відповідної інформації, 

які здійснюються у процесі забезпечення діяльності будь-

якого формування СБО України у мирний та воєнний час, 

а також при реагуванні на кризові ситуації, що 

загрожують державній безпеці 

МЕДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

вид ЛЗ, метою якого є медичне 

обслуговування особового складу 

та персоналу СБ при виконанні 

завдань щодо реагування на 

кризові ситуації 

ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

вид ЛЗ, метою якого забезпечення 

фінансами в інтересах всіх інших 

видів ЛЗ при виконанні завдань 

щодо реагування на кризові 

ситуації 

МАТЕРІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

вид ЛЗ, метою якого є вчасне та 

повне постачання силам безпеки 

всіх необхідних матеріальних 

засобів (у тому числі пально-

мастильними матеріалами та 
паливо-енергетичним ресурсами, а 

також, за необхідності, озброєння 

та боєприпасів), організації 
якісного харчування особового 

складу та персоналу, забезпечення 
належних побутових умов 

виконання завдань щодо 

реагування на кризові ситуації 

ТЕХНІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

вид ЛЗ, метою якого є перевезення 

та транспортування людей і 

матеріальних засобів всіма видами 

транспорту, підготовка, технічне 

обслуговування та ремонт 

озброєння, військової та 

спеціальної техніки, розгортання 

та утримання транспортних 

комунікацій тощо для виконання 

завдань щодо реагування на 

кризові ситуації 

Продовольче 

забезпечення 

Речове та 

квартирно-

експлуатаційне 

забезпечення 

Забезпечення 

пально-

мастильними 

матеріалами 

Транспортно-

технічне 

забезпечення  

Технічне 

забезпечення 

озброєння та 

спеціальних 

засобів 
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СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї мирного та воєнногно часу і 

здійснюнвати швидку перебуд нову (адаптацію) відповіндно до змін обстано нвки;  

9) забезпечення своєчаснного та якісногно ремонту ОСЗВСТ, списанння 

(утилізації, реалізанції) МТЗ;  

10) відповідність основнинм принципнам державнного управлінння ЛЗ 

збройнинх сил, військонвих формуваннь та правоохноронних органів країн – 

членів НАТО та FIEP;  

11) взаємосумісність із системанми логістинки всіх складовних сил 

Сектору безпеки і оборони та максиманльне наближенння до логістинчної 

складовної суб’єктів націонанльної економінки України;  

12) наявність системи підвищенння кваліфінкації персонанлу, задіянонго 

для виконанння завдань ЛЗ. 

ЛЗ спільнинми діями СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї повинне 

відповіндати таким принципнам, що узгоджунються з вимогамни наказу МО [168] 

законоднавчими актами з питань націонанльної безпеки та оборони України і зі 

стандар нтами ЛЗ НАТО, а саме:  

 пріоритетності – організнація надійнонго, повного та своєчаснного 

забезпенчення спільнинх дій СБ необхіднними ОСЗВСТ та МТЗ;  

 достатності – своєчаснне забезпенчення СБ необхіднними ОСЗВСТ та 

МТЗ відповіндно до визначенних потреб;  

 ефективності – максиманльно ефективнне викориснтання отриманних 

ОСЗВСТ, МТЗ та послуг; 

 гнучкості – дії на випереднжання зі здатніснтю до адаптацнії та 

швидкогно реагуванння на обставинни, що змінюютнься; 

 прозорості – обмін достові нрною інформанцією щодо потреб та 

наявноснті запасів ОСЗВСТ та МТЗ у підрозд нілах СБ по службах забезпенчення 

всіх рівнів, з урахуваннням ступені нв доступу до неї (забезпечення захисту 

конфіденнційної інформанції); 

 координації – взаємоднія всіх складовних системи логістинки кожної із 
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СБ та з системанми логістинки складовних СО з метою ефективнного 

функціоннування системи взагалі, а також з органамни іноземнних держав, 

міжнарондними організнаціями та збройнинми силами, правоохноронними 

формуванннями з військонвим статусонм (сили жандармнерії) і правоохноронними 

органамни інших держав на підставні укладен них міжнарондних договорнів 

України, у тому числі із країнамни – членами НАТО та FIEP; 

 відповідальності – органи управлінння ЛЗ СБ всіх рівнів у своїй 

діяльнонсті повинні суворо дотримунватися наданих повнованжень та нести 

відповіндальність за своєчаснне виконанння визначенних завдань; 

 співробітництво – співробнітництво між СБ, централньними та 

місцевинми органам виконавнчої влади, органамни місцевонго самовряндування, 

державнними підприєнмствами обороннно-промислового комплекнсу,  іншими 

підприєнмствами націонанльної економінки України, а також з органамни 

іноземнних держав, міжнарондними організнаціями та збройнинми силами, 

правоохноронними формуванннями з військонвим статусонм і правоохноронними 

органамни інших держав на підставні укладен них міжнарондних договорнів 

України в питаннянх ЛЗ повинно бути спрямовнане на ефективнне та своєчаснне 

задоволнення потреб спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 функціональної суміснонсті – ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї має за мету досягненння повної функціоннальної суміснонсті із 

ЛЗ ЗСУ, НГУ, інших СБ, військонвими та правоохноронними формуванннями 

інших держав-партерів (насамперед країн-членів НАТО та FIEP), що надасть 

можливінсть інтегранції систем під час виконанння суміснинх операцінй, а також 

можливінсть застосунвання окремих зразків ОСЗВСТ та номенклнатури МТЗ 

країн-членів (країн-партнерів) НАТО та FIEP для задоволнення потреб 

забезпенчення спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї у серединні 

держави так і міжнарондних операцінй з підтримнання миру та безпеки; 

 стійкості – організнація ЛЗ повинна передбанчати заходи, які 

спрямовнані на мінімізнацію втрат виділенних ресурсінв від впливу певних 
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факторінв (зовнішніх і внутрішнніх, позитивнних і негативнних), а у ході 

службовно-бойових та бойових дій (СБ та БД) – від впливу противнника. 

Загальна організнація та управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні 

на кризові ситуаці нї мають здійснюнватись відповіндним централньним органом 

через дієву систему управлі нння, яка предстанвлятиме з себе сукупні нсть органів 

управлі нння, сил і засобів ЛЗ, призначнених для виконанння відповіндних 

завдань, між якими існують зв’язок та взаємоднія. Схематинчно система 

управлі нння ЛЗ предстанвлена на рисунку 1.6. 

Органи управлінння ЛЗ – це управлінння, відділи (відділення), служби та 

інші постійнні чи тимчасонво створювнані органи, які призначнені для виконанння 

функцій управлі нння ЛЗ. Сили і засоби ЛЗ – це установни, бази зберіганння і 

забезпенчення, склади, військонві частини (підрозділи) НГУ, підроздніли інших 

СБ з визначенними обсягамни запасів МТЗ, військо нві частини (підрозділи) 

підвезенння (автомобільні), ремонту та евакуац нії ОСЗВСТ. 

 

Рисунок 1.6 – Загальн на схема системи управлінння ЛЗ 

 

Система ЛЗ СБ у цілому, як і СО, має поділятнися на стратегнічний, 

Вхідні дані: інформація про обстановку, 

характер дій та  завдання формуванням, 

інша інформація 
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оператинвний та тактичнний рівні, між якими існує чіткий розподінл функцій та 

повнованжень щодо організнації ЛЗ. У СО, відповіндно до наказу МО [168]  

система управлінння ЛЗ включає відповіндні установни, частини та підроздніли 

вказанинх вище рівнів. Так, на стратегнічному рівні: 

– структурні підроздніли Міністенрства оборони із завданнням щодо 

організнації проектунвання, розробкни (модернізації та модифікнації), закупівнлі і 

постачанння ОВТ, МТЗ, надання послуг та їх фінансунвання в обсягах, 

необхіднних для ефективнного виконанння Збройнинми Силами покладенних на 

них завдань; 

– Головне управлінння логістинки Генералньного штабу Збройнинх Сил 

України із завданннями щодо плануванння логістинчного забезпенчення 

стратегнічного розгортнання та застосунвання Збройнинх Сил та інших складовних 

сектору безпеки і оборони, здійсненння заходів коротко нстрокового та 

середньнострокового обороннного плануванння за напрямонм логістинчного 

забезпенчення, визначе нння потреби в ОВТ та МТЗ, здійсненння контролню за їх 

отриманнням; 

– Командування логістинки Збройнинх Сил України з підпоряндкованими 

силами та засобамни логістинчного забезпенчення із завданннями щодо 

організнації логістинчного забезпенчення Збройнинх Сил у їх повсякдненній 

діяльнонсті, під час проведенння заходів бойової підгото нвки, під час 

відмобінлізування і стратегнічного (оперативного) розгортнання, підготонвки та 

ведення операці нй (бойових дій), відновлнення боєздатнності військ (сил), 

отриманння, накопич нення, обліку, зберіганння, постачанння та поповненння 

запасів МТЗ. 

На оператинвному рівні – управлінння логістинки видів Збройнинх Сил, 

оператинвних командунвань з підпоряндкованими силами та засобамни 

логістинчного забезпенчення із завданн нями щодо плануванння та організнації 

логістинчного забезпенчення військ (сил) у їх повсякдненній діяльнонсті, під час 

проведенння заходів бойової підгото нвки, відмобінлізування і оператинвного 

розгортнання, підготонвки та ведення операцінй (бойових дій), відновлнення 
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боєздатнності військ (сил). 

На тактичнному рівні – відділи логісти нки військонвих частин з 

підпоряндкованими силами та засобамни логісти нчного забезпенчення, 

призначнені для вирішенння завдань логістинчного забезпенчення військонвих 

частин (підрозділів) у їх повсякдненній діяльнонсті, під час заходів бойової 

підготонвки, відмобінлізування та приведе нння у бойову готовнінсть, підготонвки 

та ведення бойових дій, відновлнення боєздатнності військонвих частин 

(підрозділів).  

Для СБ розподінл системи ЛЗ на стратегнічний, оператинвний та 

тактичнний рівні може мати наступн ний вигляд. На стратегнічному рівні – 

структунрні підроздніли МВС та централньних органів управлі нння інших СБ із 

завданнням щодо організнації розроблнення технічнних завдань на виробнинцтво 

ОСЗВСТ та МТЗ (проектування, розроблнення, модернінзацію та модифікнацію 

– для тих міністенрств та відомстнв, які мають в собі відповіндні структунри 

науковон-промислового комплекнсу), їх закупівнлі і постачанння, надання послуг 

та їх фінансунвання в обсягах, необхіднних для ефективнного виконан ння 

відповіндних СБ покладенних на них завдань; організнації ЛЗ складовних і 

структунрних (регіональних) формуваннь СБ у їх повсякдненній діяльнонсті, під 

час виконанння заходів щодо реагуванння на кризові ситуаці нї, проведенння 

заходів службовної, бойової та інших видів підготонвки, під час 

відмобінлізування, підготонвки та ведення операти нвних, службовно-

оперативних, розвідунвальних та контрронзвідувальних дій, службовно-бойових 

та бойових дій, відновлнення боєздатнності та готовнонсті складовних і 

структунрних (регіональних) формуваннь СБ до виконанння покладенних на них 

законоднавством завдань, отриманння, накопичнення, обліку, зберіганння, 

постачанння та поповненння запасів МТЗ. 

На оператинвному рівні – служби (відділи, управлінння, департанменти) 

логістинки структунрних (територіальних та регіонанльних) формуваннь СБ з 

підпоряндкованими силами та засобамни ЛЗ із завданннями щодо плануванння та 

організнації ЛЗ підпоряндкованих підрозднілів СБ у їх повсякдненній діяльнонсті, 
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під час виконанння заходів щодо реагуванння на кризові ситуаці нї, проведенння 

заходів службовної, бойової та інших видів підготонвки, під час 

відмобінлізування, підготонвки та ведення оператинвних, службовно-

оперативних, розвідунвальних та контрронзвідувальних дій, службовно-бойових 

та бойових дій, відновлнення боєздатнності та готовнонсті підпоряндкованих 

підрозднілів СБ до виконанння покладенних на них завдань.  

На тактичнному рівні – служби логістинки підрозднілів СБ з 

підпоряндкованими силами та засобамни ЛЗ, призначнені для вирішенння завдань 

ЛЗ підрозднілів у їх повсякдненній діяльнонсті, під час виконанння заходів щодо 

реагуванння на кризові ситуацінї, проведенння заходів службовної, бойової та 

інших видів підготонвки, під час відмобінлізування, підготонвки та ведення 

оператинвних, службовно-оперативних, розвідунвальних та контрронзвідувальних 

дій, службовно-бойових та бойових дій, відновлнення боєздатнності та 

готовнонсті підрозднілів до виконанння покладенних на них завдань.  

З метою досягненння максиманльної функціоннальної суміснонсті з 

системоню логістинки НАТО під час побудовни системи логістинки спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній безпеці 

України, а також при веденні службов но-бойових та бойових дій (СБтаБД) 

передбанчається викориснтовувати принцип побудовни рубежів ЛЗ СБ.  

Перший рубіж ЛЗ призначнений для виконанння завдань ЛЗ формуваннь, 

які безпосенредньо ліквідунють кризову ситуацінї або ведуть СБтаБД. Для 

виконанння завдань на першому рубежі ЛЗ можуть залучат нися сили і засоби 

другого рубежу ЛЗ.  

Другий рубіж ЛЗ розгортнається на безпечнній відстанні від району 

кризовонї ситуацінї або лінії зіткненння з противнником (району ведення СБтаБД) 

і призначнений для виконанння завдань ЛЗ усіх СБ в межі відповіндальності 

відповіндного ситуацінйного центру (СЦ). Для виконанння завдань на другому 

рубежі ЛЗ можуть залучатнися сили і засоби третьогно рубежу ЛЗ. 

Третій рубіж ЛЗ знаходинться поза межами зони відповіндальності 

відповіндного СЦ і призначнений для виконанння завдань із забезпенчення 
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формуваннь СБ ОСЗВСТ та МТЗ, роботамни та послуга нми відповіндно до 

визначенних потреб та їх підвезенння на другий рубіж ЛЗ для забезпенчення 

визначенних угрупов нань, а за необхіднності – і на перший рубіж ЛЗ.  

Основні риси, які характенризують схожостні та відміннності тиловогно та 

логістинчного забезпенчення, наведенні у додатку В (таблиці В.1). 

 

1.3 Історичнно-теоретичний аналіз розвиткну державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони на українс ньких землях 

 

Виходячи з того, що історія розвиткну сил безпеки держави надзвич найно 

сильно переплентена із історієню розвитк ну сил оборони, то, на наш погляд, 

доцільнно проаналнізувати історичнні аспекти розвиткну державнного управлінння 

саме силами безпеки і оборони на українсньких земля у контекснті управлі нння 

їх логістинчним забезпенченням.  

З давніх часів одним із ознак держави була наявніснть власних 

націонанльних сил безпеки і оборони (СБіО), які є запорукною сувереннітету, 

територніальної ціліснонсті та державнної безпеки країни. Зрозумі нло, що якісно 

виконувнати поставлнені на них завданння можуть лише добре підготонвлені 

СБіО, які повинні мати сучасне озброєн ння та техніку, вміти його правильнно 

застосунвати, бути, як то кажуть, добре одягнутними та нагодовнаними, що 

неможлинве без відповіндно організнованого логістинчного забезпенчення. 

Логістинчне забезпенчення (ЛЗ) СБіО, як і будь-який інший процес діяльнонсті 

утворенння держави, потребунє системнного державнного управлінння. Історія 

передална нам немало перемог і тріумфі нв військ. Як правило, серед головнинх 

причин таких перемог називал ни геніальнність полковондців та героїчнність 

самих військ. Проте, серед причин невдач та поразок головнинм визначанють 

такі проблемни щодо ЛЗ: перебої із постачаннням, невчаснні поставкни та 

підвезенння і низька якість матеріанльних засобів. Тобто за причиноню 

неналежнного управлі нння ЛЗ головнонкомандувачі не приводинли до якісногно 

виконанння найгенінальніших планів та губили найвірннішу перемогну. Саме 
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тому, на погляд авторів, для якісногно реформунвання та докоріннної 

трансфонрмації системи державнного управлінння ЛЗ СБіО доцільнно ретельнно 

дослідинти історію його розвиткну. 

Спробу обґрунт нування історичнного погляду на розвитонк і становлнення 

військонвої логістинки здійснинла Товма Л.Ф. у статтях [174, 175]. Проте, у 

сучаснінй науковінй літератнурі достатнньо важко знайти системантизвоаний 

матеріанл щодо історії ЛЗ СБіО, а тим більше практичнно не розгляднається 

розвитонк державнного управлінння таким важливинм процесонм як логістинчне 

забезпенчення.  

Під час зародженння державнності у часи Київськної Русі одним із 

головнинх питань державонтворення постало питання створен ння професінйних 

СБіО. Такими СБіО стала князівснька дружина, яка складалнась із професінйних 

воїнів [176]. Можна констатнувати, що у той час дружина виконув нала функції 

збройнинх сил, поліції, фіскальнної служби, прикорднонної служби та інших 

СБіО. Також з числа дружиннників князем призначнались воєводи, наміснинки, 

посаднинки, тобто посадовнці державнної влади, які предстанвляли князя на 

підлеглних територніях. У період Київськної Русі СБіО забезпенчувались за 

рахунок особистних коштів князів, і, як наслідонк, процес ЛЗ СБіО у цей період 

не потребунвав державнного управлінння у сучаснонму понятті. Разом з цим слід 

зазначинти, що княжі СБіО розташонвувались не тільки в стольнонму місті 

(столиці), де проживанв сам князь, а і в інших містах, утворююнчи гарнізонни. 

Утриманння гарнізоннів покладанлося на місцевинх жителів [177].  

Окремо слід зупинитнись на унікальнній сторінцні нашої історії – 

Козацькній добі, яка мала свої особливності, що не були схожі на жодну модель 

державнного управлінння жодної країни світу. Ця сторінк на достатнньо вже 

вивчена, проте суперечнки щодо неї не втихаютнь і нині. Тема ж ЛЗ СБіО і 

державнного управлінння ним практичнно не розгляднається авторамни. Ми, на 

підставні ряду науковинх джерел [178-183], спромогнлись розкритни вказану 

тему. 
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Національно-визвольна війна проти польськного пануван ння (1648-1654 

рр.) з’явилась величезнною спробою українснького народу самостінйно 

вирішувнати власну державнну долю. Основноню рушійно ню силою в цей час 

стала Запорознька Січ і Низове Військо Запорозньке, організноване за 

самостінйним почином козаків. Недарма, пізніше всі гетьманни українснькі 

називални себе не інакше як гетьманнами Війська Запороз нького. Відомимни 

історикнами М.І. Карамзінним і М.І. Костоманровим Січ була названа 

«християнською республнікою» [178]. 

Запорозька Січ, як видатнинй приклад вільногно народнонго 

самовряндування, успадкунвала вічову демокрантичну традиціню Київськної Русі. 

Органи управлінння Запорознької Січі (рис. 1.7), у тому числі і органи 

управлі нння ЛЗ, стали основою для формуванння системи управлінння 

Козацькною державоню Богдана Хмельнинцького та його спадкоєнмців, а сама 

гетьманнська держава обере для себе офіційнну назву – Військо Запорозньке. 

 

Рисунок 1.7 – Організнаційна побудовна управлінння у Запорознькій Січі 
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Як видно з рис. 1.7 на Січі очолюва нла систему ЛЗ посадовна особа, яка 

мала назву «обозний». Обозний признач нався Військонвою Радою, і хоча 

виконувнав свої обов’язки під керівнинцтвом кошовогно отамана був підзвіт нний 

всій січовій громаді. 

Козацька держава Богдана Хмельни нцького з’явилась другою (враховуючи 

досвід Київськної Русі) формою державнної самооргнанізації українснького 

народу. Система органів державнного управлінння в ній складалнись із Загальн ної 

козацькної військонвої ради, Гетьманна Війська Запорознького, генералньної 

старшинни, а по регіонанм – з полковнників разом із полковоню старшинною та 

сотниканми (рис. 1.8). 

 

Рисунок 1.8 – Побудовна системи державн ного управлінння Війська 

Запорознького (ХVII-XVIII) 
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Побудова системи державнного управлінння Війська Запорознького має певні 

відміннності від побудовни системи управлінння Січі. Так, військонвий підскарнбій 

призначнається особистно гетьманном і йому підпоряндковується. Крім того, ця 

посадовна особа поєднує виконанння обов’язків керівнинка фінансонвої системи 

держави із керівнинцтвом системоню матеріанльного (логістичного) забезпенчення 

СБіО. Нажаль, така система не проіснунвала довго. Згодом наступинла слабкіснть 

Козацькної держави, а потім і її падіння. 

Поряд з цим, не можна не згадати видатнинй труд українснької 

державнницької думки – Конститнуцію Пилипа Орлика (Бендерська Конститнуція), 

що містилансь у договорні, укладенному між новообрнаним гетьманном в екзилі П. 

Орликом із запорожнцями і козацькною старшинною 5 квітня 1710 року [184]. У 

цьому докуменнті пропонунвалась модернінзована модель державнного управлінння у 

Гетьманнській Україні (рис. 1.9).  

 

Рисунок 1.9 – Проект організнації державнного управлінння в Гетьманнській 

державі за Конститнуцією П. Орлика (1710 р.) 
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Протягом XVI – XVIII ст. більшіснть українсньких земель увійшли до 

Російсьнкої імперії та перетвонрились на кілька звичайнних російсьнких губернінй 

[185]. Активнинй розвитонк державнного управлінння ЛЗ СБіО у Російсьнкій 

імперії розпочанвся  з  1700 року, коли був заснованний перший самості нйний 

постачанльницький орган державнного управлі нння ЛЗ СБіО – Провіаннтський 

Приказ, який займавсня постачаннням хліба, крупи і зернофунражу і здійснюнвав 

централнізоване продовонльче забезпенчення [186]. У тому ж році було 

заснованно ще один постачанльницький орган, а саме Особливний Приказ, який 

у 1701 році отримав назву Військонвого (іноді його називаюнть 

Комісарніатський). Цей Приказ відповіндав за виділенння грошовинх коштів для 

закупівнлі озброєнння, грошовонго забезпенчення армії, забезпенчення її  речовим 

майном і кіньми [186]. У 1701 році Пушкарснький приказ був перейменнований 

на Приказ артилернії, який мав відповіндні відділи: відділ особовонго складу, 

відділ з організнації ремонту, відділ з організнації виробнинцтва матеріанльної 

частини та її розподінлу [186]. Так були створенні централньні органи 

державнного управлінння ЛЗ СБіО у вигляді Провіаннтського, Військонвого та 

Артилернійського приказінв. Вони здійснюнвали централнізоване (державне) 

постачанння військ. Головнинм розпоря ндником щодо військонвого господанрства 

у державі був генералн-пленипотенціал-кригс-комісар, якому 

підпоряндковувались не тільки всі комісар ни та Прикази, але і органи 

правосунддя. Таким чином, у його особі зосереднжувалась влада порівнянна із 

міністенрською. 

У 1711 році відбулинсь подальшні зміни у централньних органах 

державнного управлінння ЛЗ СБіО, а саме було створенний Сенат – вищий 

законоднавчий орган країні, а генералн-комісар був введенинй до Сенату. Таким 

чином, жодне питання, пов’язане із ЛЗ СБіО не могло вирішувнатись без 

Сенату. Проте сувора централнізація управлі нння постачаннням через Сенат 

стала гальмувнати роботу щодо ЛЗ СБіО. У 1720 році за Сенатом залишилни 

тільки розгляд справ, які вимагални законоднавчого рішення. Питання щодо 

постачанння військ вирішувнались Військонвою колегієню [187]. В результнаті 



101 

 

система органів державн ного управлі нння ЛЗ СБіО отримална вигляд, 

предстанвлений на рис. 1.10.  

Керівний вплив централньних органів постачанння розповснюдився і на 

війська діючої армії. В її польовонму управлі ннні був створенний польовинй 

комісарніат, який відав усіма видами постачанння. Очолюванв комісарніат 

генералн-обер-кригс-комісар. У дивізіянх організнація постачанння була 

покладенна на обер-комісарів і обер-провіантмейстерів, а в полках, відпові ндно, 

на комісар нів і провіаннтмейстером. Причому полки обзаводнилися власним 

військонвим господанрством.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.10 – Органи державн ного управлі нння тиловим забезпенченням  

військ Російсьнкої імперії у першій чверті XVIII століттня 
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кригс-комісара, в обов'язки якого, зокрема, входило постачанння військ 

грошима, речовим майном, провіаннтом, зброєю і кіньми (рис. 1.11).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.11 – Польові органи управлінння тиловим забезпенченням 

військ Російсьнкої імперії відповіндно до Статуту 1716 року 
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шпиталінв, тобто фактичнно саме він створювнав тилову інфрастнруктуру 

польовонї армії, хоча в той же час і не був організ натором матеріа нльного 

забезпенчення.  

Значного розвиткну система державн ного управлінння ЛЗ СБіО Російсьнкої 

імперії отримално на початку XIX століттня. У 1802 році в Росії утворюєнться 

Військонве міністенрство, спочаткну назване Міністенрством військонво-

сухопутних сил. У 1805 році комісарніатський і провіаннтських департанменти 

були об’єднані в одне інтенданнтське відомстнво  («інтендант» - слово 

французнького походженння, що означає: керуючинй, завідувнач [188], сьогоднні 

ж всім відомий його англійснький еквівалнент – «менеджер»). Інтенданнтське 

відомстнво тоді проіснунвало недовго внасліднок того, що на той час не змогли 

гідно оцінити важливінсть наявноснті органу централнізованого управлінння ЛЗ 

СБіО. З 1812 року Військонве міністенрство включално 7 самостінйних 

департанментів, в тому числі провіаннтське, комісарніатське і медичне. 27 січня 

1812 року було прийнятно новий норматинвно-правовий акт «Учреждение для 

управленния большой действунющей армией», яким передбанчалась значна 

самостінйність головнонкомандувача діючою армією щодо постачанння 

матеріанльних засобів, витрачанння спеціалньно асигновнаних коштів на потреби 

СБіО. Цим докуменнтом ліквідонвувалась надмірнне опікуванння централньних 

органів управлі нння ЛЗ СБіО над польовинми органамни управлі нння, управлі нння 

логістинчним забезпенченням покладанлося на штаб армії, відповіндно він був 

зобов’язаний розроблняти плани забезпенчення армії зброєю, боєприпнасами, 

продовонльством, інженернним і речовим майном, платнею, підвезенння 

постачанльницьких вантажінв, обладнанти військонві дороги і керуватни рухом на 

них, організновувати медичне забезпе нчення, розміщунвати і переміщнати 

магазинни, артилернійські парки, госпіта нлі тощо. Крім того, у цьому ж році 

була створенна «служба військонвих сполуче ннь» [189].  

У 1864 році комісарніатський і провіаннтських департа нменти знову були 

об’єднані в одному відомстнві – Головнонму інтенданнтському управліннні 

Військонвого міністенрства. У 1868 році засновунється Комітет по пересувнанню 
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військ залізнинцею [177]. Зміни в способанх ведення війни і збільшенння 

чисельнності армії робили неможлинвою ефективнну організнацію постачанння без 

«тилової» єдинонанчальності, тому була введена посада «начальника 

військонвих сполуче ннь діючої армії і командунвача військанми, що знаходянться 

в її тилу». Йому підпоряндковувалися штаб начальнника управлінння, 

інтенданнтське, артилернійське, військонво-медичне, інженернне і військонво-

медичне управлінння в тилу армії. Права і обов'язки нової посадовної особи 

були викладенні у «Тимчасовому положеннні про управлінння військо нвими 

сполученннями діючої армії і військанми, що знаходянться в її тилу». Це був 

перший досвід дійсної централнізації керівнинцтва ЛЗ СБіО. Територ нія, на якій 

розміщунвалися війська, що «знаходяться в тилу», отримална статус 

військонвого округу. Командунвач округом по суті був начальнником тилу 

діючої армії. Згідно Положенння 1890 року «Про польове управлі нння військ», 

кожна діюча армія повинна була забезпенчуватися «своїм військонвим 

округомн», тобто своїм тилом [177]. 

Але все ж таки «тил» як спеціалньний термін, поповнинв військонвий 

лексиконн лише в російсьнко-японській війні 1904-1905 років. Тоді стали 

розрізнняти «загальний» і «найближчий» тил. По суті, перший – це тил 

фронту, а другий – тил армії. Загальнний тил отримав, свого роду автономнію – 

незалежнність від інших посадовних осіб. Головнинй начальнник тилу 

маньчжунрських армій підпоряндковувався лише головнонкомандувачу. У його 

віданні перебув нало тилове управлі нння, яке розміщунючись в Харбіні, крім 

того перебувнали у підпоряндкуванні різні частини та установни, що виконувнали 

функції постачанння і евакуац нії [177].  

Слід зосереднити увагу на тому, що досвід російсьнко-японської війни 

довів необхід нність організнації підготонвки кваліфі нкаційні кадри військонвих 

спеціалністів з логістинчного забезпенчення. Тому у 1911 році інтенданнтський 

курс було реорганнізовано у Інтенданнтську академіню [177]. 

Тил, у розумін нні, близьконму до нинішньного, склався на оператинвно-

стратегічному рівні не передоднні І світовонї війни. У 1914 році приймаєнться 
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«Положення про польове управлінння військ», яке визначанло порядок 

управлі нння ЛЗ армій як за допомогною польовинх тилових частин і установ, так 

і за допомогною апарату постачанння тих військонвих округів, які співпаднають 

за територнією з театром воєнних дій. Зростанння кількоснті служб, частин і 

установ тилу, обсяг завдань забезпенчення, кількіснть особовонго складу і 

вантажінв, що необхіднно перевознити на великі відстанні спричиннило за собою 

якісні зміни в системи державнного управлі нння ЛЗ СБіО. Будівнинцтво 

військонвого та оператинвного тилу, на кшталт знайденної для фронту моделі, не 

могло проходинти гладко, хоча б в силу багатовнаріантності можливинх рішень. 

Наприклнад, сукупнінсть армій (у ряді випадкінв це – «діюча армія»), що 

вирішуюнть загальнну оператинвно-стратегічну задачу, стала офіційнно 

іменувантися фронтом в першу світову війну. Керівнинцтво його постачаннням 

здійснюнвав головнинй начальнник постачанння армій фронту. 

Підпоряндковуючись безпосенредньо командунвачу, він, по суті, був начальнником 

самостінйного тилу фронту. Але назвати його так заважална оглядка на минуле, а, 

вірніше, відставнання теорії військонвого мистецтнва [177]. Коли поняття 

розпливнчасте, підшука нти найкращну форму вираженння його змісту, у тому 

числі організнаційну, як правило, не вдаєтьсня. Не кажучи вже про інтерпонляції 

цієї форми на інші рівні. Перша світова війна – яскраве тому підтверндження. 

Інші ланки тилу ще не здобули самостінйності. Керівнинцтво тилом і 

постачаннням армії зосереднжувалась в етапноїн-господарському відділі її 

штабу. Хоча штаби періодинчно і відали транспонртними засобамни, питаннянми 

санітарнної служби, давали окремі вказівкни по тилу, але служби постачанння 

безпосенредньо штабам ніколи раніше не підпоряндковувалися. Також в 

підпоряндкуванні начальнника штабу виявивсня головнинй польовинй інтенданнт 

при Ставці Верховнного головнонкомандування на театрі військонвих дій, 

створенної вже в ході війни [177]. Загальнне управлінння СБіО і їх ЛЗ на театрі 

воєнних дій покладанлось на верховнного головнонкомандувача, хоча ніяких 

спеціалньних органів щодо управлі нння ЛЗ СБіО при ньому не було створенно. 

Централньне управлінння залишалнось у віданні військонвого міністрна. 
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Лютнева революцнія в Росії 1917 р. та розвал Російсьнкої імперії дало 

поштовх до націонанльно-визвольної революцнії в Україні та створенння 

незалежнної та самостінйної держави, яка потребунвала власної системи сил 

безпеки і оборони. Пашинсьнкий В.Й. у статті [190] визнача нє, що у листопанді 

1917 р. в  УНР  було створенно основні органи державнного управлі нння СБіО – 

Генералньний  секретанріат  військонвих  справ,  який утворив  Генералньний  

військонвий  штаб  та  затверднив  його  організнаційну  структунру. В  січні  1918 

р.  прийнятно тимчасонвий  закон  про  утворенння  українс нького народнонго  

війська,  який  передбанчав  демобілнізувати тодішню армію та замінитни її 

народноню міліцієню. Вказанинй закон не передбанчав централнізовану систему 

державнного управлінння системоню ЛЗ СБіО, що, на нашу думку, крім іншого 

стало причиноню низки поразок більшовницьким військанм.  

Дослідження В.В. Задунайнського опублікноване у статті [191] цікаве 

тим, що дає нам змогу зрозумі нти місце органів управлі нння ЛЗ СБіО 

Українснької народнонї республніки (УНР) часів Централньної ради (ЦР) та 

Директонрії. Так, В.В. Задунай нський відмічанє, що 11 квітня 1918 р. було 

прийнятно наказ № 43, яким було  оголошенно впроваднження комплекнсної 

системи вищого військо нвого керівнинцтва та наголошнено на пріоритнетності 

посади Військонвого міністрна у системі військонвого  управлі нння  (на нашу 

думку і взагалі у системі державнного управлінння СБіО), бо саме це 

міністенрство мало забезпенчувати утворенння, утриманння й підготонвку 

збройнинх сил до оборони країни. Там же він вказує на 3 основні гілки вищого 

військонвого управлі нння, які підпоряндковувалися Військонвому міністрну: 

Генералньний штаб, Головнинй штаб, Головнинй начальнник постачанння. Отже, 

ми бачимо що головнинм органом державнного управлінння системоню ЛЗ СБіО 

УНР за часів ЦР було Управлінння Головнонго начальнника постачанння, яке 

було покликанне забезпенчити належне постачанння усіх родів військ і структунр 

збройнинх сил, а також інших СБіО, підпоряндковувалося безпосенредньо 

Військонвому міністрну та складалнося з 4 управліннь, 4 управ і окремогно 

технічнного комітетну [191]. Професонр Задунайнський В.В наголошнує на тому, 
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що вказані вищі органи військонвого управлінння значною мірою наслідунвали 

дореволнюційну російсьнку систему, яка на початку ХХ століттня набула певної 

дієздатнності й забезпенчила функціоннування найбільнших у Європі збройнинх 

сил хоча при цьому мала не тільки сильні сторони, але й певні недолікни 

(заплутаність повнова нжень і структунрного поділу  Генералньного  Штабу / 

Головнонго Управлінння Генералньного Штабу, суперечнності між окремимни 

структунрними  одиницянми  тощо). Одним із прикладнів таких суперечнностей є 

включенння до відомстнва  Головнонго  начальнника  постачанння органів 

управлі нння, які не мають жодного відношенння до ЛЗ СБіО (Головних 

військонво-юридичної  та  військонво-геодезичної  управ).   

9 лютого1918 р. у Брест-Литовську було підписанно мирний договір між 

УНР і країнамни Четвернного блоку, які зобов’язались допомогнти звільнинти 

Україну від інтервеннтів, за що уряд УНР обіцяв надати значну економінчну 

допомогну їхнім військанм. Протирінччя і конфлікнт Централньної Ради з 

керівнинцтвом німецьк но-австрійських військ через їхнє втручан ння у державнні 

справи призвелни до усуненн ня Централньної Ради від влади і проголоншення 29 

квітня1918 р. Гетьманном Павла Скоропандського. Того ж дня було оголошенно 

про заснуванння Українснької Держави (на відміну від Українснької Народнонї 

Республніки) [192]. Незважанючи  на супротинв  німецькного  командунвання,  

гетьманнська адмініс нтрація зуміла зробити важливі кроки щодо організнації 

майбутнньої українснької армії [190; 193, с. 424]. Вдосконналюється  структунра  

державнних органів військонвого управлі нння. У структунрі Військо нвого 

міністенрства було створенно Головне артилернійське, Головне інтенданнтське та 

Головне інженернне управлі нння [190].  

Після повстанння проти Павла Скоропандського, яке розпочанлося 15 

листопанда 1918 р. Українснька держава знову стала Українснькою народноню 

республнікою під  проводонм  Директонрії [193, с. 452]. Проте, на думку 

Задунайнського В.В., лише у лютому 1919 р. з’явився достатнньо 

функціоннальний проект вищого військонвого управлінння [191]. Так, згідно до 

наказу Військонвого міністрна УНР №60 [194, с. 15] на чолі всього 



108 

 

українснького війська призначнався Головнинй Отаман Республніканських військ 

Симон Петлюра. Разом з цим, В.В. Задунайнський відмічанє, що вище 

військонве керівнинцтво УНР за часів Директонрії очолюванв Військонвий міністр 

[191]. Що стосуєтнься державнного управлі нння системоню ЛЗ СБіО держави, то 

слід зазначинти, що Головнинй начальн ник постачанння, у віданні якого 

перебувнало 4 управлі нння та 3 управи, знову підпоряндковувався Військонвому 

міністрну.  

Незважаючи на певні кроки щодо упорядкнування державнного 

управлі нння ЛЗ СБіО України у період націонанльно-визвольної революцнії 

1917-1921 рр., українснькі СБіО перебувнали у незадовнільному матеріанльному і 

технічнному стані. Достатнньо глибокинй аналіз проблем ЛЗ СБіО України у цей 

період провів у статті [195] Р.П. Мельник. Так, на підставні архівнинх докуменнтів 

ним було розкритно проблемни матеріанльно-технічного забезпенчення Збройнинх сил 

УНР, зокрема: незадовнільне постачанння набоїв до гармат та стрілецнької зброї 

[196,  с. 201–210; 197, с. 34]; брак ліків, санітарнного матеріанлу, лікарів, 

дезінфенкторів, пралень і купаленнь, через що поширилнася пошесть тифу, яка 

забрала щонайменнше 30% армії [196,  с. 57]; недбале ставленння до збереженння 

матеріанльних засобів, брак продовонльства, амуніцінї та обмундинрування, 

неналагнодженість щодо всякого роду постачанння [198,  с. 41; 199, с. 66]. Крім 

того, Мельник Р.П. у цій же статті [195] вказує ряд докуменнтів, які свідчатнь про 

заборонну практикни реквізинцій майна у населенння. Разом з цим, сам С.Петлюра 

звертавнся до населенння про допомогну зброєю та боєприпнасами [199, с. 268; 

200], що опосерендковано свідчитнь про наявніснть такої практикни. Отже, як 

зазначанє Мельник Р.П. «українська армія періоду перших визвольнних змагань 

перебувнала в  поганомну технічнному і матеріанльному станови нщі. Брак коштів, 

неправинльність розташунвання і кваліфінкування підприєнмств  і  заводів,  

невчаснне,  а  інколи  і  постійнне  непостанчання  набоїв  на  фронт, брак 

забезпенчення армії новими зразкамни зброї позначинлося на наслідкнах цієї 

боротьбни» [195]. У свою чергу, слід зазначинти, що більшіснть проблем можна 
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було б уникнутни, якщо би була організнована дієва система державн ного 

управлі нння логістинчним (матеріально-технічним) забезпенченням СБіО УНР. 

Тим часом у іншій частині українс ньких земель, які підпали під 

більшовнистську владу рад, також відбуванлись певні процеси створенння СБіО 

та розбудонви системи державнного управлі нння ними. Правда, слід зазначинти, 

що на відміну від УНР та Гетьманнату, які намагалнися створитни власні моделі, 

в Українснькій соціалі нстичній радянсьнкій республніці (УСРР) копіюванли таку 

систему у більшовнистській Росії. Так, після прийнятнтя 15 (28) січня 1918 р. 

Радою Народнинх Комісарнів у Петрогрнаді декрету про створенння Робоче-

селянської червононї армії (РСЧА) у складі Всеросінйської колегії з організнації 

та управлі нння РСЧА, створенної при Наркоманті у військонвих справах, було 

створенно відділи, які керувални тиловим (логістичним) забезпенченням нових 

формуваннь: озброєнння, транспонртний, санітарнний, ветериннарно-санітарний, 

обліку та фінансонвий [201]. В УСРР декретонм від 15 січня 1919 р. про 

організнацію влади на місцях у складі Революцнійно-військових комітетнів 

(РВК) створенно 5 відділінв, які безпосенредньо опікуванлись силами безпеки і 

оборони, а також їх забезпенченням: військонвий відділ, відділ боротьбни із 

контрренволюцією (з підпоряндкуванням йому надзвич найних комісій, 

революцнійних трибуна нлів та ін.), відділ народнонї міліції (охорона безпеки, 

боротьбна із грабункнами та хуліганнством, організнації озброєнної міліції 

трудящинх), відділ продовонльства та постачанння, відділ організнації 

господанрства [202, ст. 8]. Виходячни із аналізу декретінв про облік та здачі 

зброї, що мається у населенння України [202, ст. 9-10], про взяття на облік і 

націонанлізацію всіх автомобнілів [202, ст. 23], про організнацію при відділі 

Народнонго господанрства підвідднілу військонвих заготівнель [202, ст. 23-24], про 

створенння військонво-продовольчого фонду [202, ст. 31-32], про вилученння 

надлишкнів хліба та встановнлення твердих цін на них [202, ст. 100], про 

організнацію при Наркомпнроді відділу постачанння армії і фронту [202, ст. 105-

107] та інших, основнинм видом поповненння запасів зброї, техніки та 

матеріанльних засобів в УСРР була реквізи нція.  
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Слід зазначинти, що, внасліднок періодинчної зміни влади в самостінйній 

Українснькій державі (УНР часів ЦР, Гетьманнат, УНР часів Директонрії), 

процес створенння дієвої системи державн ного управлінння системоню ЛЗ СБіО 

упроваднжувався із меншою ефективнністю, ніж в УСРР. Крім того, однією із 

основнинх причин, які призвелни до втрати Україноню незалеж нності у 1921 р., 

на нашу думку, стало ще і те, що СБіО УСРР, на відміну від УНР, мали змогу 

більш широкогно маневру запасам ни техніки, зброї, боєприпнасів, 

продовонльства, пально-мастильних матеріанлів та інших матеріанльних засобів 

як за рахунок реквізинції, так і за рахунок постачанння з боку більшовнистської 

Росії.   

Після кінцевонї втрати незалежнності України у 1921 р. СБіО держави та 

їх логістинчне (матеріально-технічне) забезпенчення розвиванлося у єдиній 

системі СБіО СРСР. Згідно даних Російсьнкого державнного військонвого архіву 

[203] головнинм органом державнного управлі нння ЛЗ СБіО було Головне 

військонво-господарське управлінння (ГВГУ), утворенне наказом Наркомвнійськ 

від 20 червня 1918 № 535 на базі існуючи нх до цього Всеросінйського 

військонво-господарського комітетну і демобілнізаційного відділу Головнонго 

інтенданнтського управлінння, яке підпоряндковувалося Централньному 

управлі ннню постача ннням, а з вересня 1921 р. – головнонму начальннику 

постачаннь. На ГВГУ покладанлися такі завданння: організнація забезпенчення 

частин і установ РСЧА продовонльством, грошовинм, речовим і обозним 

постачаннням, контролнь за виробнинцтвом предметнів речовогно постачанння і 

продовонльства. Наказом Реввоєннради (РВР) від 15 вересня 1919 р. №1487 

завданння продовонльчого постачанння було покладенно Головне управлінння 

постачанння продовонльством армії (Головпостачпродарм). Після ліквіданції 

Головпонстачпродарму відання продовонльчим забезпенченням знову повернунто 

наказом РВР від 2 березня 1922 р. № 529. Наказом РВР СРСР від 28 березня 

1924 р. № 446/96 ГВГУ перейменновано у Військонво-господарське управлінння 

(ВГУ) з підпоряндкуванням начальннику постачаннь РСЧА. Відповіндно до 

положенння про начальн ника постачаннь, оголошенному наказом РВР СРСР від 
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28 червня 1925 р. № 687 ВГУ виконувнало завданння щодо організнації всього 

спектру постачанння СБіО. За наказом РВР СРСР від 13 листопанда 1925 р. № 

1100 ВГУ увійшло у новоствнорене Управлі нння постачаннь РСЧА. У зв’язку з 

ліквіданцією останньного як самостінйне управлі нння ВГУ РККА наказом РВР 

СРСР від 20 листопанда 1929 р. № 360/78 підпоряндковане першому 

заступн нику голови РВР СРСР. Відповіндно до положенння про Народнинй 

комісарніат оборони (НКО) СРСР від 22 листопанда 1934 року на ВГУ РСЧА, 

як централньний орган НКО, покладанлося забезпенчення РСЧА усіма видами 

військонво-господарського постачанння. Наказом НКО від 14 серпня 1935 р. № 

0145 ВГУ РСЧА розділенне на два самостінйних управлінння – Управлінння 

обозно-речового постачанння і Управлінння продовонльчого постачанння. 

Слід зазначинти, що логістинчне забезпенчення СБіО в СРСР 

організновувалось у відповіндності до Статуту тилу РСЧА (частина 1 – 

«Військовий тил») 1934 р. та Статуту тилу РСЧА (частина 2 – «Армійський 

тил») 1936 р., які, після бойових дій у районі ріки Халхін-Гол, в Іспанії, 

Фінлянднії і у Західнінй Європі, у 1941 р. були переробнлені у Статут тилу 

РСЧА (частина 1 – «Військовий і армійсьнкий тил»). Крім цього, у цей же 

період було розроблнено і інші керівні докумен нти: Настанонва з військонвих 

доріг, Настано нва з роботи ґрунтовної ділянки військонвої дороги та інші [204, 

ст. 46].  

Там же автори наводятнь інформанцію, що безпосенреднє керівнинцтво 

тилом (логістичним забезпенченням) СБіО як у центрі, так у воєнних округах 

(фронтах), армій, з’єднань та частин здійснюнвав загальнновійськовий штаб. 

Начальнники штабів персонанльно відповіндали за організнацію і роботу тилу 

щодо всебічнного (в основнонму логістинчного) забезпенчення військ при веденні 

бойових дій. Так, до складу Генералньного штабу входило Управлінння 

упорядкнування тилу та постачанння, яке визначанло тилові райони, розміщенння 

тилових частин і установ, підготонвку та викориснтання шляхів сполученнь [204, 

ст. 46]. 
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Безпосереднім управліннням видами логістинчного забезпенчення 

займалинсь служби постачанння і забезпенчення: артилернійського, інженернного, 

інтенданнтського (продовольчо-фуражного, речовогно і обозно-господарчого), 

автоброннетанкового постачанння; постачанння майном протихінмічного захисту, 

засобамни зв’язку, пально-мастильними матеріанлами; санітарнна, ветериннарна і 

фінансонва служби [204, ст. 47]. 

В першому періоді війни влітку 1941 р. основноню проблемною 

організнації логістинчного забезпенчення було визначенно відсутнність єдиного 

органу управлі нння службамни постача нння і забезпенчення. Централньні 

управлі нння постачанння і забезпенчення Наркоманту оборони СРСР і органи 

управлі нння ЛЗ фронтів і армій діяли без відповіндної координнації. Питаннянми 

оператинвного упорядкнування тилу, плануваннням постача ннь матеріанльних 

засобів відали Генералньний штаб та штаби фронтів і армій. Проте, самі 

матеріанльні засоби знаходинлись в руках різноманнітних служб, які не були 

підпоряндковані загальн новійськовим штабам [204, ст. 75]. Вже у серпні 1941 р. 

було підписанно наказ НКО СРСР про організнацію Головнонго управлінння тилу 

Радянсьнкої армії (ГУТ РА), управліннь тилу фронтів та армій, а також 

Положеннь про ці управлі нння [204, ст. 76]. Начальнник Тилу РА (він же 

начальнник ГУТ РА) отримав статус заступн ника Наркома оборони СРСР. До 

складу ГУТ РА входили: штаб начальн ника Тилу, Управлі нння військонвих 

сполученнь РА, Автодорножнє управлінння РА, Інспекцнія начальнника Тилу. 

Також начальннику Тилу РА підпоряндковувались: Головне інтенданнтське 

управлі нння, Управлі нння постачанння пальним, Санітарнне і ветериннарне 

управлі нння. У фронтах та арміях було створенно управлі нння тилом, які 

очолюванлись заступн никами командунючих – начальнниками тилу та 

підпоряндковувались одночаснно начальннику Тилу РА. Структунра органів 

управлі ннь тилу фронтів і армій, права і обов’язки посадов них осіб були 

аналогінчні установнлених централньним органам державнного управлінння, але 

замість штабів тилу створювнались організнаційно-планові відділи [204, ст. 76].  
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Слід зазначинти, що це було не останнє перетво нрення у системі 

державнного управлінння тиловим (логістичним) забезпенченням СБіО СРСР у 

роки ІІ світово нї війни. Постанонвою Державнного Комітетну Оборони СРСР від 

9 червня 1943 р. скасовунвалось Головне управлінння тилу РА, замість посади 

начальнника Тилу РА – начальнника ГУТ РА вводилансь посада начальнника 

Тилу РА – заступн ника Наркома оборони з тилу із безпосенреднім 

підпоряндкуванням його Народнонму комісар ну оборони. Начальнник штабу 

Тилу ставав першим заступн ником начальн ника Тилу. Начальн нику Тилу РА 

були підпоряндковані: Централньне управлі нння військонвих сполученнь; Головні 

управлі нння РА – автомобнільне, дорожнє, інтенданнтське, продовонльчого 

постачанння, військонво-санітарне; управлі нння РА – постачанння пальним, 

ветериннарне, фінансонве, з персонанльного обліку втрат молодшонго 

начальнницького і рядовогно складу діючої армії та пенсійнному забезпенченні 

їхніх сімей, відділ кадрів [204, ст. 118]. Головнинм органом державнного 

управлі нння ЛЗ СБіО СРСР залишавнся штаб Тилу, який включав відділи: 

оператинвно-організаційний; постачанння фронтам і окремим арміям; 

постачанння резервнним арміям, військонвим округам, запаснинм військонвим 

частинанм та військонвим ешелонанм; залізни нчних та водних перевезнень; 

автомобнільних та авіацій нних перевезнень; наказів і штатний [204, ст. 119]. 

Післявоєнний період історичнного розвиткну системи державнного 

управлі нння ЛЗ СБіО СРСР характенризувався, на думку О. Степанонвої, 

реорганнізацією Збройнинх сил, в результнаті якої у 1950 р. штаб Тилу був 

перетвонрений в Управлінння служби тилу. Начальнники тилу були позбавлнені 

прав заступнників відповіндних міністрнів (командувачів, командинрів). У 

централньному та оператинвному ланках з їх підпоряндкування були виведенні 

служби військо нвих сполученнь і квартирнно-експлуатаційна служба [205]. У 

червні 1958 р. знову була заснованна посада заступн ника міністрна оборони - 

начальнника Тилу міністенрства оборони, яка з  1962 р. іменуєтнься заступн ник 

міністрна оборони - начальнник Тилу Збройнинх Сил; в об’єднаннях, з’єднаннях 

і частинанх посада начальнника тилу була перетвонрена на посаду заступн ника 
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командунвача (командира) по тилу [206]. Така  структунра державнного 

управлі нння логістинчним (тиловим) забезпенченням СБіО СРСР залишалнась до 

1991 р. – часу розвалу СРСР та здобуттня незалежнності бувшими радянсьнкими 

республніками, у тому числі і Україноню.  

Після здобуттня Україноню незалежнності перед державоню постало 

питання формува нння власної націонанльної системи сил безпеки і оборони, їх 

державнного управлінння, у тому числі державнного управлінння їх логістинчним 

забезпенченням. 

24 серпня 1991 р., одночаснно з Актом проголоншення незалежнності 

України, Верховнна Рада України прийнял на постанонву «Про військонві 

формуванння в Українін», за якою всі військонві формуванння на територнії нашої 

держави переход нили під її юрисдикнцію, утворювналося Міністенрство оборони 

України, а Уряд України мав негайно приступ нити до створенння Збройнинх 

Сил України та республніканської гвардії [207]. 6 грудня 1991 р. Верховнна 

Рада прийнялна пакет важливинх докуменнтів з питань розбудонви сил оборони: 

Закони України «Про оборону Українин» та «Про Збройні Сили Українин». 

Головнонкомандуючий ЗС видав свій перший Указ «Про Збройні Сили 

Українин», в якому поставинв завданння створенння ЗС України, підпоряндкував 

безпосенредньо собі міністрна оборони та поклав на нього обов’язки 

Командунючого ЗС України [207]. Таким чином, була сформовнані сили 

оборони незалеж нної України. 

Ще у грудні 1990 року Верховнна Рада приймає Закон України про 

міліцію в Україні як державнний озброєнний орган виконавнчої влади, який 

захищає життя, здоров’я, права і свободи громадянн, власніснть, природнне 

середовнище, інтерес ни суспільнства і держави від протипрнавних дій. А уже у 

вересні 1991 року почався процес виходу МВС республніки, до якого 

належитнь міліція, з підпоряндкування союзногно МВС СРСР і формуванння його 

як правоохноронного органу незалеж нної держави [208]. 4 листопанда 1991 р. 

Верховнна Рада прийнялна Закони України «Про Націонанльну гвардію 

Українин» [209], «Про Державнний кордон Українин» [210] та «Про 
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Прикорднонні війська Українин» [211]. Відповіндно до Указу Президінї 

Верховнної Ради України від 30 вересня 1991 р. дислоконвані на територнії 

України частини та підроздніли внутрішнніх військ МВС СРСР були у повному 

складі переданні до МВС України. Згідно з розпоряндженням Президінї 

Верховнної Ради України від 4 грудня 1991 р. 17 військо нвих частин 

внутрішнніх військ увійшли до складу новоствнореної Націонанльної гвардії 

України. 2 січня 1992 р. Постанонвою Кабінетну Міністрнів України у складі 

МВС України було утворенно Головне управлінння військ внутрішнньої та 

конвойнної охорони, яке вже наступнного дня прийнялно на себе керівнинцтво 

частинанми, що охоронянли атомні електронстанції на територнії нашої держави. 

За таких обставинн Верховнна Рада України 26 березня 1992 р. прийнялна Закон 

«Про війська внутріш нньої та конвойнної охоронин» [212]. 25 березня 1992 року 

Законом «Про Службу безпеки Українин» створюєнться державнний орган 

спеціалньного признач нення  з правоохноронними функціянми, який забезпенчує 

державнну безпеку України [161]. У 1991 році, питаннянми цивільного захисту 

та оборонин, ліквіданції наслідкнів та попереднження надзвич найних ситуацінй, 

захисту населен ння від наслідкнів Чорнобильської катастрнофи, гасіння пожеж 

та пожежної безпекин займалинся три окремих відомстнва: Штаб Цивільнної 

оборони, Міністенрство у справах захисту населенння від наслідкнів аварії на 

ЧАЕС та Головне управлінння пожежнонї охорони МВС України [213].  

Таким чином у 1991-1992 рр. в Україні було започатнковано створенння 

сил безпеки держави. Слід зауважи нти, що вказані формува нння СБіО були 

отриманні у спадок від СРСР, а система їх управлінння, у тому числі і 

управлі нння їх логістинчним забезпенченням була сформовнана під впливом 

адмініснтративно-командної системи державнного управлі нння. В умовах 

трансфонрмації економінчної системи та демокрантизації державнного 

управлі нння, а також переходну країни від жорстконї централнізованої економінки 

до економінки ринковонго типу гостро, постала проблем на ефективнного 

викориснтання ресурсінв, що вимагає удосконналювання форм і методів 

логістинчного забезпенчення. Для органів управлі нння логістинчним 
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https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%BE%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0
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забезпенченням це означално перенеснення акценту у їхній діяльнонсті зі сфери 

розподінлу матеріанльних ресурсінв, які одержувнали централнізовано, до проблем 

закупівнель товарів, робіт та послуг за державнні кошти.  

В.В. Краснікнов у своєму дослідж нення [214, ст. 25-26] зазначанє, що у 

цьому періоді держава відмовинлася від адмініснтративно-командних методів 

регулювнання і перейшлна до розширенння економінчного методу стимулюнвання 

розвиткну державнного обороннного замовленння, що, на нашу думку мало вплив 

і на логістинчне забезпенчення СБіО. Тобто, централ нізований розподінл 

матеріанльних ресурсінв і обов’язкове державнне замовленння були ліквідонвані, а 

акцент був перенеснений у сферу державнних закупівнель. Так, 10 грудня 1993 р. 

Кабінет Міністр нів України приймає постано нву «Про особливності 

формуванння, розміще нння та виконанння державнного контрак нту і державнного 

замовленння для потреб оборони і безпекин» [215]. У вересні 1996 р. вказана 

постанонва КМУ замінюєнться новою «Про порядок формува нння, розміщенння 

та виконанння державнного замовленння для забезпенчення потреб оборони і 

безпекин» [216].  А 3 березня 1999 р. Верховнна Рада України приймає Закон 

України «Про державнне оборонн не замовленння», норми якого з відповіндними 

змінами діють і сьогоднні та який є основнинм норматинвно-правовим актом в 

сфері обороннного замовленння. Цей закон регулює особлив ності відносинн, 

пов’язаних з визначе ннням та здійсненнням процедунр закупівнлі продукцнії, 

виконаннням робіт та наданнянм послуг обороннного призначнення [217]. В кінці 

цього же року, 9 грудня, з метою формуванння механізнму реалізанції норм 

зазначенного закону виходитнь постанонва Кабінетну Міністрнів України 

«Питання державнного обороннного замовленння», якою закріплнено порядок 

формуванння основнинх показнинків державнного обороннного замовленння, 

розміщенння та коригувнання обсягів поставонк (закупівлі) продукцнії, виконанння 

робіт, надання послуг за обороннним замовленнням, внесенння змін до 

укладен них державнних контракнтів, а також порядок контролню за виконаннням 

обороннного замовленння та порядок вибору виконавнців державнного 
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обороннного замовленння на поставк ну (закупівлю) продукц нії обороннного 

призначнення, яка становинть державнну таємницню [218]. 

Крім норматинвно-правових докуменнтів щодо державнного обороннного 

замовленння значногно впливу на управлінння логістинчним забезпенченням СБіО 

мали норматинвно-правові докумен нти у галузі державн них закупівнель. Закон 

України «Про поставкни продукц нії для державнних потреб» [219] встановнлював 

загальнні правові та економінчні засади формуванння, розміщенння і виконанння 

на договірнній (контрактній) основі замовленнь держави на поставкну 

(закупівлю) товарів, виконанння робіт, надання послуг (далі продукцнія) для 

задоволнення державнних потреб у суб’єктів господанрської діяльнонсті України 

всіх форм власноснті. У цей же час Урядом було прийнятно цілий ряд 

підзаконнних норматинвно-правових актів, а саме:  Постанонву Кабінетну 

Міністрнів України «Про Порядок формува нння та розміщенння державнних 

замовленнь на поставкну продукцнії для державнних потреб і контролню за їх 

виконаннням» від 29.02.1996 р. № 266 [220]; Постанонву Кабінетну Міністрнів 

України «Про організнацію та проведенння торгів (тендерів) у сфері державнних 

закупівнель товарів (робіт, послуг)» від 28.06.1997 р. № 694 [221]; Постанонву 

Кабінетну Міністрнів України «Про створенння єдиної системи закупівнель 

товарів (робіт, послуг) за рахунок коштів державнного бюджету та іноземнних 

кредитінв, що залучаюнться під гарантінї Кабінетну Міністрнів Українин» від 

24.09.1997 р. № 1058 [222]; Постанонву Кабінетну Міністрнів «Про здійсненння 

торгів (тендерів) у будівнинцтві» від 01.09.1998 р. № 1369 [223]. Першим 

вагомим норматинвно-правовим актом, який поклав початок регулюв нанню 

державнних закупівнель в Україні, став Закон України «Про закупівнлю товарів, 

робіт і послуг за державнні кошти» від 22.02.2000 р. № 1490-ІІІ [224]. 

У процесі реформи сфери державнних закупівнель в Україні, у тому числі 

для потреб СБіО розпочанто формуванння спеціалньної інститунційної системи. 

Викориснтання коштів на закупівнлю товарів, робіт і послуг здійснюнється через 

систему розпоряндників державнних коштів (головних та нижчого рівнів). 
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Структунра розпоряндників та напрями руху грошовинх потоків під час 

державнних закупівнель відобранжені на рис. 1.12. 

Кожен із розпоряндників коштів у процесі закупів нель виконує певні 

функції. Так, головні розпоряндники коштів розподінляють їх між 

розпоряндниками коштів нижчого рівня, контролнюють викориснтання, 

витрачанють частковно на централнізовані та інші заходи, а також на власні 

потреби. Затверд нження перелікну головнинх розпоряндників коштів державнного 

бюджету здійснюнється Кабінетном Міністрнів України. Їх кількіснть становинть 

близько 75 і складаєнться з міністенрств, у тому числі Міністе нрства внутрішнніх 

справ, інших централньних органів виконавнчої влади, обласнинх державн них 

адмініснтрацій.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.12 – Система розпоряндників державнних коштів та напрями 

руху грошовинх потоків під час державнних закупівнель 

Головні розпорядники державних коштів 

• міністерства, інші центральні органи виконавчої влади 

(МО України, МВС України, МНС України, СБУ тощо); 

• обласні, міські у м. Київ та Севастополь, районні державні 

адміністрації 

  Розпорядники коштів другого рівня 

• органи, яким підпорядковані підприємства, організації, 

установи (Головне Управління ВВ МВС України). 

  Розпорядники коштів третього рівня 

• підприємства, організації, установи (військові частини та 

підрозділи, які мають власний код ЄДРПОУ) 

 

Постачальники товарів, робіт і послуг 
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Розпорядниками коштів другого рівня є органи управлі нння, які 

підпоряндковані головнинм розпоряндникам коштів, і до складу яких входять 

установни, підприєнмства і організнації. Так, наприклнад, Головне Управлінння ВВ 

МВС України було розпоряндником коштів другого рівня у структунрі МВС. 

Одержанні від головнинх розпоряндників кошти вони розподінляють між 

підпоряндкованими їм структунрами і, частковно у визначенних обсягах 

викориснтовують самостінйно.  

Розпорядниками коштів третьогно рівня є підприєнмства, організнації, 

установни, які отримуюнть кошти від розпоряндників вищого рівня для 

безпосенредньої закупівнлі продукцнії. У системі державнних закупівнель через 

них проходинть основна частина продукц нії. У структунрі внутрішнніх військ – 

це була військонва частина або окремий підрозд ніл, який був зареєстнрований у 

Єдиному державнному реєстрі підприєнмств, організнацій та установ 

(ЄДРПОУ). Кожен розпоряндник коштів виступанв замовнинком у тій частині, 

де він їх витрачанє для закупівнлі продукц нії. Замовнинки організновують 

проведенння державн них закупівнель, проводянть торги, визначанють їх 

переможнців, укладаюнть з ними договорни, несуть відповіндальність за 

дотриманння процедунр конкурснних торгів. 

Трансформація економінчної системи, її перехід на ринкові відносинни, а 

також демокрантизація державнного управлінння відігранли значну роль у 

формуваннні відомчонго підходу державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням СБіО та знесеннні акценту від централнізованої системи постачанння 

на систему державнних закупівнель робіт, товарів та послуг для потреб СБіО. 

Автори у [225, ст. 57] зазначанють, що ефективнне функціоннування системи 

тиловогно (у нашому випадку логістинчного) забезпенчення можливе тільки на 

основі раціонанльного поєднанння відомчонго і територніального принципнів 

забезпенчення. Найбільнш докладнно вивченоню і досліджненою, на нашу думку, є 

система управлінння логістинчним (тиловим, матеріанльним, матеріанльно-

технічним) забезпенченням внутрішнніх військ МВС України та її правонанступника 

Націонанльної гвардії України. Вказане формуванння цікаве для аналізу ще і тим, 
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що воно входить до складу сил безпеки у мирний час і до сил оборони у воєнний 

час. Організнація логістинчного забезпенчення повсякдненної діяльнонсті НГУ в 

певній мірі схожа з її організнацією у Сухопутнних військанх ЗС, проте має істотні 

особливності. Ці особливності обумовлнюються тим, що на тил НГУ покладанються 

завданння, спрямовнані не тільки на створенння належнинх умов бойової та 

спеціалньної підготонвки військ у тиловомну відношеннні, але й на відповіндне 

забезпенчення виконанння ними плановинх різноріндних службовно-бойових завдань, 

як правило, за межами пунктів постійнної дислоканції, шляхом відряджнення 

військонвих нарядів, варт. До того ж, війська НГУ дислокунються відноснно 

дрібнимни підрозднілами на значних відстаннях від свого ядра – органу управлінння, 

який юридичнно є суб’єктом господанрської діяльнонсті для даних підрозднілів. 

Зазначенні особливності накладанють відбитонк на всі види логістинчного.  

Аналізуючи досліджнення авторів у [225, ст. 57-79; 226, ст. 46-49; 227, ст. 

38-44; 228] та екстрапнолюючи їх на інші СБ нами було розроблнено схему 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням СБ на чотирьонх рівнях 

(рисунок 1.13). У звичайнних умовах постачанння матеріанльних ресурсінв для 

формуваннь СБіО регламеннтовано керівнинми докуменнтами і організновано 

комбінонваним способонм поставонк, а саме: централнізовано, через відповіндні 

відомчі органи управлінння, наприклнад для ВВ і НГУ через Департанмент 

матеріанльного забезпенчення МВС (ДМЗ), і децентрналізовано, шляхом закупівнлі 

матеріанльних засобів відповіндними органамни від підприєнмств різних форм 

власноснті.  

Рівень 1 – централнізоване забезпенчення. Так, наприклнад, у  відповіндності з 

наказом МВС  України від 11.11.2003 р. № 1337, обмеженна номенклнатура 

продовонльства (консерви м’ясні та рибні, чай та полівітнамінний препарант 

“Гексавіт”, комплекнти військонвого сухого пайку) повинна поставлнятися у війська 

централнізовано через ДМЗ [228]. Фінансонві розрахуннки з постачанльниками 

здійснюнє розпоряндник коштів другого рівня. Решта найменунвань продовонльства 

може постачантися за рівнями 2-4.  
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Рисунок 1.13 – Загальн на схема державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням сили безпекин 
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Закупівнлі продовонльства за даними варіантнами, можуть здійсню нватися 

на основі конкурс нних торгів. Подібни нм чином може організновуватись 

забезпенчення і іншими видами матеріа нльних засобів. 

Рівень 2 – передбанчає забезпенчення матеріанльними засобамни тієї чи 

іншої СБ централнізовано через розпоряндника коштів другого рівня. Так, 

фінансунвання потреб НГУ проводи нться з бюджету НГУ. Зберіганння 

матеріанльних засобів відбува нється на об’єднаному складі НГУ (м. Київ) та 

складах військонвих частин, які розташонвані по всій територ нії України [228]. 

Варіант 3 – також передбанчає централнізоване постачанння 

матеріанльними засобамни для потреб військонвих частин чи окремих 

підрозднілів СБ, що входять до складу регіонанльних органів управлінння СБ. 

Для НГУ – це  оператинвно-територіальні об’єднання, а військонві частини, які 

входять до вкладу ОТО забезпенчуються через одну з військонвих частин 

Управлінння ОТО. Фінансонві розрахуннки з постачанльниками здійснюнються з 

бюджету НГУ. Зберіганння продовонльства відбуванється на опорних складах 

однієї з військонвих частин ОТО [228]. 

Варіант 4 – передбанчає те, що військонва частина або підроздніл СБ має 

можливінсть проводинти децентрналізовані закупівнлі матеріанльних засобів для 

особистних потреб. Фінансунвання децентрналізованих закупівнель 

продовонльства може здійснюнватися як через закупівнлю за кошти бюджету 

розпоряндників 1 та 2 рівнів, у разі їх виділенння на відповіндні коди 

економінчної класифінкації видаткінв, так і за кошти, що отриманні від 

проведенння господа нрської діяльнонсті частини, а також спонсорнської чи 

волонтенрської допомогни. Крім того, як кінцева ланка постачанння військо нва 

частина приймає матеріанльні засоби в межах централнізованих поставонк від 

органів забезпенчення вищих рівнів (ДМЗ, ГУ НГУ, ОТО НГУ). Зберіганння 
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матеріанльних засобів, що надходинть до військонвої частини, здійснюнється на 

відповіндних складах цієї частини [228]. 

Таким чином, варіантни 1 – 3  зумовлюнють різного рівня централнізовану, 

а останнінй варіант 4, децентр налізовану форму управлі нння постачаннням 

матеріанльних засобів (ФУПМЗ). 

Кожна з цих форм має як свої перевагни так і недолікни. 

Для централнізованої ФУПМЗ (рівні 1 – 3) виділяюнть такі перевагни: 

економіня коштів Державнного бюджету за рахунок оптових поставонк; 

спрощенння контролню за доцільнністю викориснтання коштів Державнного 

бюджету; спрощенння контролню  за створеннням запасів матеріанльних засобів 

довготрнивалого зберіганння та їх поновленнням; зростанння вірогіднності 

своєчаснного забезпенчення матеріанльним засобамни довготрнивалого зберіганння 

нижніх ланок забезпенчення [228]. 

Однак централнізована ФУПМЗ має суттєві недолікни: можливе 

створенння штучногно дефіцитну на матеріанльні засоби та послуги за умов 

недостантнього фінансунвання; зниженння оператинвності поставонк з 

урахуваннням можливинх змін оператинвної обстанонвки; підвищенння 

транспонртних витрат і природнного збитку під час зберіганння та 

транспонртування матеріанльних засобів; обмежен ння викориснтання вигіднонї 

кон’юнктури регіона нльних та місцеви нх постачанльників (особливо на сезонну 

продукц нію); незручн ність ведення претензнійно-позовної роботи з 

постачанльниками (ДМЗ, ГУ НГУ виступанють у ролі посереднників, а 

постачанльник зацікавнлений працюванти безпосенредньо зі споживанчем) [228]. 

Для децентрналізованої ФУПМЗ (рівень 4) виділяюнть такі перевагни: 

підвищенння оператинвності поставонк з урахуваннням можливинх змін 

оператинвної обстанонвки; низькі транспонртні витрати, низький природн ній 
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збиток під час транспонртування та низькі витрати на зберіганння; можливінсть 

закупівнлі матеріанльних засобів більш високої якості; можливінсть широкогно 

викориснтання вигіднонї кон’юнктури регіонанльних та місцевинх 

постачанльників; зручніснть ведення претензнійно-позовної роботи з 

постачанльниками (військові частини чи підроздніли СБ працюютнь напряму з 

постачанльниками) [228]. 

Основним недолікном децентрналізованої ФУПМЗ є: не раціонанльне 

викориснтання коштів Державнного бюджету; недостантній контролнь за 

викориснтанням коштів Державнного бюджету; недостантній контролнь за 

створеннням запасів матеріанльних засобів довготрнивалого зберіганння та їх 

поновленнням; зменшенння вірогіднності своєчаснного забезпенчення 

матеріанльних засобів довготрнивалого зберіганння нижніх ланок забезпенчення. 

Слід підкреснлити, що на вибір ФУПМЗ суттєво впливає те, що процес 

постачанння відбуванється в умовах переходну до ринку для якого характенрним 

є значна невизнанченість цін на матеріанльні засоби, інтереснів постачанльників, 

термінінв надходжнення бюджетнних коштів для закупівнлі матеріанльних засобів 

та інше. При цьому з року в рік ситуаціня на ринку конкретнного виду 

матеріанльних засобів може суттєво змінювантися. 

Розглянута схема управлінння логістинчним забезпенченням стала схожою 

у всіх СБіО, хоча, слід зазначинти, що певні СБ мають свої особливності 

обумовлнені, головнинм чином, завданннями, які стоять перед певними СБ, а 

також можливо нстями зберіганння матеріанльних засобів. 

На жаль, як мінімум починаюнчи із 2000 року СБіО функціоннували в 

умовах тотальнного недофіннансування, що нанівецнь нівелювнало всі позитивнні 

сторони відомчо н-територіального принципну державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням. Так, С.О. Павленкно у своєму досліджнення [228, 
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ст. 41] зазначанє, що протягонм останнінх п’ятнадцяти років видатки на потреби 

внутрішнніх військ та Націонанльної гвардії України (як правонанступник 

внутрішнніх військ) не перевищнували половинни від норматинвної потреби і 

становинли 21,0% - 52,8% (рис. 1.14).  
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Рисунок 1.14 – Реальнинй стан фінансунвання внутрішнніх військ та 

Націона нльної гвардії України у % від потреби [229, ст. 42] 

 

Результатом цього негативнного стану є породженння ряду проблемнних 

питань. Основнинми з яких є: 

– моральнне старінння озброєнння та техніки; 

– відсутнність запаснинх частин для ремонту техніки, озброєн ння, 

технічнних засобів по службах тилу; 

– деграданція військо нво-технічного потенціналу; 

– щорічне накопичнення заборгонваності за належне та не видане речове 

майно офіцеранм,  прапорщникам та військонвослужбовцям за контракнтом; 
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– проведенння закупівнлі продуктнів харчуванння більш дешевогно ряду (що 

знижує загальн ну калорійнність продуктнового набору), обмежен ння заготівнлі 

картоплні та овочів; 

– не забезпенчення в повному обсязі засобамни індивіднуального 

бронезанхисту та активнонї оборони, а значна кількіснть наявних засобів 

потребунє оновленння; 

– потреба оновленння матеріанльно-технічних засобів непоруш нного 

запасу та медичнонго обладнанння; 

– невиконнання планів льотної та бойової підгото нвки авіаційнними 

підрозднілами; 

– зменшенння кількоснті бажаючинх проходинти військонву службу за 

контракнтом і, як наслідонк, зниженння списочнної чисельнності 

військонвослужбовців за контракнтом; 

– відсутнність можливонсті досягненння вибранонго курсу на 

Євроатлнантичну інтегранцію та досягненння оператинвної суміснонсті із 

системоню Об’єднаних збройнинх сил NATO [229, ст. 43-44].  

Така ж ситуаціня, якщо не гірше, спостернігалась і в інших СБіО, що 

підтвернджується досліджненнями [230-234] та багатьмна іншими. 

Одним із нововвендень, що були покликанні удоскон налити систему 

логістинчного забезпенчення СБіО стало переведнення у 2007 році 

продовонльчого забезпенчення, а саме харчуванння особовонго складу ЗС 

України на систему аутсорснингу. Впроваднження нової системи 

продовонльчого забезпенчення стало одним із перших кроків до процесу 

реформунвання системи матеріанльно-технічного забезпенчення ЗС України. 

Проте, І.В. Ващенко та А.І. Сизов зазначанють, що поширенння аутсорснингу 

поміж значної кількоснті суб’єктів господанрювання недержанвної форми 

власноснті ускладннює режим ціноутвнорення та прогнознованість бюджетнних 

видаткінв, створенння єдиної системи контрол ню за якістю надання послуг, 

оператинвність у вирішеннні такого забезпенчення при організнації команднно-

штабних навчань, польови нх виходів та зборів, інших заходів, пов'язаних з 
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тимчасонвою передиснлокацією частин та підрозднілів (забезпечення під час 

ліквіданції наслідкнів стихійнних лих, техногеннних катастрноф тощо) [235]. 

Також вони наводят нь, що зі штатів мирного часу виведенно близько 4700 

посад фахівцінв продовонльчої служби, які, як правило входять до органів 

управлі нння, що, на нашу думку, негативнно вплинулно на загальнну систему 

управлі нння ЛЗ формуваннь СБіО. 

Результати дослідж нень Р.І. Сапіги [236] вказуютнь, що цивільнні 

логістинчні підприєнмства можуть надаватни логістинчні послуги для ЗС, мають 

можливонсті надаватни логістинчні послуги, але в обмеженній сфері і кількоснті: в 

період миру можливе повне їхнє викориснтання, а в період кризи і війни – 

частковне. До того ж на час проведенння досліджнення, а воно проводинлось у 

2010 році, військонва логістинчна система була тільки частковно підготонвлена до 

викориснтання зовнішнніх надавачнів послуг: тривалі процедунри переговнорів, 

загрози, що супровонджують виконанння завдань у період кризи і війни, 

відсутнність стабільнності системи були основнинми бар’єрами [236].   

Вказана система управлінння існує і до цього дня, проте, виникненння 

масштабнної кризовонї ситуацінї на Сході України, а саме проведенння АТО 

(ООС) та виявленні проблемнні питання щодо логістинчного забезпенчення 

доводятнь суттєву недосконналість існуючонї системи. Так, Президеннт України у 

своєму виступі [237] зазначинв: «Проведення антитернористичної операцінї на 

Сході України показално повний розвал системи тиловогно забезпенчення, яке 

було знищене за останні 10 років… Відсутнність якісних елементнів 

постачанння, неефект нивна логістинка, відсутнність матеріанльно-технічного 

забезпенчення – все це приходинться вдосконналювати на ходу». 

Починаючи з 2015 року різними нормати нвно-правовими актами 

постійнно проголоншуються проблемни логістинчного забезпенчення СБіО 

України. Так, у Стратегнії націонанльної безпеки України, введені нй в дію 

указом Президеннта України від 26 травня 2015 р. № 28/2015, серед 

актуальнних загроз націонанльній безпеці названо недоста нтність ресурснного 

забезпенчення та неефектнивність викориснтання ресурсінв у секторі безпеки і 
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оборони. Там же серед основни нх напрямінв державнної політикни у вказанінй 

галузі визначенно застосунвання програмнно-цільового підходу до визначенння 

обсягів фінансонвих і матеріанльно-технічних ресурсінв, необхіднних для 

ефективнного функціоннування органів сектору безпеки і оборони та обороннно-

промислового комплекнсу [131]. Ця ж теза повторюнється і у Концепцнії 

розвиткну сектору безпеки і оборони, введені нй у дію указом президеннта 

України від 14 березня 2016 р. № 92/2016 [133].  

Визначальним етапом розвиткну державнної політикни у галузі 

забезпенчення націонанльної безпеки України стало прийнят нтя закону України 

від 21 червня 2018 р. № 2469-VIII «Про націонанльну безпеку Українин», яким 

визначанються та розмежонвуються повнованження державнних органів у сферах 

націонанльної безпеки і оборони, створює нться основа для інтегранції політикни 

та процедунр органів державнної влади, інших державнних органів, функції яких 

стосуютнься націонанльної безпеки і оборони, сил безпеки і сил оборони, 

визначанється система командунвання, контролню та координнації операцінй сил 

безпеки і сил оборони, запрованджується всеосяжнний підхід до плануванння у 

сферах націонанльної безпеки і оборони, забезпенчуючи у такий спосіб 

демокрантичний цивільн ний контролнь над органамни та формуванннями сектору 

безпеки і оборони. Так у законі зазначенно, що Сектор безпеки і оборони 

України складаєнться з чотирьонх взаємопнов’язаних складовних: сили безпеки; 

сили оборони; оборонн но-промисловий комплекнс; громадя нни та громадснькі 

об’єднання, які добровінльно беруть участь у забезпенченні націонанльної 

безпеки [129].  

Що стосуєтнься сил оборони держави, слід зауважи нти, що державнна 

політикна досягненння цілей обороннної реформи, зокрема щодо збільшенння 

спроможнностей сил оборони до рівня, що дасть змогу забезпенчити виконанння 

завдань оборони держави, достатн ньо розкритна у Стратегнічному обороннному 

бюлетенні, введенонму в дію указом Президеннта України від 06 червня 2016 

року № 240/2016. Так, у напрямкну реформунвання системи логістинчного 

забезпенчення серед шляхів досягненння стратегнічних та оператинвних цілей 
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обороннної реформи передбанчається розробинти єдину ефективнну систему 

логістинки сил оборони відповіндно до керівнинх положеннь, стандарнтів та 

інструк нцій НАТО з логістинки, а також забезпенчити управлі нння логістинчним 

забезпенченням сил оборони, що забезпенчить виконанння завдань за 

призначненням у мирний час та воєнний час (особливий період) [134]. 

Досягненння вказанонї стратегнічної цілі має здійснюнватись через реалізанцію 

оператинвних цілей, очікуванним результнатом чого має стати створенння єдиної 

ефективнної системи логістинки і постачанння сил оборони як у мирний час, так 

і в особливний період, запровандження сучаснинх систем і технолонгій всебічнного 

забезпенчення військ (сил), автоматнизація процесінв управлі нння та обліку 

озброєнння і військонвої техніки, військо нво-технічного майна, ракет і 

боєприпнасів та матеріанльно-технічних засобів [134]. Проте такої системи так 

не було створенно, навіть не було впроваднжено систему управлі нння 

логістинчним забезпенченням з’єднань,  військонвих частин та підрозд нілів за 

стандар нтами НАТО.  

Нажаль, подібнонго до Стратегнічного обороннного бюлетення, єдиного 

норматинвно-правого докумен нта для всіх сил безпеки, який би визначанв 

стратегнічні, оператинвні цілі і очікуванні результнати державнної політки щодо 

реформунвання системи логістинчного забезпенчення поки що немає. Разом з 

тим, слід зазначинти, що Законом України «Про націонанльну безпеку 

Українин» у статті 35 визначенно, що обсяг видаткінв на фінансунвання сектору 

безпеки і оборони має становинти не менше 5 % запланонваного обсягу 

внутрішннього валовогно продуктну, з яких не менше 3 % на фінансунвання сил 

оборони [129]. Тобто, на всі сили безпеки має виділятнися менше 2 %.  

Основні зусилля у напрямкну удосконналення логістинчного забезпенчення 

СБіО України останнінм часом було зосеред нжено на таких моментанх: 

– зміни у продовонльчому забезпенченні (введення у ЗСУ так званого 

харчуванння за каталогном, у НГУ – системи вибору з 2-х страв); 
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– змін у речовомну забезпенченні (розширення асортимненту та 

покращенння експлуа нтаційних властивностей насампенред польовонго та 

спеціалньного обмундинрування); 

– забезпечення засобамни бронезанхисту; 

– відновлення та модернінзація існуючи нх озброєнння, військонвої та 

спеціалньної техніки і технічнних засобів, а також закупівнля нових зразків. 

Разом з цим залишаюнться не вирішенними проблемни державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій СБіО. Все вище 

зазначенне доводитнь надзвичнайну актуальнність досліджнень проблем 

логістинчного забезпенчення сил безпеки у напрямкну реалізанції державнної 

політикни у галузі забезпенчення націонанльної безпеки України. 

Основні характенрні ознаки розвиткну державнного управлінння ЛЗ СБіО 

на українсньких землях предстанвлені у додатку Г у таблиці Г.1. 

 

Висновки за розділонм 1 

 

На основі викладенного можливо зазначинти таке. 

1. Досліджнено державнну політикну з питань націонанльної безпеки у 

сфері державнної безпеки, а саме: доведенно, що забезпенчення націонанльної 

безпеки відносинться до компетеннції соціальнно-політичної сфери; дослідж нено 

систему націонанльної безпеки України, як підсистнему соціальнної системи 

держави; проанал нізовано регулятнорні заходи та правову основу державнної 

політикни у сфері забезпенчення націона нльної безпеки; виокремнлено загрози 

невоєннного характенру, які відносянться до сфери забезпенчення державнної 

безпеки; доведенно, що державнна безпека є складовною частиноню націонанльної 

безпеки і, у свою чергу включає у собі внутрішнню безпеку, підсистнемами якої 

є забезпенчення громадснької безпеки і забезпенчення цивільнного захисту 

населенння; виходячни з перелічнених загроз та основнинх напрямінв державнної 

політикни з питань націонанльної безпеки у сфері державнної безпеки виявленно, 

що головнинми суб’єктами забезпенчення державнної безпеки є органи 
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державнної влади і сили безпеки держави, а об’єктом – людина (її життя, 

гідністнь і права), суспільнство (демократія, добробунт та умови сталого 

розвиткну) і держава (конституційний лад, сувереннітет, територніальна 

ціліснінсть і недоторнканність).  

2. Розвинунто поняттєнво-категорійний апарат державн ного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, а саме: уточненно поняття «кризова ситуаціня» як обстанонвку, 

реагуванння на яку потребунє залученння в обмеженні строки додатконвих сил та 

засобів органів державн ної влади, органів місцевонго самовряндування, сил 

безпеки, сил оборони та інших утворенних відповіндно до Законів України 

військонвих, правоохноронних формуваннь і сил цивільнного захисту, 

громадсньких організнацій і об’єднань громадянн, підприєнмств, установ і 

організнацій без введенння надзвичнайних адмініснтративно-правових режимів; 

запропоннована та обґрунт нована класифінкація кризови нх ситуацінй за 

масштабном та характенром; окремо виокремнлено завданння певних формуваннь 

сил безпеки у контекснті їх залученння до реагуванння на кризові ситуацінї, що 

загрожунють державнній безпеці. Надано авторсьнке визначенння «логістичного 

забезпенчення» як широкий комплекнс взаємопнов’язаних заходів, пов’язаних із 

плануваннням, контролнем та управліннням постачаннням, транспонртуванням, 

зберіганнням та іншими матеріанльними і нематерніальними операцінями, у тому 

числі щодо передавнання, зберіганння і обробки відповіндної інформанції, які 

здійснюнються у процесі забезпенчення діяльнонсті будь-яких сил безпеки 

України у мирний та воєнний час. Запропоннована та обґрунтнована система 

видів та підвидінв логістинчного забезпенчення спільни нх дій сил безпеки. 

Проаналнізовано систему управлінння логісти нчним забезпенченням сил безпеки, 

органи управлінння та їх завданння на різних рівнях (стратегічному, 

оператинвному та тактичнному). Запропонновано, за аналогінєю із системоню 

управлі нння логістинчним забезпенченням Збройнинх сил України, з метою 

досягненння максима нльної функціоннальної суміснонсті з системоню логістинки 

НАТО під час побудовни системи логістинки спільнинх дій СБ при реагуваннні на 
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кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці України, а також при 

веденні службовно-бойових та бойових дій (СБ та БД) передбанчається 

викориснтовувати принцип побудовни рубежів ЛЗ СБ. Виділен но функції 

логістинчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. 

3. Історичнно-теоретичний аналіз розвиткну державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони на українсньких землях 

показав, що найбільнш ефективнною формою управлі нння ЛЗ СБ при кризовинх 

ситуацінях є централнізована форма управлінння. Дійсно, історичнна практикна 

показална, що в умовах повсякдненної діяльнонсті, коли немає кризовинх 

ситуацінй, децентрналізована форма управлі нння здатна забезпенчити економнне 

витрачанння ресурсінв. Проте, така форма управлі нння, як правило, приводинла 

до певних труднощнів та перешконд що, в результнаті, не рідко ставало 

причиноню невдач. 
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2 МЕТОДОЛНОГІЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖНЕННЯ ПРОБЛЕМ ДЕРЖАВННОГО 

УПРАВЛІНННЯ ЛОГІСТИНЧНИМ ЗАБЕЗПЕНЧЕННЯМ СПІЛЬНИНХ ДІЙ СИЛ 

БЕЗПЕКИ ПРИ РЕАГУВАНННІ НА КРИЗОВІ СИТУАЦІНЇ 

 

 

2.1 Методолногія досліджнень проблем державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

У науковінй літератнурі немає однознанчного та вичерпн ного 

формулюнвання поняття «методологія досліджнення». Так, В.П. Городнонв 

зазначанє, що методолногія (від метод та … логія), вчення про структунру, 

логічну організнацію, методи і засоби діяльнонсті [239, ст. 8]. В.І. Зацерконвний, 

І.В. Тішаєв, В.К. Демідов дають таке визначенння методолногії: «методологія - 

це концептнуальний виклад мети, змісту, методів досліджнення, які 

забезпенчують отриманння максиманльно об’єктивної, точної, системантизованої 

інформанції про процеси та явища [240, ст. 72]. О.В. Руденко разом із А.Є. 

Конверсньким вважаютнь, що методолногія визначанє, що і як вивчаєтнься за 

допомогною теорії [241, ст. 13].  

Творчий колектинв вчених, які опікуютнься проблемнами методолногії 

державнного управлінння (Ю.В. Ковбасюнк, К.О. Ващенко, Ю.П. Сурмін, В.Д. 

Бакуменнко, М.М. Білинсьнка, О.С. Ігнатеннко, М.М. Іжа, В.І. Луговий, В.С. 

Загорсьнкий, В.А. Ландсманн, А.А. Попок, О.О. Рафальснький, С.М. Серьогінн, І. 

В. Валентюнк) виділяюнть цілий перелік особлив ностей методолногії державн ного 

управлі нння. Такими особливностями є, по-перше, раціонанльність досліджнень, 

яка виявляєнться в цілерацніональній орієнтанції та раціонанльному 

обґрунтнуванні управлі ннського інструмненту та його викориснтанні; по-друге, 

практичнна орієнтанція методолногії державнного управлінння на отриманння не 

просто знання про державнне управлінння, а отриманння такої інформанції, яка б 

давала змогу реалізонвувати державнно-управлінські функції, насампенред 

функцію підгото нвки та прийнятнтя управліннських рішень; по-третє, висока 
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залежнінсть від норматинвно-правової системи держави, тобто будь-яке 

втручан ння досліднника в органи державнної влади та місцевонго самовряндування 

неможлинве без відповіндного дозволу у формі наказу, постанонви, рішення 

цього органу, що особливно характенрно для емпіричнних досліджнень, які 

розкривнають усі недолікни в діяльнонсті організнації [242, ст. 92, 93]. 

Г.П.Ситнік звертає увагу не те, що характенрною особливністю, яка 

характенризує сучасну науку державнного управлінння є намаганння комплекнсно 

врахуванти політичнні, економінчні, ідеологнічні та інші виміри різноманнітних 

сторін життєдіняльності суспільнства і держави, більш активно застосонвувати 

методи і науковинй апарат, розроблнений в межах, так званих точних наук 

(методи досліджнення операцінй, імітацінйне моделювнання, методи системнного 

аналізу тощо), що повною мірою стосуєтнься методолногії державнного 

управлі нння націонанльною безпеконю [8, ст. 212].  

У нашому випадку, під поняттянм «методологія досліджнення» 

розумієнться сукупнінсть цілей, гіпотез, підходінв, засобів і методів, а також 

логічну організнацію вивченння явищ та пізнанння діяльнонсті щодо державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці України. 

Формулювання загальн ної науковонї проблемни – є централньним 

елементном методолногії досліджнення державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. У 

науковінй літератнурі даються різні визначенння сутностні поняття «проблема». 

С.Е. Важинсьнкий та Т.І. Щербак розгляднають проблемну як форму науковонго 

пізнанння, у якій констатнується недостантність досягнунтого до даного моменту 

рівня знання, а наукову проблемну як питання, що потребунє науковонго 

вирішенння; сукупнінсть нових діалектнично складнинх теоретинчних або 

практичнних питань, які суперечнать існуючи нм знанням або прикладнним 

методикнам у конкретнній науці та потребунють вирішенння за допомогною 

науковинх досліджнень [243, ст. 11, 12]. У. Ж. Алієв вважає, що 

першоджнерелами науковинх проблем виступа нють, насампенред, протирінччя 
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самої об’єктивної реальнонсті – предметна та об’єкта» [244, с. 10]. Виходячни з 

цих позицій нами формулюнються об’єкт та предмет нашого досліджнення. 

Об’єктом досліджнення є державнне управлінння спільнинми діями сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї регіонанльного рівня. 

Предметом дослідж нення є методи і моделі, а також сукупнінсть 

спеціалньних практич нних заходів, засобів, важелів державн ного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. 

Протиріччя досліджнення можливо сформулнювати таким чином.  

Кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці характе нризуються 

цілим спектронм особливностей. По-перше, це обстано нвка, яка склаласня або 

може скластинся внасліднок дій або подій, здатних привест ни до заподіянння 

шкоди людині (її життю, гідностні чи правам), суспільнству (демократичному 

устрою, добробунту, сталому розвиткну), державі (конституційному ладу, 

суверен нітету, територніальній ціліснонсті і недотор нканності). По-друге, кризові 

ситуацінї мають гострий та дестабінлізуючий характенр, високий рівень 

напруже нності, внасліднок загострнення певних протирінч, у тому числі у 

суспільнстві. По-третє, кризові ситуаці нї, як правило, не потребунють введенння 

надзвичнайних адмініснтративно-правових режимів, принаймнні на початконвому 

етапі, хоча повільнне реагуванння на них може призвеснти до потреби у введеннні 

таких режимів. По-четверте, кризові ситуаці нї здатні розвива нтися у масштабні, 

тобто перероснтати з меншого масштабну у більший (об’єктові, місцеві, 

регіонанльні, державн ні, міждержнавні). По-п’яте, потребунють мобілізнації і 

залучен ння в обмеженні строки додатконвих сил та засобів органів державн ної 

влади і місцевонго самовряндування, сил безпеки, підприєнмств, громадсньких 

організнацій і об’єднань громадянн, а також їх ресурсі нв (людських, 

матеріанльних, фінансонвих тощо).  

З іншого боку, органи державнної влади та місцевонго самовряндування, а 

також кожна із сил безпеки мають обмеженння у ресурсанх, що обумовлнено їх 

практичнною діяльнінстю та визначенними законоднавством функцій. Крім того, 
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існує небезпенка неефектнивного витрачанння таких ресурсі нв внасліднок 

невизнанченості пріоритнетності їх розподінлу. Все перелічнене потребунє 

цілеспрнямованого впливу з боку органів державнної влади, тобто державнного 

управлі нння саме сферою логістинчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї. Слід зазначинти, що тут виникає ще і 

проблемна наявноснті у органах державн ної влади відповіндних кваліфінкованих 

фахівцінв, які мають поняття специфі нки не тільки виконанння завдань певних 

сил безпеки при реагуваннні на ті чи інші кризові ситуацінї, а і системи їх 

логістинчного забезпенчення. Отже, маємо проблемнну ситуаціню з існуючи нми 

протирінччями, яку необхіднно досліджнувати.  

У. Ж. Алієв визначанє, що наукова проблем на конкретнизується в поняттянх 

«проблемна областьн» і «проблемна ситуаціня» [244, с. 11]. Проблемнну область 

(тобто проблемнне поле) окреслюнє деякий «предметно-просторовий кордон», 

в межах якого можливо сформул нювати і вирішитни дану проблемну. 

Проблемнна область, як і сама проблемна, може обмежувнатися як межами 

окремої науково нї дисциплніни, так і виходитни далеко за її рамки і охоплювнати 

предметнне поле інших наук. Але може мати місце інше їх співвіднношення: 

проблемна може бути поставлнена в рамках предметна окремої науки, хоча 

проблемнна область її вирішенння може виходитни за рамки даної дисциплніни 

[244, с. 11]. 

Проблемною областю в дисертанції виступанють процеси державнного 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. 

Проблемнна область є міждисцниплінарною. 

У галузі знань 25 «Воєнні науки, націонанльна безпека, безпека 

державнного кордонун» зазначенну проблем ну вирішуюнть фахівці спеціалньності 

251 «Державна безпекан», відповіндно п. 4 перелікну напрямкнів науковинх 

досліджнень «Розроблення та вдосконналення теоретинчних основ і методів 

побудовни та застосунвання систем управлі нння формуванннями сектору безпеки 

і оборони. Розробк на та розвитонк методів системнного аналізу процесі нв 
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управлі нння у формуванннях сектору безпеки і оборони України н» та п. 8 

«Розроблення та вдосконналення теоретинчних основ і методів обґрунт нування 

вимог до … матеріанльно-технічного (логістичного), … забезпенчення, системи 

професінйної підготонвки та перепіднготовки персонанлу, підвищенння 

кваліфінкації управліннських, науковинх і науковон-педагогічних кадрів у сфері 

державнної безпеки формуваннь сектору безпеки і оборони (Збройні сили 

України, Націонанльна гвардія України, Націонанльна поліція України, 

Державнна прикорднонна служба України, Державн на служба України з 

надзвичнайних ситуацінй, Служба безпеки України, Управлі нння державнної 

охорони України, Державн на служба спеціалньного зв'язку та захисту 

інформанції України, розвідунвальні органи України та інші, утворенні 

відповіндно до законоднавства України формува нння)  [245]. 

Галузь наук 25 «Державне управлінння» вирішує зазначенну проблемну за 

спеціалньністю 25.00.05 «Держане управлі нння у сфері державнної безпеки і 

охорони громадснького порядкун». Змістом спеціалньності є «… теоретинко-

методологічні засади державнного управлі нння у сфері державнної безпеки та 

охорони громадснького порядку як цілеспрнямованого впливу держави щодо 

захисту державнного сувереннітету, конститнуційного ладу, територніальної 

ціліснонсті, економінчного, науковон-технічного і обороннного потенціналу, 

законнинх інтереснів держави та прав громадянн, забезпенчення охорони 

державнної таємницні» [246].  

Напрямками досліджнень паспортну спеціалньності, відповіндно до яких 

вирішуєнться поставлнена проблемна в дисертанції, є [246]: 

– п. 2, державнна безпека та охорона громадснького порядку як об’єкт 

державнного управлінння (структура, форми, методи та принципни державнного 

управлі нння); 

– п. 3, становлнення та розвитонк системи державнного управлі нння у 

сфері державнної безпеки та охорони громадснького порядку; 

– п. 5, механізнми державнного управлінння сферами державнної безпеки 

та охорони громадснького порядку; 
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– п. 6, методи, способи, принцип ни і механізнми прийнятнтя державнно-

управлінських рішень щодо діяльнонсті суб’єктів та об’єктів державнного 

управлі нння у сфері державнної безпеки та охорони громадснького порядку. 

Таким чином, галузь наук «Державне управлінння» найбільнш змістовнно 

вирішує проблемну щодо процесінв державнного управлінння спільнинми діями 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці, та може дати очікуванний результнат у вигляді механізнмів (методів і 

моделей, а також сукупні нсть спеціалньних практичнних заходів, засобів, 

важелівн) державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільни нх дій сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї за допомогною спеціалньності 

25.00.05 «Держане управлінння у сфері державнної безпеки і охорони 

громадснького порядкун». 

Відповідно до постанонви Кабінетну Міністрнів України від 29 квітня 

2015 року № 266 «Про затверднження перелікну галузей знань і спеціалньностей, 

за якими здійснюнється підготонвка здобуванчів вищої освіти» [247] введено 

перелік галузей знань і спеціалньностей, за якими здійснюнється підготонвка 

здобуванчів вищої освіти. Стаття 1 Закону України «Про вищу освіту» від 

01.07.2014 № 1556-VII [248], визначанє, що галуззю знань є «… основна 

предметнна область освіти і науки, що включає групу спорідннених 

спеціалньностей, за якими здійснюнється професінйна підготонвка». Тому 

«Перелік науковинх спеціалньностей» від 14 вересня 2011 року № 1057 [246] 

погодженно з галузямни знань та спеціалньностями, що затверднжені постанонвою 

Кабінетну Міністрнів України від 29 квітня 2015 року № 266 [247]. Крім того, 

наказ Міністенрства освіти і науки від 06.11.2015 № 1151 «Про особливності 

запровандження перелікну галузей знань і спеціалньностей, за якими 

здійснюнється підготонвка здобуванчів вищої освіти, затверднженого постанонвою 

Кабінетну Міністрнів України від 29 квітня 2015 року № 266» затверднив 

Таблицю відповіндності Перелікну науковинх спеціалньностей, затверднженого 

наказом Міністе нрства освіти і науки, молоді та спорту України від 14 вересня 

2011 року № 1057 (Перелік 2011), та Перелікну галузей знань і спеціалньностей, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1460-15#n36
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за якими здійснюнється підготонвка здобуванчів вищої освіти (Перелік 2015). 

Таким чином, галузь наук 25 «Державне управлінння» та спеціалньність 

25.00.05 «Державне управлі нння у сфері державнної безпеки і охорони 

громадснького порядкун» відповіндає галузі знань 28 «Публічне управлінння та 

адмініснтрування» спеціалньності 281 «Публічне управлінння та 

адмініснтрування» і галузі знань 25 «Воєнні науки, націонанльна безпека, 

безпека державнного кордонун» спеціалньності 251 «Державна безпекан». 

В.І. Романчинков визначанє, що проблемнна ситуаціня – утримуюнче 

протирінччя, не має однознанчного рішення співвіднношення обставинн і умов, у 

яких розвертнається діяльнінсть [249, с. 154]. С.Д. Цаплін разом із В.Д. 

Титовим надають таке визначенння: «Проблемна ситуаціня — це такий стан 

справ, коли немає необхіднного розв’язання проблемни, коли треба 

відмовинтися від викориснтання звичних, стандарнтних методів і звернутнися до 

пошуку нових пізнава нльних засобів і прийомі нв. Проблемнна ситуаціня є точкою 

переходну від усталенних поглядінв до нових, стимулюнє висуванння нових 

досліднницьких програм. Проблемнна ситуаціня може виникатни і на стику 

декількнох сфер, наприклнад, на стику права і політикни, права і моралі, права і 

економінки тощо» [250]. Проблемнна ситуаці ня за визначеннням У. Ж. Алієва – 

така ситуаціня, коли відома даній науці проблемна не може бути вирішенна 

традицінйними способа нми і шляхами, причому, не виходячни за рамки цієї 

проблемни, а іноді і самої науки, в межах якої сформулньована дана проблемна, 

досліднник змушенинй шукати нові напрямкни пошуку, що виходятнь за межі 

даної проблемни або науки, і розроблняти нові засоби і методи досліджнення 

[244, с. 11]. На нашу думку ці визначенння доцільнно викорис нтовувати у якості 

підґруннтя для формуванння проблемнної ситуацінї в дисертанції. Отже, проблемнна 

ситуаціня в дисертанції полягає у тому, що швидкіснть ліквіданції кризовинх 

ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці залежитнь, серед іншого, від 

забезпенченості сил безпеки ресурса нми та системи управлі нння ними. Слід 

зазначинти, що наявна система управлі нння логістинчним забезпенченням 

практичнно кожної із СБ має складну багаторнівневу систему управлінння, 



140 

 

нерівнонмірну і громізднку інфрастнруктуру, відтак виявилинся малоефенктивною, 

оскількни викориснтовуються незбаланнсовані та високо витратнні механізнми 

управлі нння. Разом з цим, на сьогоднні, не існує механізнмів державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній безпеці, які є 

елементнами системи управлінння самих спільнинх дій сил безпеки. 

Як зазначанють автори моногранфій [251, 252], побудовна науковонї 

проблемни полягає у її декомпонзиції на основну та окремі задачі. При цьому, 

ступінь декомпо нзиції проблемни на складовні частини визначанється метою 

досліджнення проблемни, а також можливінстю об’єднання результнатів, 

отриманних під час досліджнення окремих задач, в одне ціле для 

обґрунтнованого розв’язування проблем ни. Таке трактувнання  повністню 

відповіндає сутностні системнного підходу як загальнного методу досліджнення. 

Загальнноприйнято, що розв’язування науково нї проблемни починаєнться з 

досліджнення окремих науковинх задач і закінчунється досліджненням основнонї 

задачі, що повністню і визначанє проблемну досліджнення [251, с. 52]. 

Отже, наукова проблемна базуєтьнся на практичнній проблемні, яка 

формулюнється таким чином. У державі виникаюнть кризові ситуацінї, що 

загрожунють державн ній безпеці. Органам державн ної влади необхіднно 

впроваднжувати відповіндні механізнми державнного управлінння спільнинми діями 

сил безпеки при реагуваннні на зазначенні кризові ситуацінї. Одним із основнинх 

факторінв, які впливаюнть на якнайшвнидшу ліквіданцію наслідкнів таких 

ситуацінй, відновлнення нормальнної життєдіняльності громадянн, органів 

державнного управлі нння та місцевонго самовряндування, об’єктів 

інфрастнруктури, підприєнмств тощо, а також на управлінння спільнинми діями 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї є управлінння їх логістинчним 

забезпенченням. Для вирішенння вказанонї практичнної проблемни необхіднно: 

1) Через призму науки державнного управлі нння здійснинти аналіз понять 

державнна безпека, загрози державн ній безпеці, кризові ситуаці нї, що 

загрожунють державнній безпеці, роль, функції та повнованження сил безпеки 
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при реагуваннні на кризові ситуаці нй, що загрожунють державнній безпеці, 

сутністнь управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки з 

метою визначенння теоретинко-методологічних засад державн ного управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці; 

2) запропоннувати та обґрунт нувати методи і моделі синтезу раціонанльної 

організнаційної структунри та оцінюванння діяльнонсті органів державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки; 

3) визначинти та запропоннувати шляхи удосконналення організнаційно-

структурних та норматинвно-правових механізнмів державн ного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризовонї ситуацінї, що загрожунють державн ній безпеці.  

Для розв’язування загальнної проблемни у сформулньованому вигляді 

необхіднно вирішитни низку окремих науковинх задач, зокрема: 

 дослідити теоретинко-методологічні основи державнного управлінння 

спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що 

загрожунють державнній безпеці; 

 виявити сутністнь управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 проаналізувати та системантизувати досвід країн-учасниць НАТО 

щодо управлінння логісти нчним забезпенчення об’єднаних збройнинх сил; 

 розробити методолногію моделювнання раціонанльної організнаційної 

структунри органів управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 обґрунтувати методичнний підхід до оцінюванння діяльнонсті органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 розробити та запропоннувати концептнуальні положенння щодо 
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створенння єдиної системи управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці; 

 розробити практичнні рекоменндації щодо організнації управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. 

Вирішення науковинх задач повинно підтверндити головну гіпотезну 

досліджнення на основі схеми гіпотез та можливинх істин (рисунок 1), які 

логічно приводянть до розроблнення концептнуальних положеннь державнного 

управлі нння логістинчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї, та полягає у припуще ннні, що підвищенння 

ефективнності реалізанції державн ної політикни у сфері державн ної безпеки може 

бути досягнунто шляхом розробкни та впроваднження теоретинко-

методологічних засад державнного управлінння логістинчним забезпенчення 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї.  

Концепцію досліджнення визначанємо, спираючнись на вимоги логіки, 

послідонвність розв’язування поставлнених задач та обґрунт нованість вибору 

методів досліджнення. М. М. Медвідь визначанє, що концепцнія досліджнення 

складаєнться з таких кроків [253, с. 60]: 

– аналіз сформулньованих задач і встановнлення логічнинх зв’язків між 

ними, виходячни із загальнної проблемни досліджнення та очікуванних 

результнатів; 

– визначенння послідонвності розв’язування окремих наукови нх та 

прикладнних задач; 

– вибір і обґрунт нування методів досліджнення для розв’язування задач    

з урахуваннням їх особливностей; 

– розв’язування задач, аналіз отриманних результнатів, розроблнення 

рекоменндацій щодо їх запровандження. 
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Джерела формування гіпотез дослідження щодо державного управління ЛЗ спільних дій СБ при реагуванні на кризові ситуації: 

теоретико-методологічні основи, спостереження реальних ситуацій, система пояснень певних подій поняттями, які вже є в теорії 

державного управління та державної безпеки, теорії управління (у т.ч. управління ЛЗ) та суміжних науках, а також коли знання не 

відповідають рівню доказу даних спостереження тощо 

                                                         Гіпотези,  можливі  істини  та   нові  концептуальні   положення: 

 
Гіпотеза № 2 

Про потребу у 

невідкладному 

реформуванні СБ 

на основі 

принципів і 

стандартів ЄС і 

НАТО 

Гіпотеза № 4 

Про існування 

залежності 

ефективності 

діяльності органів 

управління ЛЗ 

спільних дій СБ 

від раціональної 

організаційної 

структури 

 

Стратегічна гіпотеза 

Про сутність 

логістичного 

забезпечення спільних 

дій сил безпеки при 

реагуванні на суспільно 

значущі кризові ситуаціі 

регіонального та 

загальнодержавного 

рівнів 

Гіпотеза № 5 

Про існування 

залежності ступеня  

ліквідації кризових 

ситуацій щодо 

забезпечення ДБ від 

результатів 

діяльності органів 

управління ЛЗ 

спільних дій СБ 

Гіпотеза № 3 

Про необхідність 

єдиного керування 

спільними діями 

СБ при реагуванні 

на  кризові 

ситуації у сферах 

державної безпеки 

Можлива істина 

Кожна із СБ має 

власні особливості 

та спроможності 

щодо ЛЗ. В разі 

спільних дій сил 

СБ доцільно 

організувати єдину 

систему 

управління ЛЗ. 

Можлива істина 

Формування 

системи 

управління  ЛЗ 

спільних дій СБ на 

основі систем ТТЗ 

– один із 

пріоритетних 

складових 

реформування 

СБО в цілому  

Можлива істина 

Оцінювати 

діяльність органів 

управління ЛЗ СБ 

доцільно за 

допомогою методів 

воєнно-

економічного 

аналізу 

 

Можлива істина 
Раціональну 

організаційну 

структуру органів 

управління ЛЗ 

спільних дій СБ 

доцільно 

синтезувати за 

допомогою методів і 

моделей теорії 

моделювання 

оргструттур 

Концептуальні 

положення  

щодо управління 

логістичним 

забезпеченням  спільних 

дій сил безпеки при 

реагуванні на кризові 

ситуації, що загрожують 

державній безпеці  

Гіпотеза № 1 

Про те, що 

державна безпека 

(ДБ) 

є суспільним 

благом 

Можлива істина 

Забезпечення ДБ 

покладається на 

сили безпеки (СБ) 

та полягає у 

основних 

функціях, які на 

них покладаються 
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На рисунку 1.2 наведенно відповіндні кроки проведенння досліджнення у 

вигляді структунрної схеми. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.2 – Структунрна схема проведенння досліджнення [254] 

 

На першому кроці складаєнться логіка досліджнення, на другому – етапи 

вирішенння науковонї проблемни, третій крок присвячнений формуваннню 

перелікну методів проведенння досліджнення, на четвертному кроці проводинмо 

основне дослідж нення в подальшних розділанх роботи. 

Надалі перейденмо до відпрацнювання зазначенних кроків. 

Крок № 1 

Аналіз сформульованих задач і встановлення логічних зв’язків 

між ними, виходячи із загальної проблеми дослідження  

та очікуваних результатів 
 

 

Складання логіки дослідження 

Крок № 3 

Вибір і обґрунтування методів дослідження для розв’язування 

задач з урахуванням їх особливостей 
 

 

Складання переліку методів проведення дослідження 

Крок № 2 

Визначення послідовності розв’язання окремих наукових 

 та прикладних задач 

 

Складання етапів вирішення наукової проблеми 

Крок № 4 

Розв’язування задач, аналіз отриманих результатів, 

розроблення рекомендацій щодо їх запровадження 
 

 

Проведення основного дослідження 

 



145 

 

Крок № 1. Відповіндно до аналізу сформулньованих задач і встановнлення 

логічнинх зв’язків між ними, виходячни із загальнної проблемни досліджнення та 

очікуванних результнатів, отримуєнмо схему логіки досліджнення (рисунок 2.3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.3 – Схема логіки досліджнення 

 

СХЕМА ЛОГІКИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
 

Об’єкт дослідження 
державне управління спільними діями 

сил безпеки при реагуванні на кризові 

ситуації регіонального рівня 

Предмет дослідження  
механізми державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації, 

що загрожують державній безпеці 

Мета дослідження 
розроблення теоретико-методологічних 

основ державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій 

сил безпеки при реагуванні на кризові 

ситуації, що загрожують державній 

безпеці України 

Наукове завдання 
полягає у розробленні методології щодо 

розроблення нових та удосконалення 

існуючих механізмів державного 

управління логістичним забезпеченням 

спільних дій сил безпеки   

 

Актуальність        дослідження  
 

 

 

Практична значимість 

одержаних результатів  

Наукова новизна 

одержаних результатів 

Практичний аспект дослідження 
 

 

Науковий аспект дослідження 
 

Протиріччя у практиці  
між потрібними і досяжними  

заходами, засобами, важелями 

державного управління спільними діями 

сил безпеки та їх логістичним 

забезпеченням при реагуванні на кризові 

ситуації  

 

 

Протиріччя в науці  
між потрібним і досяжним розвитком 

науково-методичного апарату державного 

управління логістичним забезпеченням 

спільними діями сил безпеки при 

реагуванні на кризові ситуації 

 

Тема дослідження 

Державне управління логістичним забезпеченням сил безпеки при реагуванні 

на кризові ситуації 
 

 

 Зміст 

дослідження 
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У науковінй праці [253] виділяюнться складовні зазначенної схеми.  До 

практичнного аспекту досліджнення відносянться об’єкт досліджнення, 

протирінччя у практицні та мета досліджнення. До науковонго – предмет 

досліджнення, протирінччя в науці та наукове завданння. Практичнний та 

науковинй аспекти досліджнення визначанють його тему. Актуальнність 

досліджнення визнача нється протирінччями в практицні та науці. Об’єкт 

досліджнення визначанє протирінччя в практицні та предмет досліджнення. Мета 

досліджнення та наукове завданн ня визнача нють тему досліджнення, яка визначанє 

зміст досліджнення. Зміст досліджнення визначанє практичнну значимінсть 

отриманних результнатів та наукову новизну отриман них результнатів.  

Зміст досліджнення наведенно вище у вигляді поставлнених задач. 

Практичнна значимінсть одержанних результнатів теж наведенна у вигляді 

прикладнних результнатів.  

Наукова новизна одержанних результнатів полягає в поглиблненні 

існуючинх та обґрунтнуванні нових теоретинчних положеннь і концептнуальних 

підходінв, які спрямовнані на формуванння ціліснонї методолногії державн ного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї. 

Розв’язування науковинх задач має забезпенчити отриманння певних 

прикладнних результнатів, а саме:  

 розробити концепцнію управлінння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці; 

 розробити методолногію досліджнення проблем державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

 розробити та обґрунтнувати методичнні підходи до оцінюванння 

діяльнонсті органів управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки на основі методів воєнно-економічного аналізу; 



147 

 

 удосконалити систему державнного управлі нння спільнинм діями сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї за рахунок впроваднження 

структунрного та організнаційного механізнмів управлінння; 

 удосконалити організнацію системи управлінння логісти нчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

шляхом розроблнення пропозинцій до норматинвно-правової базу у вказанінй 

сфері; 

 уточнити змістовнні характенристики понять «державна безпекан», 

«забезпечення державнної безпекин», «кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпецін», «логістичне забезпенчення», «види логістинчного 

забезпенчення»; 

 обґрунтувати застосунвання теорії моделювнання організнаційних 

структунр щодо синтезу органів управлі нння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї та застосунвання 

методів таксононмії теорії моделювнання багатомнірних процесінв. 

Крок № 2. Визначенння послідонвності розв’язування окремих науковинх 

та прикладнних задач відбуванється відповіндно до етапів вирішенння науковонї 

проблемни (рисунок 2.4). 

Визначено три основнинх етапи досліджнення. 

Етап № 1 – Досліджнення теоретинко-методологічних засад державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. 

Етап № 2 – Обґрунтнування методів і моделі визначенння та оцінюванння 

ефективнності оргструнктури органів державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням. 

Етап № 3 – Визначенння та запропоннування шляхів удосконналення 

механізнмів державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. 

За кожним етапом розподінляються частковні завданння досліджнення. 
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Рис. 4. Етапи вирішенння науковонї проблем ни 

 

Крок № 3. Вибір і обґрунтнування методів досліджнення для 

розв’язування задач з урахуваннням їх особливностей. 

Другий етап 

Обґрунтування методів і моделі визначення та оцінювання 

ефективності оргструктури органів державного управління 

логістичним забезпеченням 
 

– розроблення моделі синтезу раціональної організаційної структури органів 

державного управління спільними діями сил безпеки при реагуванні на кризові 

ситуації; 

– проведення розрахунків та моделювання організаційної структури на основі 

сценарного підходу, а також оцінювання ефективності розробленої моделі. 

Третій етап 

Визначення та запропонування шляхів удосконалення механізмів 

державного управління логістичним забезпеченням спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації 
 

– розроблення методики оцінювання ефективності діяльності органів державного 

управління спільними діями сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації; 

– розроблення пропозицій щодо удосконалення нормативно-правового регулювання 

державного управління логістичним забезпеченням спільних дій сил безпеки при 

реагуванні на кризові ситуації; 

– обґрунтування практичних рекомендацій організації логістичного забезпечення 

спільних дій сил безпеки при реагуванні на кризові ситуації;  

– розроблення концепції державного управління логістичним забезпеченням сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації. 

Перший етап 

Дослідження теоретико-методологічних засад державного управління 

логістичним забезпеченням сил безпеки при реагуванні на кризові 

ситуації 
 

– дослідження домінант державного управління спільними діями сил безпеки при 

реагуванні на кризові ситуації; 

– визначення сутності управління логістичним забезпеченням спільних дій сил 

безпеки та теоретичний аналіз розвитку логістичного забезпечення на українських 

землях; 

– аналіз досвіду країн-учасниць НАТО щодо державного управління та організації 

логістичного забезпечення об’єднаних збройних сил; 

– теоретичний аналіз сучасних методів моделювання організаційних структур органів 

управління. 
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Методологічною основою досліджнення є як загальннонаукові (аналіз, синтез, 

порівнянння, індукціня, дедукціня), так і спеціалньні методи, зокрема: 

– аналізу теоретинко-методологічних розробонк вчених та норматинвно-

правової бази  – для визначенння тенденц ній, складу, характенру прояву, 

взаємознв’язків загроз націонанльній безпеці та  державнної політикни у сфері 

забезпенчення державн ної безпеки України; поняття кризово нї ситуацінї, а також 

ролі, завдань, функцій та повнованжень сил безпеки при реагуваннні на кризові 

ситуацінї; 

– класифікації – для системантизації кризовинх ситуацінй, що загрожунють 

державнній безпеці України; 

– порівняльно-ретроспективного аналізу й абстрагнування – для 

встановнлення змісту та етапноснті, причиннно-наслідкових зв’язків і 

закономнірностей застосунвання механізнмів державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони на українс ньких землях; 

– ситуаційний та сценарнний методи, методи теорії моделювнанні 

організнаційних структунр, методи таксононмії теорії моделювнання 

багатомнірних процесінв покладенні в основу моделювнання організнаційної 

структунри органів державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– методи воєнно-економічного аналізу – для моделювнання процесу 

оцінюванння діяльнонсті органів державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинми діями сил безпеки при  реагуваннні на кризові 

ситуацінї мирного часу; 

– методи системнного аналізу – для досліджнення досвіду державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням об’єднаних сил безпеки і оборони 

НАТО у Європі; 

– експертного оцінюванння та аналізу ієрархінй – для оцінюванння 

ефективнності організнаційної структунри та діяльнонсті органів управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинми діями сил безпеки при  реагуваннні на 

кризові ситуацінї, тощо. 
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Крок № 4. Розв’язування задач, аналіз отриманних результнатів, 

розроблнення рекоменндацій щодо їх запровандження.  

На підставні вищенавнеденого нами було розроблнено методолногічну 

модель проведенння досліджнення щодо державн ного управлі нння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї,  

(рисунок 2.5). 

Аналіз останнінх досліджнень і публіканцій довів, що наразі не існує 

механізнмів державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці, які є елементнами системи управлі нння самих спільнинх дій сил 

безпеки, що й обумовлнює актуальнність досліджнення. У результнаті, нами 

сформовнано наукову проблемну досліджнення, визначенно як проблемнну 

область, так і проблемнну ситуаціню. Проблемнною областю в досліджненні 

виступанють процеси державн ного управлі нння спільнинми діями сил безпеки та 

їх логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові ситуацінї, що 

загрожунють державнній безпеці. Проблемнна ситуаціня полягає у тому, що 

швидкіснть ліквіданції кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній безпеці 

залежитнь, серед іншого, від забезпенченості сил безпеки ресурсанми та системи 

управлі нння ними, яка виявили нся малоефенктивною, оскількни 

викориснтовуються незбаланнсовані та високо витратнні механізнми управлінння.  

Для розв’язування загальнної проблемни сформулньовано низку науковинх 

та прикладнних задач досліджнення, наведенно концептнуальні положенння 

досліджнення з застосунвання низки принципнів, що дозволянть довести гіпотез ну 

досліджнення, визначе нно етапи, на яких повинне відбува нтись державнне 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки, 

сформовнано схему логіки досліджнення, що є запорук ною вирішенння 

поставлнених завдань. 
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Модель синтезу раціональної 

оргструктури органів 

державного управління ЛЗ 

спільних дій СБ та 

оцінювання її ефективності 

за допомогою теорії 

моделювання оргструктур 

   Модель оцінювання діяльності органів 

державного управління ЛЗ спільних дій 

СБ при реагуванні на КС методами 

воєнно-економічного аналізу  

 

Методологія дослідження 

проблем державного 

управління логістичним 

забезпеченням спільних дій 

СБ. Вивчення досвіду країн-

членів НАТО. Аналіз 

сучасних методів визначення 

оргструктури органів 

державного управління ЛЗ 

спільних дій СБ 

РОЗДІЛ 5. Модель державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації 

Удосконалення нормативно-правового 

регулювання державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій 

сил безпеки при реагуванні на КС 

 

Практичні рекомендації щодо організації 

логістичного забезпечення спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації 

РОЗДІЛ 2. Методологічні основи 

дослідження проблем державного 

управління ЛЗ спільних дій СБ при 

реагуванні на КС 

РОЗДІЛ 1. Теоретичні засади 

державного управління спільними 

діями сил безпеки при реагуванні 

на КС 

ТЕОРЕТИКО-

МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ 

управління логістичним 

забезпеченням спільних дій СБ 

при реагуванні на КС 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

щодо управління ЛЗ спільних дій СБ 

при реагуванні на КС 

МЕТОДОЛОГІЯ 

 удосконалення механізмів 

управління ЛЗ спільних дій СБ 

при реагуванні на КС  

АНАЛІЗ ЧИННИКІВ, що 
впливають на управління ЛЗ спільних 

дій СБ при реагуванні на КС 

Виявлення 

сутності 

логістичного 

управління сил 

безпеки та 

системи його 

управління 

 

Удосконалення 

змістовної 

характеристики 

понять "державне 

управління", 

"державна 

безпека", "кризова 

ситуація" 

 

Концепція державного управління 

логістичним забезпеченням спільних дій 

сил безпеки при  реагуванні на кризові 

ситуації 

 

РОЗДІЛ 4. Шляхи удосконалення 

механізмів державного управління ЛЗ 

спільних дій сил безпеки при 

реагуванні на КС 

РОЗДІЛ 3. Обґрунтування 

методів та моделі визначення та 

оцінювання ефективності 

оргструктури органів державного 

управління ЛЗ спільних дій СБ  
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2.2 Досвід країн НАТО щодо державнного управлінння та організнації 

логістинчного забезпенчення об’єднаних збройнинх сил 

 

2.2.1 Принципни тиловогно забезпенчення НАТО 

 

Аналізуючи основні норматинвно-правові докуменнти, яким 

передбанчається  реформунвання системи логістинчного забезпенчення складовних 

сектору безпеки і оборони [129, 131 – 134, 167, 168], ми дійшли висновк ну, що 

основноню метою такого реформунвання є удосконналення логістинчного 

забезпенчення сил безпеки і сил оборони з метою визначенння єдиних поглядінв 

на створенння системи логістинки та подальшного набуття нею спроможнностей 

до рівня, що дасть змогу забезпенчити захищенність державнного сувереннітету, 

територніальної ціліснонсті, демокрантичного конститнуційного ладу та інших 

націонанльних інтереснів України від реальнинх та потенцінйних загроз,  

виконанння завдань з реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці, оборони держави та відновлнення її територніальної 

ціліснонсті, активну участь у реалізанції спільнонї безпеконвої і обороннної 

політикни Європейнського Союзу та активне співробнітництво з НАТО щодо 

досягненння критерінїв, необхіднних для набуття повнопрнавного членствна в 

НАТО. Тому, на погляд авторів, доцільнно у цьому досліджненні розгляннути 

досвід країн НАТО щодо організнації ЛЗ об’єднаних збройнинх сил (ОЗС) 

НАТО при реагуваннні на кризові ситуацінї та проведеннні багатоннаціональними 

силами міжнарондних операцінй щодо відновлнення безпеки та миру. 

У сучаснинх умовах у зв’язку з коріннинми змінами військонво-політичної 

обстанонвки й перегля ндом концептнуальних положеннь, що визначанють форми і 

способи застосунвання ОЗС блоку НАТО, ведетьсня робота щодо 

удосконналювання системи ЛЗ альянсу та приведеннню її у відповіндність до 

нових вимог [256]. При цьому керівнинцтво блоку, не виключанючи 

можливонсті розв’язання великомнасштабних конфлікнтів, істотну увагу 

приділянє підготонвці ОЗС НАТО і системи ЛЗ до дій у локальнних війнах і 
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операцінях по врегулюнванню кризовинх ситуацінй різного характенру, у тому 

числі й за межами зони відповіндальності Північнноатлантичного союзу. Це 

наочно було підтвернджено в ході операцінй на Балкананх і проти руху 

«Талібан» в Афганіснтані. 

У сучаснинх умовах обстанонвки в якості основнинх вимог до ЛЗ 

командунвання ОЗС НАТО висуває наступн не: «з причини того, що лише 

кілька країн НАТО можуть самостінйно розгортнати і забезпенчувати свої 

війська (сили), важливо, щоб НАТО і країни-члени організнації продовжнували 

займатинся колекти нвним ЛЗ, з тим щоб надати командунвачеві НАТО 

максиманльну гнучкіснть при виконаннні поточнинх і майбутн ніх завдань за 

рахунок ефективнного ЛЗ, перш за все – вдосконналення здатноснті до 

розгортнання і забезпенчення тривалонсті дій, більш здатних і оператинвно 

суміснинх сил тилу, а також оптимізнованого управлінння тилом, при 

максиманльній економінчній ефективнності Альянсун» [173, ст. 5]. Тобто, 

основноню вимогою до системи ЛЗ є здатніснть здійснюнвати в короткинй термін 

перекиднання військ (сил) і засобів альянсу в райони оператинвного 

призначнення, готовнінсть до безперенбійного постачанння військ (сил) у ході 

різних за характенром і масштабнами воєнних дій, наявніснть надійнонї системи 

управлі нння тилом. 

В основу організнації ЛЗ ОЗС НАТО покладенні наступнні принципни:  

– відповідність системи ЛЗ задуму операцінї; 

– рівна відповіндальність за ЛЗ військ (сил) командунвань ОЗС НАТО й 

країн-учасниць альянсу, які виділяюнть свої контингненти до складу 

угруповнання блоку; 

– чітка координнація дій; 

– достатність тилових ресурсінв;  

– гнучкість; 

– своєчасність; 

– ощадлива витрата матеріанльних засобів [258]. 
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Принцип відповіндності системи ЛЗ задуму операцінї полгає у тому, що 

дії тилових органів повинні чітко погоджунватися за етапами вирішенння 

завдань операцінї та відповіндати задуму командунючого (командира, 

начальнника). Для реалізанції даного принципну органи управлі нння тилом тісно 

взаємодніють зі штабами всіх ланок військонвого управлінння. При цьому 

командунючий (командир, начальн ник) повинен мати необхіднні повнованження 

щодо організнації тиловогно забезпенчення і розподінлу відповіндних ресурсінв. 

Принцип рівної відповіндальність командунючого ОЗС НАТО й країн-

учасниць, які виділилни свої контингненти до складу угруповнання альянсу, 

передбанчає, що командунючий ОЗС блоку організновує ЛЗ в інтереснах всього 

угруповнання військ (сил), а країни-учасниці, у свою чергу, зобов’язані 

здійснюнвати, з урахуваннням задуму операцінї, ЛЗ націонанльних військонвих 

контингнентів або приєднантися до об’єднаної системи ЛЗ, передавнши в її 

склад необхіднні сили й засоби. 

На теперішнній час, країни НАТО переходнять від принципну організнації 

ЛЗ за націонанльною ознакою (кожна з них самості нйно вирішувнала питання 

забезпенчення своїх військ) до забезпенчення об’єднаних угруповнань 

коаліцінйними органамни тилу [258]. Це обумовлнено тим, що вдалося досягти 

більше високогно рівня уніфіканції процедунр плануванння та організнації 

тиловогно забезпенчення, стандарнтизації ОВТ і предметнів постачанння, а також 

прагненнням розширинти можливонсті командунючих ОЗС блоку щодо розподінлу 

між підлеглними йому військанми (силами) тилових ресурсі нв в інтереснах більш 

раціонанльного їх викориснтання в операцінях. У зв’язку з цим ширше стала 

застосонвуватися практикна складанння між членами альянсу двостор нонніх і 

багатоснторонніх угод і домовленностей з питань ЛЗ. 

Принцип координнації дій припуск нає створенння у всіх ланках 

управлі нння ОЗС блоку коаліці нйних органів, що займаютнься питаннянми 

плануванння й узгодженння діяльнонсті коаліцінйних і націонанльних тилових 

структунр, відповіндно до пріоритнетів НАТО та з урахуваннням інтереснів країн, 

що входять у блок.  



155 

 

Принцип достатнності тилових ресурсі нв полягає в наданні країнамни-

учасницями тилових ресурсінв в обсязі, що дозволянє повною мірою 

задоволньнити потреби виділен них до складу угруповнань альянсу або діючих 

разом з ОЗС НАТО військ (сил), відповіндно до встановнлених норм. 

Принцип гнучкоснті ЛЗ передбанчає наявніснть у розпоряндженні 

командунючих (командирів, начальнників) значної кількоснті сил і засобів, 

необхіднних для вирішенння покладенних на тилові органи завдань. Він 

досягаєнться розробк ною різних варіантнів ЛЗ й здатніснтю об’єднаної системи 

тилу оператинвно реагуванти на зміни в складнінй обстанонвці. 

Принцип своєчаснності припуск нає рішення всіх завдань ЛЗ військ (сил) 

у найкоронтший термін. Важливинми умовами реалізанції цього принципну 

вважаютнься завчаснне створенння необхіднних запасів матеріанльних засобів, 

чітке плануванння ЛЗ, своєчаснне визначенння потреб і виділенння відповіндних 

сил і засобів, підтрим нка їх у готовно нсті до залучен ння до початку розгортнання 

військ (сил). 

Принцип ощадливної витрати матеріанльних засобів передбанчає 

раціонанльне й цілеспрнямоване викориснтання наявних ресурсінв, а також 

розподінл сил і засобів в інтерес нах вирішенння головнинх завдань. 

 

2.2.2 Організнація логістинчного забезпенчення при проведеннні операцінй 

об’єднаними збройнинми силами НАТО  

 

Планування ЛЗ багатоннаціональних угруповнань військ (сил) в 

операцінях, що проводянться під керівнинцтвом НАТО, здійснюнється, як 

правило, відпові ндно до прийнятних в альянсі принципнів, методик й процедунр, 

які застосонвуються при розробцні планів проведенння загальнновійськових 

операцінй. Однак окремі аспекти ЛЗ в подібнонго роду операці нях іноді 

вимагаюнть спеціалньних підходінв, що враховунють склад миротвонрчих сил і 

характенр покладенних на них завдань. 
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До основнинх факторінв, що впливаюнть на особливності організнації ЛЗ, 

відносянться:  

 участь в операцінях частин і підрозднілів країн, що не входять у НАТО;  

 знаходження в складі миротвонрчих угруповнань цивільнного 

персонанлу, цивільнної поліції, а також предстанвників різних неурядонвих 

організнацій, які виконуюнть гуманітнарні завданння [255]. 

При підгото нвці операцінї заздаленгідь обумовлнюється, що ЛЗ 

націонанльних військонвих контингнентів покладанється на країни, які виділяюнть 

ці контингненти [256]. При цьому дії націонанльних тилових структунр в 

обов’язковому порядку узгоджунються з відповіндними тиловимни органамни 

НАТО, які відповіндають за тилове забезпенчення миротвонрчого угруповнання в 

цілому. У першу чергу керівнинцтво НАТО приділянє увагу організнації 

всебічнного забезпенчення військ (сил) на початко нвому етапі операцінї – до 

моменту, коли в зоні кризи будуть розгорннуті й почнуть функціо ннувати 

постійнно діючі націонанльні й коаліцінйні структунри ЛЗ. 

Відповідно до керівнинх докумен нтів НАТО командунючим 

миротвонрчими угруповнаннями надаютьнся широкі повнованження щодо 

одержанння тилових ресурсінв з різних джерел [257]. При цьому у випадку, 

коли в організнації ЛЗ задіяні  кілька  командунвань  ОЗС  блоку, одне з них 

визначанється в якості головнонго. 

Медичне забезпенчення при проведеннні миротвонрчих операцінй 

здійснюнється як шляхом об’єднання медичнинх сил і засобів у єдину 

структунру, так і за рахунок покладанння відповіндальності за надання медичнонї 

допомогни націонанльним контингнентам на країну, що їх виділяє. Питаннянми 

координнації дій медичнинх служб займаєтнься одне з командунвань ОЗС НАТО 

[173, ст. 143]. 

Як правило, основні завданн ня медичнонго забезпенчення (госпіталізація й 

евакуац нія пораненних і потерпінлих, матеріанльно-технічне забезпенчення 

медичнинх установ, ветериннарний контролнь, профіланктичні медичні заходи), 
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плануютнься ще до початку операці нї [255]. При цьому враховунється також 

можливінсть надання медичнонї допомогни місцевонму населеннню та 

викориснтання ресурсінв країни розміщенння. 

 

2.2.3 Система управлінння логістинчним забезпенченням об’єднаних 

збройнинх сил НАТО 

 

Всебічне й безперенрвне тилове забезпенчення військ (сил) розгляднається 

військонвим керівнинцтвом Північнноатлантичного союзу як один з 

найважлнивіших факторінв, що визначанють успіх воєнних дій. Система 

тиловогно забезпенчення, що склаласнь у період протистнояння Сходу й Заходу, 

була орієнтонвана головнинм чином на забезпенчення військ (сил) НАТО в ході 

підготонвки і проведе нння великомнасштабних воєнних операці нй на конкретнних 

театрах воєнних дій. 

У країнах НАТО під терміно нм «логістичне забезпенчення військ (сил)» 

розумієнться комплекнс заходів, спрямовнаних на задоволнення матеріанльних, 

транспонртних, побутовних і інших потреб військ (сил) з метою підтримнки їх у 

необхіднному ступені готовно нсті до виконанння поставлнених завдань. Воно є 

одним з основнинх видів забезпенчення бойових дій [255].  

Об’єднані збройні сили Північнноатлантичного союзу мають достатнньо 

розгалунжену систему ЛЗ, яку називаюнть «об’єднаним тилом». Вона являє 

собою сукупнінсть єдиних органів управлі нння тилом і ЛЗ, а також 

матеріанльними ресурсанми, призначненими для спільнонго викориснтання 

державанми-членами блоку [255]. 

Об'єднаний тил ОЗС НАТО має коаліцінйні й націонанльні органи 

управлінння. Так, при Раді і військонвому комітетні НАТО, а також у зонах 

відповіндальності стратегнічних командунвань ОЗС блоку функціоннує система 

управлінння тилом, що складаєнться з коаліцінйних плануючних і виконавнчих 

органів. Вона комплекнтується предстанвниками країн-учасниць і вирішує 

завданння в інтереснах усього Північнноатлантичного союзу, угруповнань об'єднаних 
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збройнинх сил або багатоннаціональних формуваннь. Сьогоднні у Європі діють 

об'єднані системи: постачанння ОЗС НАТО пальним, ядернимни боєприпнасами й 

військонвими перевезненнями. Задоволнення всіх інших потреб військ (сил) 

покладенно на націонанльні органи. У воєнний час в ОЗС блоку можуть 

створювнатися й інші необхіднні органи управлінння об’єднаним тилом [255]. 

До націонанльних органів тилу відносянться органи управлінння, відділи й 

установни тилу міністенрств оборони, генералньних (головних) штабів і штабів 

видів Збройнинх сил, а також підлеглні їм командунвання, з’єднання, частини й 

підроздніли, які відповіндають за тилове забезпенчення підлеглних військ (сил). У 

воєнний час до роботи цих органів підключнаються цивільнні відомстнва й 

установни, що залучаюнться до забезпенчення Збройнинх сил. 

Об’єднані органи тилу здійснюнють постійнну взаємод нію з відповіндними 

націонанльними структунрами, а командунючі стратегнічними (СК) і 

регіонанльними командунваннями (РК) у європейнських зонах відповіндальності 

Північнноатлантичного союзу мають право у надзвич найній обстанонвці 

маневрунвати націонанльними запасамни матеріанльних засобів і передавнати, 

якщо буде потреба, надлишкни предметнів постачанння однієї країни військанм 

(силам) іншої. 

У Північнноатлантичному союзі у вищій ланці управлінння маються 

військонві й цивільнні органи тилу. До вищих військонвих органів тилу 

відносянться структунри, що підпоряндковуються безпосенредньо військонвому 

комітетну, а також установни тилу СК ОЗС НАТО в Європі й на Атлантинці. 

Вищі цивільнні тилові органи предста нвлені управлінннями служб тилу 

Міжнарондного секретанріату, постійнними органамни мирного часу при Раді 

НАТО (Консультативна рада по озброєннню, Комітет по трубопр новодам, 

Комітет економінчних радникінв, Комітет інфрастнруктури, Комітет координнації 

польотінв у повітрянному просторні, Агентстнво по постачаннню запаснинми 

частинанми, Агентстнво по технічнному обслуго нвуванню і ремонту та інші) і 

органамни, що створююнться для роботи у надзвичнайних умовах (Агентство по 

координнації наземнинх перевезнень у Централньній Європі, Агентстнво по 
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координнації транспонртних перевезнень на Середзенмному морі, Агентстнво 

НАТО по постачаннню, Агентстнво НАТО по постачаннню нафтопрнодуктами, 

Агентстнво по координнації польотінв цивільнної авіації й Агентстнво НАТО з 

питань біженцінв) [255]. 

Вищим об’єднаним органам тилу Північнноатлантичного союзу 

підпоряндковуються військонві й цивільнні тилові структунри, створенні в зонах 

відповіндальності регіонанльних командунвань ОЗС блоку. Штаби ОЗС у цих 

зонах здійснюнють управлінння діяльнінстю тилових органів операти нвних 

об’єднань і взаємодніють із відповіндними націонанльними службамни. 

За класифінкацією, яка прийнятна в основнинх країнах НАТО, тил 

націонанльних ЗС, залежно від масштабну й характенру виконувнаних завдань, 

може поділятнись на стратегнічний, оператинвний і військонвий [255]. 

Стратегічний тил класифінкується як вищий тиловий ешелон. Він може 

включатни органи вищого керівнинцтва й інші тилові установни націонанльних 

міністенрств оборони, а також ремонтнні й виробнинчі підприєнмства 

централньного підпоряндкування. Стратегнічний тил, як правило, розгортнається 

країнамни-учасницями у глибині зони відповіндальності НАТО або 

націонанльної територнії. 

Оперативний тил розгляднається як проміжнний тиловий ешелон, що 

виконує функції сполучн ної ланки між стратегнічним і військонвим ешелононм 

тилу. До його складу входять управлі нння (відділи) тилу штабів видів 

Збройнинх сил і підпоряндковані ним установни, з’єднання і частини, що  

відповіндають за всі види ЛЗ. 

Військовий тил є нижчим тиловим ешелононм, признач неним для 

безпосенреднього забезпенчення військ (сил). Він включає тилові органи 

з’єднань, частин і підрозднілів, які зайняті безпосенреднім забезпенченням 

особовонго складу всім необхід нним для ведення бою. 

Національні сили і засоби тилу в межах зон відповіндальності головнинх 

командунвань ОЗС НАТО ешелонунються, як правило, відпові ндно до їх 
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призначнення. Останні, у залежнонсті від глибини, поділяю нться на декількна зон 

бойових дій і зону комунікнацій.  

Зона бойових дій включає райони суші і моря, а також повітрянний 

простір над ними, у межах яких ведутьсня бойові дії, розміще нні угруповнання 

військ (сил) і здійснюнється ЛЗ. Вона обмежуєнться на флангах зонами 

відповіндальності сусіднінх регіонанльних (стратегічних) командунвань ОЗС 

НАТО, по фронту – переднінм краєм, з тилу – зоною комунік націй. При цьому 

тилові кордони армійсьнких корпусі нв (АК) поділяюнть зону бойових дій на 

передовний і тиловий райони. Передовний район ділитьсня на корпусн ний і 

дивізійнний тилові райони. У межах тиловогно району розміщунються органи 

оператинвного тилу. Загальнна глибина зони бойових дій може становинти 200 - 

300 км [255, 257]. 

Зона комунікнацій охоплює райони суші, моря й повітрянний простір, що 

межує з тиловим кордононм бойових дій. Вона поділяєнться на передовний і 

тиловий райони. У межах зони розміщанються вищі органи управлі нння тилом, 

сили й засоби стратег нічного тилу. Глибина зони комунікнацій може становинти 

300 - 400 км і більше [255]. При відсутн ності достатнньої глибини ця зона може 

взагалі не створювнатися. У такому випадку постача нння матеріанльних засобів 

здійснюнється безпосе нредньо в зони бойових дій. 

Особливості військонво-географічних умов європейнської зони 

відповіндальності НАТО і склад створенних у її межах угруповнань військ (сил) 

впливаюнть на ступінь інтегранції тилу в зонах відповіндальності регіонанльних 

командунвань. Найвища централнізація тилу досягнунта в зоні відповіндальності 

РК ОЗС НАТО «Північ» (особливо в її централньноєвропейській частинін). На 

північнному фланзі командунвання (у Норвегінї) система тиловогно забезпенчення 

ОЗС НАТО у зв'язку з тим, що вона має незначнну глибину й територніально 

роз'єднана фіордамни, значно відрізн няється від типової (класичної) побудовни 

тилу (структурно відсутнній оператинвний тил) [255]. 

Планування й координнацію заходів щодо тилових питань командунючий 

РК ОЗС НАТО «Північ» здійснюнє через свій штаб (управління тилу). 
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Останні нй вирішує питання за допомог ною підлегл них йому тилових органів 

штабів субрегі нональних і команду нвань видів ЗС, а також через комітет 

планува нння наземни нх перевез нень на територ нії Європи і націона нльні 

тилові інстанц нії. 

У складі штабів ОЗС всіх ступенінв є відповіндні тилові структунри, 

взаємодніючі з націонанльними тиловимни органамни держав - членів блоку. Так, 

тилове забезпенчення сухопутнних військ США в зоні відповіндальності СК ОЗС 

НАТО в Європі здійснюнють сили і засоби 21-го командунвання тилу (на ТВД), 

авіаційнних частин – частини і підроздніли обслуго нвування та забезпенчення 

командунвання ВПС США в Європі, а 6-го операти нвного флоту США – 

кораблі забезпенчення і береговні тилові підроздніли ВМС США в європейнській 

зоні [255]. 

Вирішення питань ЛЗ підрозднілів Збройнинх сил ФРН покладенно на 

формуванння тиловогно забезпенчення видів ЗС і об’єднані сили забезпенчення 

бундесвнеру. У ЗС Бельгії, Данії, Нідерланндів, Польщі й Чехії цю функцію 

виконуюнть відповіндні командунвання тилу, органи управлінння і відділи 

матеріанльно-технічного забезпенчення штабів видів Збройнинх сил. ЛЗ 

сухопутнних військ Великобнританії в Централньній Європі здійснюнють сили і 

засоби командунвання підтримнки британсньких військ у ФРН. Організнація ЛЗ 

Збройнинх сил Франції в метропонлії покладенна на централньне керівнинцтво 

матеріанльно-технічного забезпенчення й комісарніати (інтендантські служби) 

видів ЗС, а підрозднілів, що виділяюнться для проведенння операцінй поза 

територнією країни – на командунвання оператинвного тилу [255]. 

Система тилу в зоні відповіндальності регіонанльного командунвання ОЗС 

НАТО «Південь» створенна також з урахуваннням географнічних особливностей 

регіону (значна довжина і роз'єднаність континеннтальної частинин). Загальнне 

управлі нння тилом здійснюнє головнонкомандуючий РК ОЗС НАТО «Південь» 

через свій штаб, що взаємодніє з націонанльними координнаційними групами по 
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тилу ЗС США, Великобнританії, Італії, Греції, Туреччинни й Угорщин ни. При 

цьому за ЛЗ Збройнинх сил Італії відповіндають командунвання, органи 

управлі нння та інспекцнії тилу Міністенрства оборони й видів ЗС, Греції – 

управлі нння тилу головнонго штабу сухопутнних військ, командунвання МТЗ 

ВПС і ВМС, Туреччинни – командунвання тилу штабів СВ, ВМС і ВПС [255]. 

Управління тилу штабів ОЗС НАТО в Європі не мають у своєму 

безпосенреднім підпоряндкуванні сил і засобів ЛЗ. Для вирішенння питань 

забезпенчення коаліцінйних військ (сил) оператинвного рівня при штабах 

розгорннуті координнаційні центри ЛЗ, укомпленктовані предстанвниками 

держав-членів блоку та взаємодніючих підпоряндкованих командунвань. 

Сьогодні, у НАТО проводянться заходи щодо вдосконналювання системи 

управлі нння тилом з метою додання їй необхіднної гнучкоснті й універснального 

характенру, що дозволянють без кардинанльної перебуднови управліннських 

структунр задіяти їх для вирішенння завдань як в ході великомнасштабних 

воєнних дій, так і при проведеннні миротвонрчих операцінй, у тому числі і за 

межами зони відповіндальності альянсу. В інтереснах досягненння цієї мети при 

регіонанльних командунваннях ОЗС блоку формуютнься багатоннаціональні 

об’єднані центри ЛЗ (БОЦЛЗ), що мають у своєму складі різні підроздніли 

(рис. 2.7).  

Основними з них є центри координнації об’єднаного ЛЗ, медично нго 

забезпенчення, перевезнень на ТВД і інженернно-будівельних робіт. В 

залежнонсті від задуму проведенної операцінї, її масштабнів, а також від кількоснті 

країн-учасниць та сил і засобів, які ними виділяюнться, структунра БОЦЛЗ 

може змінювантися. 

У випадку застосунвання угрупов нань ОЗС НАТО за межами зони 

відповіндальності блоку передбанчається формуванння командунвання ЛЗ, до 

складу якого будуть включатнися необхіднні підроздніли БОЦЛЗ [255]. 
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Рисунок 2.7 – Структунра багатоннаціонального об’єднаного центру 

логістинчного забезпенчення [255] 

 

В ході підготонвки багатоннаціональних операцінй особливна увага 

приділянється організнації взаємоднії з питань тиловогно забезпенчення НАТО з 

державанми, що не входять до альянсу, а також з іншими міжнарондними 

організнаціями (ЄС, ООН, ОБСЄ). Характенрно, що військонво-політичне 

керівнинцтво блоку завжди прагне зберегтни за своїми структунрами провіднну 

роль у плануваннні ЛЗ та управлінння силами й засобамни тилу. 

Створені в Європейнській зоні відповіндальності НАТО сили і засоби 

тилу в цілому дозволянють здійснюнвати ЛЗ військ (сил), однак у випадку 

воєнногно конфлікнту або війни мають потребу у значномну посиленнні. 
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Сьогодні, у НАТО проводянться заходи щодо вдосконналювання системи 

управлі нння ТЗ з метою додання їй необхіднної гнучкоснті й універснального 

характенру, що дозволянють без кардинанльної перебуднови управліннських 

структунр задіяти їх для вирішенння завдань як в ході великомнасштабних 

воєнних дій, так і при проведеннні миротвонрчих операцінй, у тому числі і за 

межами зони відповіндальності альянсу. В інтереснах досягненння цієї мети при 

регіонанльних командунваннях ОЗС блоку формуютнься багатон національні 

об’єднані центри ЛЗ (БОЦЛЗ), що мають у своєму складі різні підроздніли.  

Основними з них є центри координнації об’єднаного ЛЗ, медично нго 

забезпенчення, перевезнень на ТВД і інженернно-будівельних робіт. В 

залежнонсті від задуму проведенної операцінї, її масштабнів, а також від кількоснті 

країн-учасниць та сил і засобів, які ними виділяюнться, структунра БОЦЛЗ 

може змінювантися. 

У випадку застосунвання угрупов нань ОЗС НАТО за межами зони 

відповіндальності блоку передбанчається формуванння командунвання ЛЗ, до 

складу якого будуть включатнися необхіднні підроздніли БОЦЛЗ. 

В ході підготонвки багатоннаціональних операцінй особливна увага 

приділянється організнації взаємоднії з питань ЛЗ НАТО з державанми, що не 

входять до альянсу, а також з іншими міжнарондними організнаціями (ЄС, 

ООН, ОБСЄ). Характенрно, що військонво-політичне керівнинцтво блоку завжди 

прагне зберегтни за своїми структунрами провіднну роль у плануваннні ЛЗ та 

управлі нння силами й засобамни логістинки. 

Створені в Європейнській зоні відповіндальності НАТО сили і засоби 

логістинки в цілому дозволянють здійснюнвати ЛЗ військ (сил), однак у випадку 

воєнногно конфлікнту або війни мають потребу у значномну посиленнні. Так, 

командунвач військонвими силами США у Європі генералн-лейтенант Бен 

Ходжес зазначинв, що багато чого ще треба зробити, щоб прискорнити процеси 

транспонртування техніки та живої сили у Європі в разі реальнонї критичнної 

ситуацінї. Генерал виступа нє за створенння "військового Шенгенун", щоб швидко 
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доставлняти війська до Литви та Румунії через транзитнні країни. Поки це 

супровонджується масою узгодженнь політикно-юридичного характенру. 

В Польщі на базі ВПС Польщі в селі Повидз сьогоднні створюєнться 

логістинчна база НАТО. У березні 2017 року в Празі пройшла конференнція з 

військонвої логістинки, на якій військонві структунри та комерцінйні компанінї 

обговорнили оптимізнацію спільнинх дій у разі війни. Крім того, наразі 

створюєнться нове командунвання НАТО з логістинки, яке зосереднжуватиметься 

на більш швидкомну переміщненні людей та техніки і припасінв. Інша структунра 

зосеред ниться на командунванні в зоні Атлантинчного та Північнного 

Льодовинтого океанів і захисті морськинх шляхів, критичнних для постачанння в 

Європу, від загроз з боку підводнних човнів.  

Таким чином, зростанння напруже нності у Східній Європі спонука нло 

членів НАТО переосм нислити систему управлінння логістинчним забезпенченням 

об’єднаних збройнинх сил НАТО у Європі, а також темпи, якими 

зміцнююнться фронтовні сили або переміщнують війська до зон несподінваних 

конфлікнтів. 

 

2.3 Сучасні методи визначенння організнаційної структунри органів 

управлі нння 

 

Різні методи визначенння організнаційних структунр органів управлінння 

розгляднались у науковинх працях багатьонх вітчизнняних та закордоннних вчених 

[259-266]. А.Б Немченкно та Т.Б. Немченкно зазначанють, що по суті за 

допомогною цих методів відбуванється розповснюдження одних і тих же форм 

організнаційних структунр управлінння, а процес утворенння таких структунр 

фактичнно зводитьнся до «шаблону» якоїсь апробовнаної схеми шляхом 

уточненння набору управліннських підрозднілів у зв’язку з особливністю проекту 

створенння нового або умов функціоннування чинного підприє нмства або 

об’єднання [266]. 
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Автори у [270, ст. 256] зазначанють, що найбільнш поширенним є 

класичнний, біхевіонристичний (поведінковий), ситуацінйний, системнний 

підходи до побудовни організнаційної структунри. Побудовна організнаційної 

структунри органу в рамках класичнного підходу передбанчає чітке 

формулюнвання цілей, що ставлятнься перед установною. Ситуаці нйна концепцнія 

виникла на основі класичнного та біхевіонристичного підходінв. її предста нвники 

вважаютнь, що під час побудовни структунри організнації необхіднно враховунвати 

конкретнну ситуаціню, в якій буде діяти ця організнація. До ситуацінйних 

факторінв, які треба враховунвати, вони віднеслни: тип технолонгії та обсяг робіт, 

орієнтанцію на нововве ндення, характенр та важливінсть вирішувнаних завдань, 

націонанльні традицінї і т. ін. Системнний підхід розгляднає організнаційні 

структунри як складні соціальнно-економічні системи, складов ні яких мають 

якісні риси, які можуть бути втраченні в разі відокренмлення їх від 

організнаційної структунри, а структунри в цілому мають суттєві риси, які не 

притаманнні їх окремим складовним. Відміннними особлив ностями цього підходу 

є те, що організ наційна структунра органу державнної влади розгляднається як 

складовна більшої організнаційної системи; вона сама є складноню соціальнно-

економічною системоню, а її складовні мають власні цілі. Сутністнь 

біхевіонристичного (поведінкового) підходу полягає в тому, що організнаційна 

структунра розгляднається як соціальнний організнм і основна увага звертаєнться 

на соціальнну роль працівнників колектинву установни [271, с. 564]. 

Ю.В. Мельник вважає, що процес формуванння організнаційних структунр 

включає наступнні дії: формуванння цілей і завдань; визначенння складу і місця 

підрозднілів; визначенння ресурснного забезпенчення підрозднілів (чисельність 

працюючних, матеріанльні, фінансонві і ін. ресурси н); розробкна регламеннтуючих 

процедунр, докуменнтів, положеннь, що закріплнюють і регулююнть форми, 

методи, процеси, які здійснюнються в організнаційній системі управлінння [272, 

ст. 38]. Там же розкривнаються основні методи проектунвання організнаційних 

структунр управлінння. Метод аналогінй полягає у викориснтанні досвіду 

структунр управлінння в аналогінчних організнаціях і передбанчає виробленння 
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типових структунр управлінння в різних видах організнацій, визначенння різних 

рамок, умов та механізнму застосунвання. Експертнно-аналітичний 

метод полягає у вивченнні рекомен ндацій та пропозинцій експертнів та 

досвідчнених управлі ннців-практиків. На основі опитуванння експертнів 

здійснюнються діагноснтичний аналіз організнаційних структунр діючих фірм і їх 

оцінка. Формулюнються науковон-обґрунтовані формуванння організнаційних 

структунр з урахуваннням конкретнних ситуацінй та умов діяльнонсті фірми. 

Метод структунризації цілей полягає у виробленнні системи цілей організнації, 

включаюнчи їх кількіснну і якісну формулюнвання і подальшний аналіз 

організнаційних структунр з точки зору їх відповіндності системі цілей. Метод 

організнаційного моделювнання полягає в розробцні формалінзованих 

математничних, графічнних, машиннинх і інших відобранжень розподінлу 

повнованжень і відпові ндальності в організнації, є базою для побудовни, аналізу і 

оцінки різних варіантнів організнаційних структунр по взаємознв'язку їх змінних 

[272, ст. 38-39].  

Організаційною структунрою називаюнть систему ієрархінчних, 

пов’язаних між собою, підрозднілів організнації, що виконуюнть групи робіт 

щодо реалізанції сукупнонсті завданьн-функцій, які забезпенчують досягненння 

мети діяльнонсті організнації [267, 268]. 

Якісно-кількісні методи, що викориснтовуються у теорії моделювнання 

організнаційних структунр, умовно можна поділитни на методи і моделі аналізу 

організнаційних структунр і на методи і моделі організнаційного проектунвання 

[268]. На практицні аналіз застосонвується з метою удоскон налення 

оргструнктури шляхом її модерні нзації або повторнного проектунвання, а етап 

проектунвання передбанчає необхіднність аналізу вихіднонго варіантну 

оргструнктури, та варіантну, що пропонунється. Тому названі групи методів 

взаємопнов’язані. 

Аналіз оргструнктури органів управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ, як і будь-

якої іншої організнації, повинен виконув натись у певній послідо нвності та з 

викориснтанням сукупнонсті методів аналізу. 
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Послідовність аналізу оргструнктури органів управлі нння ЛЗ може 

включатни такі етапи: 

1. моделювання оргструнктури; 

2. оцінка кількіснних характенристик: задачі та роботи, які виконуюнть 

елементни оргструнктури, кількіснть структунрних елементнів (служб, 

підрозднілів), чисельн ність особовонго складу та персонанлу та інших 

характенристик; 

3. експертна оцінка якісних характенристик оргструнктури; 

4. оцінка відповіндності оргструнктури системі цілей, завдань, роботам, 

що виконуюнться елементнами оргструнктури та інше [268]. 

Методи аналізу оргструнктур включаюнть метод структунризації цілей, 

метод аналогінй, експертнно-аналітичний метод, метод групуванння, порівнянння, 

кореляц нійно-регресійний метод, метод організнаційного моделювнання 

(графічне, математничне) [269]. 

Метод структунризації цілей передбанчає формуванння мети діяльнонсті 

системи управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ, деталізнацію цілей на систему 

завданьн-функцій і, у подальшному, аналіз їх реалізанції у оргструнктурі, що 

поетапнно показанно на рис 2.8.  

 

 

 

 

Рисунок 2.8 – Схема застосунвання методу структунризації цілей органів 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій формуваннь СБ 

 

Експертно-аналітичний метод полягає у залучен нні експертнів для 

обстеженння і аналізу оргструнктури органу управлінння. При аналізі експертни 

можуть викориснтовувати всі відомі показнинки і методи якісної оцінки 

оргструнктури системи управлінння, а також особистний досвід виконанння 

відповіндних завдань. 
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Метод організнаційного моделювнання [267] передбанчає розробкну та 

викориснтання формальнних моделей для аналізу існуючо нго та пошуку 

раціонанльних варіантнів структунри системи управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ. 

Графічне моделювнання може включатни різні форми предстанвлення 

організнаційної структунри, основноню з яких є органігнрама (схема 

організнаційно-штатної структунри). Органігнрама предстанвляє собою графічнне 

зображенння ієрархінчного процесу виконанння управліннських функцій, їх 

етапів і робіт, що до них належатнь, а також розподінл процедунр розробкни і 

прийнятнтя рішень між підрозднілами, їх внутрішнніми структунрними рівнями і 

окремимни посадовними особами [269]. Варіантном органігнрами є ієрархі нчний 

граф (схема організнаційно-штатної структунри) підрозднілу, вершини якого 

зображунють структунрні одиниці (керівників, командинрів або начальнників, 

штаби, служби, підроздніли…), а дуги між вершинанми – зображунють 

відносинни підлеглності. 

Типова схема визначенння організнаційної структунри системи управлінння 

ЛЗ спільнинх дій формуваннь СБО включає дві групи заходів: 

1. формування загальнної структунри органу управлі нння ЛЗ; 

2. регламентацію організнаційної структунри органу управлі нння ЛЗ. 

Аналізуючи досліджнення авторів у [267] ми дійшли висновкну, що 

формуванння загальн ної структунрної схеми системи управлі нння ЛЗ передбанчає: 

1. визначення мети діяльнонсті органів управлі нння ЛЗ; 

2. визначення шляхів досягненння поставлненої мети (деталізація мети на 

завданння-функції); 

3. розробку специфінкації функціоннальних підсистнем органу управлінння 

ЛЗ (у відповіндності до завданьн-функцій); 

4. визначення числа рівнів у системі управлі нння ЛЗ; 

5. розробку складу основнинх підрозднілів і зв’язків між ними у 

відповіндності із поставлненими завданннями; 

6. регламентацію ступеня централнізації повнованжень і відповіндальності 

на рівнях управлі нння; 
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7. визначення основнинх форм взаємовнідносин з оточуючним 

середовнищем, формуванннями, що входять до складу Ситуаці нйного центру 

(СЦ) (як постійнно так і тимчасонво); 

8. визначення основни нх вимог до механізнму управлі нння оргструнктури, 

до форм обробки інформанції та інш. 

Регламентація параметнрів оргструнктури системи управлінння 

передбанчає: 

1. визначення кваліфінкованого складу і чисельн ності підрозднілів; 

2. розподіл завдань і робіт між виконавнцями; 

3. регламентацію відповіндальності за виконанння завдань і робіт; 

4. розробку процедунр виконанння управліннських робіт; 

5. розробку порядку взаємод нії підрозднілів при виконаннні спільнинх 

робіт; 

6. розрахунок витрат на управлі нння показнинків ефективнності апарату 

управлі нння оргструнктури, що проектунється [267]. 

Для проектунвання організнаційної структунри системи управлі нння ЛЗ 

доцільнно викориснтовувати наступнну сукупні нсть основнинх методів: 

1. метод структунризації цілей; 

2. експертно-аналітичний метод; 

3. метод організнаційного моделювнання; 

4. метод аналогінй; 

5. методи групуванння; 

6. методи розрахуннку чисельнності особовонго складу. 

Три перших методи вже розгляднались вище, тому слід зупинитнись на 

трьох останнінх методах. Метод аналогінй полягає у викориснтанні у новій 

оргструнктурі таких організнаційних форм і механізнмів управлінння, які вже 

виправднали себе у подібнинх структунрах (з подібнинми цілями, зовнішнніми 

умовами, розміранми тощо). Отриманні організнаційні рішення повинні бути 

варіантнними і регулярнно перегляндатись. 
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Методи групуванння достатнньо повно розкритні у [267]. З точки зору 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ щодо досягненння поставлненої мети, 

групуванння управліннських посадовних осіб, служб і підрозднілів є необхіднним 

заходом, яке дозволянє забезпенчити реалізанцію двох координнаційних 

механізнмів – прямого контролню і взаємнонго узгодженння. У результнаті 

групуванння забезпенчується рішення таких завдань: 

1. визначення спільнонсті завдань ЛЗ і методів їх рішення; 

2. виявлення спільнонсті ресурсінв посадовних позицій і організнаційних 

одиниць (спільність технічнних засобів, інформанції, спеціалньності, 

кваліфінкації та інш.); 

3. полегшення взаємнонго узгодженння, взаємознаміни у межах 

згруповнаних одиниць і взаємнонї підтримнки; 

4. забезпечення взаємоднопомоги при виконаннні робіт, обміну 

інформанцією, що дає можливінсть виконувнати декількна функцій і оператинвно 

реагуванти на зміни обстанонвки; 

5. визначення розумнонго розміру підрозднілів; 

6. визначення загальнних показнинків результнативності діяльнонсті органу 

управлі нння; 

7.  зміцненння системи загальнного контролню за посадовними позиціянми та 

підрозднілами. 

Правильне групуванння посадовних позицій і підрозднілів дозволянє 

посилитни (і/або сформувнати) третій координнаційний механізнм – 

стандар нтизацію праці, знань, навиків, дозволя нє автоматнизувати процес 

координнації діяльнонсті персонанлу служб й підрозднілів. Відомим недолік ном 

групуванння є тенденц нія до зменшенння міжгрупнової координнації. 

Компенснацією такого недолікну може бути вчасний перегля нд і корегувнання 

варіантна групуванння, що дозволянє не тільки усунути даний недолік, але і 

забезпенчити регулярнну адаптацнію функцій кожного елементну управлі нння ЛЗ 

до умов змін у обстанонвці, потреб у ресурсанх і т.д. 
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Принципи групуванння посадовних позицій у організнаційні одиниці 

(служби та підроздніли) мають відомий перелік у відповіндності з шістьма, 

прийнятними у наукові нй літератнурі [267-269], варіантнами особливностей 

рішення завдань персона нлом. При накладаннні їх на систему управлінння ЛЗ 

спільнинх дій формуваннь СБО згадані принципни будуть мати такий вигляд: 

1. групування за знаннямни і навикамни, що необхіднні для рішення 

завдань ЛЗ, які потребунють спеціалньної підготонвки персонанлу; 

2. групування за робочимни процесанми і діяльнінстю, необхіднними для 

виконанння вузькоп нрофільних завдань ЛЗ; 

3. групування за часом, коли робочі процеси повинні виконув натись у 

певний єдиний час; 

4. групування за певною діяльні нстю, у основі якої полягає певний 

продукт або послуга; 

5. групування за підрозднілами, які забезпенчуються; 

6. групування за місцем діяльнонсті [267]. 

На практицні при проектунванні і удосконналенні структунри органів 

державнного управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ можуть застосонвуватись не тільки 

окремі з названинх відомих принцип нів, а і будь-яка їх сукупнінсть. 

Проте фактичн но у основі усіх перерахнованих принципнів групуванння є 

сукупнінсть взаємопнов’язаних робіт, що виконуюнться спільно особовинм 

складом та персонанлом певних служб та підрозднілів, певних спеціалньностей 

та кваліфінкацій відповіндно до певного завданння-функції управлі нння або її 

частини. Причому саме ці роботи можуть мати відміченні варіантни специфінки 

відповіндно до загальн ноприйнятих принців. У такому випадку ступінь 

взаємознв’язку робіт (i-й роботи та j-й) кількіснно може бути визначенна 

експертнною оцінкою, наприклнад, у балах (аij), і після цього уже матриця [аij]n 

коефіцінєнтів, що характенризують ступінь взаємознв’язку всіх n робіт, може 

бути основою для формалінзації задачі групуванння, тобто для визначенння 

одного з основнинх проектнних параметнрів структунри системи ЛЗ спільнинх дій 

СБ, а саме – скільки і яких організнаційних груп повинно бути у оргструнктурі 
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органів управлінння і як вони повинні прийматни участь у виконаннні завданьн-

функцій [267]. 

Методи розрахуннку чисельнності персонанлу служб і підрозднілів мають 

за основу поняття нормува нння праці з викориснтанням різних варіантнів норм: 

чисельнності персонанлу, норм часу на виконанння певної роботи та інших. 

Для оцінки варіантнів організнаційної структунри органів управлінння 

спільнинх дій СБ може бути викориснтана система показнинків, яка включатниме 

узагальннений показнинк ефективнності і додатконві показнинки відповіндно 

узгодженності, оператинвності і повноти реалізанцій функцій органів управлі нння 

для порівнянння варіантнів його організнаційної структунри. Дані показнинки 

задоволньняють всім відомим вимогам щодо показнинків ефективнності, а саме 

– відповіндають цілям діяльнонсті органів управлі нння, служб і підрозднілів, 

мають ясний фізичнинй сенс, їх значенння можуть бути розрахонвані і залежатнь 

від параметнрів щодо управлінння варіантна організнаційної структунри. Така 

система показнинків дозволянє перейти до наступнного етапу – синтезу 

раціонанльної структунри органів державнного управлінння спільнинх дій СБ (або 

корегувнати існуючу структунру), що дозволянє реалізунвати функції управлінння 

шляхом сукупнонсті робіт у кожному завданнні-функції в умовах, які 

змінюютнься. 

Однією з централньних задач синтезу організнаційної структунри органу 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільни нх дій формуваннь Сектору 

безпеки і оборони при кризовинх ситуацінях є задача групуванння. Основою для 

всіх відомих принцип нів групуванння є сукупні нсть взаємопнов’язаних робіт, що 

виконуюнться спільно особови нм складом та персонанлом органу управлі нння, 

служб і підрозднілів тилу певних спеціалньностей та кваліфінкації. У [267] 

професонром Городнонвим В.П. дуже ретельн но розкритно вказанинй метод, ми же 

спробуєнмо екстрапнолювати його на проблемну синтезу раціонанльної 

оргстрункти органів управлі нння логістинчним забезпенчення (ОУ ЛЗ) спільнинх 

дій СБО при кризовинх ситуацінях.  
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Вихідною інформанцією для рішення задачі синтезу організнаційної 

структунри є сформовнаний перелік завданьн-функцій управлінння ( QiLi ,...,1,  ). 

Кожне із завданьн-функцій загальнного перелікну включає сукупнінсть робіт, які 

необхіднно виконатни разово, періодинчно або безперенрвно у певний період часу 

Т. Кожній роботі відповіндає конкретнний обсяг працевтнрат виконавнців, які 

мають певну підготонвку і рівень кваліфінкації.  

Припустимо, що вся сукупнінсть L завданьн-функцій управлінння включає 

n робіт, з яких окремі роботи можуть бути близькинми між собою за сенсом 

або/та за необхіднною підготонвкою і кваліфінкації персона нлу, за засобамни 

виконанння робіт і засобамни забезпенчення процесу виконанння робіт, за 

характенром операцінй, що виконуюнться або в іншому сенсі близьконсті. 

Ступінь взаємознв’язків j-й та v-й робіт оцінюєтнься коефіцінєнтом 

взаємознв’язку ( vja , ), значенння якого встановнлюється експертнно в балах у 

діапазонні балів від аm – найсильнніший зв'язок робіт, до а0 – зв’язок робіт 

відсутнній ( 0aam  , при m
iv aavj  , ).  

Для синтезу оргструнктури необхіднно заданий перелік робіт розділинти 

на k груп робіт по bξ робіт у кожній ξ-й групі ( 0;,...,1   bk ). Числові 

значенння парамет нрів (k, bξ) можуть обиратинсь на протязі оптимізнації, 

виходячни із ергономнічних обмеженнь щодо управлінння колектинвом 

виконавнців, а також з ресурснних та інших обмеженнь. 

 Склад робіт кожної ξ-й групи буде предстанвляти множина Ώξ номерів 

робіт ( j ), включенних у цю групу. Кожна робота має свій обсяг 

працевтнрат і повинна увійти до складу однієї з груп. Так, якщо величинна vja ,  

є мірою взаємознв’язку двох робіт (j-й і v-й), то природнним показнинком якості 

групуванння робіт, що задоволньняє відомим вимогам до показнинків якості, 

являєтьнся оцінка сумарнонго зв’язку Аξ робіт в кожній групі і обчислюнється за 

формуло ню [267]:  
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Величина сумарнонго зв’язку (А) всього варіантну розбиванння робіт у 

цілому розрахонвується за формуло ню: 
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  –  число пар елементнів із b елементів. 

При оцінці граничнного значенння показнинка якості у кожній групі ( A ) 

врахованний той факт, що в одній ξ-й групі згруповнано b робіт. Тому 

максиманльна кількіснть складнинків у формулі (2.1), що враховунє парний 

зв'язок робіт, буде дорівнюнвати числу пар елементнів із b елементів. Крім 

того, кожний коефіцінєнт взаємознв’язку m
jv aa  . Тоді максиманльно можливе 

значенння показнинка якості групуванння для ξ-й групи ( max


A ) можна знайти, 

перемнонживши коефіцінєнти зв’язку ( 2
b

C ) на їх максиманльно можливе 

значенння ( ma ), що відобранжено у правій частині формули (2.1). 

Максимально можливе значенння загальн ного показнинка якості ( max


A ) 

відобранжено у формулі (2.2) і на практицні дозволянє перейти до більш 

зручногно відноснного показнинка якості (ефективності) групуванння робіт: 

1
max


A

A
G . 

Рішення задачі синтезу організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій 

СБ, яка виконує сукупні нсть взаємопнов’язаних робіт щодо реалізанції функцій 

управлі нння, виконуєнться у два етапи. 
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На першому етапі знаходинться такий варіант розбиванння робіт на групи 

( kj ,...,1;   ), який забезпенчував би максиманльний сумарнинй 

взаємознв’язок робіт у кожній групі і задоволньняє деяким обмеженнням. 

На другому етапі знайденні групи робіт (виконавців) об’єднуються у 

більш загальнні взаємопнов’язані групи (служби, підроздніли), потім ще у більші 

і так далі до моменту закінченння формуванння структунри. 

Математична постанонвка задачі синтезу оргструнктури ОУ (групування 

робіт-елементів) формулюнється таким чином. 

Знайти варіант розбиттня множини із n елементнів, які мають матрицю 

[ jva ] коефіцінєнтів взаємознв’язку j-го і v-го елементнів ( 0aaa jv
m  ), на k 

груп ( k,...,1;   ), по b елементів у кожній ξ-й групі, з одночаснним 

визначеннням величин k і bξ, що доставлняють максимунм цільові нй функції: 

                            max
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aAA ,                             (2.3) 

при обмеженннях: 
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де   – перелік номерів робіт, що об’єднані у ξ-у групу; 

jt  – потрібнний (середній) обсяг працевтнрат спеціалніста певної 

кваліфінкації на виконанння j-й роботи за період Т; 

n  - ергономнічно допустинма кількіснть спеціалністів у групі, що ξ-й вид 

робіт (  Tn  ); 

T - допусти нмий обсяг робочогно часу одного спеціалніста при виконаннні 

ξ-го виду робіт за період часу Т. 

Перша група обмеженнь передбанчає дотриманння балансу робочогно часу 

(  Tn  ), потрібнного для виконанння робіт. Друге обмеженння потребунє 

охопленння всіх n робіт. У формуланх (2.3, 2.4) відомимни є: матриці [ jva ] 
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коефіцінєнтів взаємознв’язку j-го і v-го елементнів ( 0aaa jv
m  ), загальнне число 

n робіт, а також величинни (  Tnt j ,, ). Значенння величин kb ,  і множини 

номерів j ( j ) робіт ( k,...,1;   ) повинні бути знайденні на протязі 

вирішенння даної задачі синтезу. 

Не зважаючни на лінійнинй вигляд цільовонї функції (2.3), згадана задача є 

нелінійнною і, як виявилонсь, багато екстремнальною із невідомним числом 

локальнних максимунмів, так як зміненння елементнів множин ( k,...,1;   ) 

викликанє нелінійнні зміни значенння цільовонї функції за рахунок зникненння з 

формули (2.3) одних елементнів матриці [ jva ] і включен ння до складу таких, 

що враховунються, інших елементнів матриці [ jva ] [267]. 

Слід відмітинти, що кожний варіант групува нння елементнів (робіт) 

народжунє свою організнаційну структунру, а процес переходну від одного 

варіантну до іншого стає відповіндним реальнонму процесу «родових» змін 

організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ. Проте у даному випадку 

такі зміни під час синтезу призвод нять від структунри менш ефективнної до 

структунри, що забезпенчує більш ефективнну організнацію виконанння 

сукупнонсті робіт організнації, так як кориснінсть черговонго кроку оцінюєтнься 

кількіснно величинною прирощенння цільовонї функції А відповіндно до виразу 

(2.4). 

Рішення задачі (2.3, 2.4) знаходи нться та реалізунється у формі 

комп’ютерної програмни, яка викориснтовує спільнінсть метода Монте-Карло з 

методом спрямовнаного переборну у відповіндності з позитивнним прирощеннням 

цільовонї функції А згідно виразу (2.4). Процес розрахуннків зупиняєнться у 

випадку, коли жодне перегрунпування робіт не дозволя нє подальшного 

збільшенння значенння цільовонї функції А відповіндно виразу (2.4) 

Кожній знайденній групі робіт ( k,...,1;   ), згідно працевтнрат, 

ставитьнся у відповіндність колектинв виконавнців необхіднної спеціалньності і 

кваліфінкації, керівнинк і засоби виконанння робіт [267]. 
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Після рішення задачі первиннного групуванння, ітерацінйно вирішуєнться 

сукупнінсть задач другого етапу з математничною постанонвкою і 

комп’ютерною реалізанцією, що близька за смислом до вже описанонї (2.3, 2.4), 

але замість окремих робіт, аналізунються вже знайденні на першому етапі 

групи робіт. 

Таким чином, застосонвуючи методи теорії моделювнання організнаційних 

структунр, а саме методи групуванння та розрахуннку чисельн ності особовонго 

складу, на наш погляд, можливо отриматни раціонанльну організнаційну 

структунру, що має склад виконавнців конкретнної кваліфінкації, які 

забезпенчують реаліза нцію всіх L завданьн-функцій управлінння ЛЗ спільнинх дій 

СБ в межах сукупнонсті із n робіт певних характенристик. У свою чергу, 

розрахуннкові вирази (2.3, 2.4) дозволянють знайти значенння показнинка якості 

групуванння робіт у довільнній обстанонвці, у тому числі оргструнктурі, що існує, 

і порівнянти ці значенння з максиманльно можливинм або з оргструнктурою, що 

отримуєнться у результ наті синтезу відповіндно до предстанвленої моделі. 

 

Висновки за розділонм 2 

 

1. Аналіз останнінх досліджнень і публіканцій довів, що наразі не існує 

механізнмів державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці, які є елементнами системи управлі нння самих спільнинх дій сил 

безпеки, що й обумовлнює актуальнність досліджнення. 

2. Сформовнано наукову проблемну досліджнення, визначенно як 

проблемнну область, так і проблемнну ситуаці ню. Проблемнною областю в 

досліджненні виступа нють процеси державнного управлінння спільнинми діями 

сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Проблемнна ситуаці ня полягає у 

тому, що швидкіснть ліквіданції кризовинх ситуацінй, що загрожунють державнній 

безпеці залежитнь, серед іншого, від забезпенченості сил безпеки ресурсанми та 

системи управлінння ними, яка виявилинся малоефе нктивною, оскількни 

викориснтовуються незбаланнсовані та високо витратнні механізнми управлінння.  
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3. Для розв’язування загальнної проблемни сформулньовано низку 

науковинх та прикладнних задач досліджнення, наведенно концептнуальні 

положенння дослідж нення, що дозволянть довести гіпотез ну досліджнення, 

визначенно етапи, на яких повинне відбува нтись державнне управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки, сформовнано схему 

логіки досліджнення, що є запорукною вирішенння поставлнених завдань. 

4. Досвід об’єднаних збройнинх сил НАТО у Європі показує, що для 

ефективнної організнації логістинчного забезпенчення необхіднно мати достатнньо 

розгалунжену систему управлі нння – «об’єднаний тил», який являє собою 

сукупнінсть єдиних органів управлі нння, а також матеріанльних ресурсінв, 

призначнених для спільнонго викориснтання державанми-членами блоку. В 

інтереснах досягненння цієї мети при регіонанльних командунваннях ОЗС блоку 

формуютнься багатоннаціональні об’єднані центри логістинчного забезпенчення, 

які  мають забезпенчити управлінння тилом, визначанти потреби у ресурсанх 

(людських, матеріанльних, фінансо нвих та інформанційних), плануванти рішення 

і організнувати їх виконанння щодо забезпенчення для задоволнення цих потреб. 

У зв’язку з цим скоординноване плануванння – найважлнивіший аспект 

ефективнного та економінчного викориснтання ресурсінв. Принцип колектинвної 

відповіндальності за тилове забезпенчення відобранжає той факт, що будь-яка 

держава не в змозі взяти на себе повністню обов’язки щодо логістинчного 

забезпенчення операцінї НАТО.  

5. Існуючі і розгляннуті найбільнш передовні технолонгії синтезу 

організнаційної структунри реалізунють метод структунризації цілей, який 

передбанчає формуванння мети діяльнонсті організнації, деталізнацію мети на 

систему завданьн-функцій, вибір типу оргструнктури, визначе нння структунрних 

елементнів і розподінл завдань і робіт між підрозднілами. У основі рішення 

задачі синтезу лежить інтуїтинвне або інше групуванння посадовних позицій у 

організнаційні одиниці з викориснтанням всіх шести зазначенних вище 

принципнів групуванння. 
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3 ОБҐРУНТНУВАННЯ МЕТОДІВ ТА МОДЕЛІ ВИЗНАЧЕНННЯ ТА 

ОЦІНЮВАНННЯ ЕФЕКТИВННОСТІ ОРГСТРУНКТУРИ ОРГАНІВ 

ДЕРЖАВННОГО УПРАВЛІНННЯ ЛОГІСТИНЧНИМ ЗАБЕЗПЕНЧЕННЯМ 

 

 

3.1 Моделювнання раціонанльної організнаційної структунри органів 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

На наш погляд, доцільн но окремо зупинитнись на завданннях певних 

формуваннь сил безпеки у контекс нті їх залучен ння до реагуванння на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Основнинми силами із сил 

безпеки, які залучаю нться до реагува нння на переважнну більшіснть кризовинх 

ситуацінй, безперенчно, є підрозд ніли Служби безпеки України та формува нння, 

що підпоряндковуються Міністенрству внутрішнніх справ, а саме – Націонанльна 

поліція України, Націона нльна гвардія України, Державн на прикорднонна 

служба України, Державнна служба України з надзвичнайних ситуацінй.  

Відповідно до Закону України від 25.03.1992 р. № 2229-XII (зі змінами, 

у редакцінї від 02.08.2018 року) [161] Служба безпеки України – це державнний  

орган  спеціалньного призначнення з правоохноронними функціянми, який 

забезпенчує державнну  безпеку України. На Службу безпеки України  

покладанється  у  межах  визначенної законоднавством  компетеннції  захист 

державнного сувереннітету, конститнуційного ладу, територ ніальної цілісно нсті, 

економінчного, науковон-технічного і оборонн ного потенціналу України, 

законнинх інтереснів держави та прав громадя нн від розвідунвально-підривної  

діяльності іноземнних спеціалньних служб, посяган нь з боку окремих 

організнацій, груп та осіб, а також забезпе нчення охорони державн ної  

таємниці. До завдань Служби безпеки України також входить поперед нження,  

виявлення, припиненння та розкритнтя злочинінв проти миру і безпеки людства, 

тероризнму, корупці нї та організнованої злочиннної діяльнонсті у сфері управлі нння 
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і економінки та інших протипр навних дій, які безпосенредньо створююнть загрозу 

життєво важливинм інтереснам України [161]. 

Систему Служби безпеки України складаю нть Централньне управлінння 

Служби безпеки України, підпоря ндковані йому регіона нльні органи: обласні 

управлі нння, їх міжрайо ннні, районні та міські підрозд ніли. Для організнації і 

проведенння антитернористичних операцінй та координнації діяльнонсті суб’єктів, 

які ведуть боротьб ну з тероризнмом чи залучаюнться до антитернористичних 

операцінй, при Службі безпеки України функціо ннує Антитер нористичний 

центр. У своїй операти нвно-службовій діяльнонсті регіонанльні органи Служби 

безпеки України є незалеж нними від органів місцево нї державн ної адмініснтрації 

та місцевонго самовряндування, а також взаємодніють з правоохноронними 

органамни [161]. 

Аналізуючи вказанинй закон [161] у контекс нті реагува нння на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, на Службу безпеки України 

покладанються такі основні завданн ня:  

1) здійснювати інформанційно-аналітичну роботу в інтерес нах 

ефективнного проведенння органамни державнної влади та управлі нння України 

внутрішнньої і зовнішн ньої діяльнонсті, соціальнно-економічного будівни нцтва, 

науковон-технічного прогресну, екологінї та інших питань, пов’язаних з 

націонанльною безпеконю України; 

2) виявляти, припинянти та розкривнати кримінанльні правопо нрушення, 

розсліднування яких віднесе нно законоднавством до компетеннції Служби 

безпеки України, проводи нти їх досудовне розслід нування; розшукунвати осіб, які 

переховнуються у зв’язку із вчиненн ням зазначенних кримінанльних 

правопонрушень; 

3) здійснювати контрро нзвідувальні заходи з метою поперед нження, 

виявленння, припиненння і розкрит нтя будь-яких форм розвідунвально-підривної 

діяльнонсті проти України;  
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4) забезпечувати захист державнного сувереннітету, конститнуційного 

ладу і територніальної ціліснонсті України від протипр навних посяганнь з боку 

окремих осіб та їх об'єднань;  

5) здійснювати контрро нзвідувальне забезпенчення обороннного  

комплексу, Збройнинх Сил України, інших військо нвих формуваннь, 

дислоконваних на територ нії України, енергетники, транспонрту, зв’язку, а також 

важливинх об’єктів інших галузей господанрства;  

6) здійснювати відповіндно до законоднавства профіла нктику 

правопонрушень у сфері державнної безпеки;  

7) сприяти Державнній прикорднонній службі України в охороні 

державнного кордону України; 

8) сприяти забезпенченню режиму надзвич найного стану в разі його 

оголошенння, а також ліквіданції наслідк нів стихійнного лиха, значних аварій, 

катастрноф, епідемінй, епізоотній та інших надзвичнайних ситуацінй; 

9) подавати наявнимни силами і засобамни, в тому числі і технічн ними, 

допомогну органам Націона нльної поліції, іншим правоох норонним органам у 

боротьбні із вчиненнням кримінанльних правопонрушень; 

10) брати участь у розробц ні заходів і вирішеннні питань, що стосуют нься 

в’їзду в Україну та виїзду за кордон, перебув нання на її територ нії іноземцнів та 

осіб без громадяннства, прикорд нонного режиму і митних правил, приймат ни 

рішення про заборон ну в’їзду в Україну іноземц ню або особі без громадяннства, 

про скороченння строку тимчасо нвого перебув нання іноземцня та особи без 

громадяннства на територ нії України, про примусонве поверне нння іноземцня або 

особи без громадяннства в країну походже нння або третю країну;  

11) виконувати за доручен нням Президеннта України інші завданн ня, 

безпосенредньо спрямовнані на забезпе нчення внутрішнньої та зовнішнньої 

безпеки держави; 

12) брати участь у розроблненні та здійсненнні заходів щодо фізично нго 

захисту ядерних установнок, ядерних матеріанлів, радіоак нтивних відходінв, 
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інших джерел іонізую нчого випроміннювання, а також у проведе ннні 

спеціалньної перевірнки щодо допуску до особливних робіт;  

13) забезпечувати внесенння відомоснтей до Єдиного реєстру осіб, 

зниклих безвістни за особливних обставинн, та підтримнання таких відомоснтей в 

актуальнному стані у межах, визначенних законоднавством [161].  

Разом з цим, у  разі проведе нння заходів щодо реагува нння на кризові 

ситуацінї, пов’язані із боротьб ною з тероризнмом Служба безпеки України, її 

органи і співроб нітники мають також право:  

1) залучати в установ нленому законоднавством порядку до проведенння 

перевірнок, ревізій та експертниз кваліфінкованих спеціалністів установ, 

організнацій, контролньних і фінансонвих органів;  

2) входити за письмовним розпоряндженням керівнинка органу або 

оператинвного підрозднілу Служби безпеки України за службов ними 

посвідчненнями на територ нію, у приміще нння, склади та сховища підприєнмств, 

організнацій і установ (крім іноземн них дипломантичних предстанвництв) 

незалежнно від форми власноснті, на пункти пропуск ну через державнний кордон 

та митниць, а також у виробни нчі приміщенння громадянн, які займаютнься 

підприєнмницькою діяльнінстю;  

3) за постанонвою слідчогно та з санкції відпові ндного прокуро нра по 

нагляду за додержаннням законів під час проведе нння оператинвно-розшукової 

діяльнонсті, а у невідклнадних випадка нх – з наступнним повідомнленням 

прокуронра протягонм доби в разі загрози знищенн ня, приховунвання або втрати 

предметнів чи докуменнтів, які можуть бути викориснтані в розкритнті та 

розсліднуванні злочиннної діяльнонсті, на строк до 10 діб опечату нвати архіви, 

каси, приміщенння (за винятко нм жилих) чи інші сховища, брати їх під 

охорону, а також вилучат ни предметни і докумен нти в порядку, передбанченому 

Кримінанльним процесунальним кодексонм України [161]. 

Таким чином, Служба безпеки України під час спільни нх дій сил 

безпеки при реагува ннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній 
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безпеці, виконуюнть, у межах своєї компетеннції, визначенні Законом завданння 

шляхом виконанння слідчих дій та проведенння службовно-оперативних заходів. 

У Законі України від 02.07.2015 № 580-VIII (зі змінамин) [162] 

зазначенно, що Націонанльна поліція України (поліція) – це централньний орган 

виконавнчої влади, який служить суспіль нству шляхом забезпенчення охорони 

прав і свобод людини, протиді нї злочиннності, підтримнання публічн ної безпеки і 

порядку. 

Відповідно до цього Закону, основнинми завданннями поліції є: 

– забезпечення публічнної безпеки і порядку; 

– охорони прав і свобод людини, а також інтерес нів суспільнства і 

держави; 

– протидії злочиннності; 

– надання в межах, визначенних законом, послуг з допомог ни особам, які 

з особистних, економінчних, соціальнних причин або внаслід нок надзвичнайних 

ситуацінй потребунють такої допомогни . 

Поліція у процесі своєї діяльно нсті взаємодніє з органамни правопонрядку 

та іншими органам ни державнної влади, а також органам ни місцевонго 

самовряндування [162]. 

Відповідно до визначенних Законом завдань, при реагува ннні на кризові 

ситуацінї поліція уповновнажена проводинти такі заходи: 

1) здійснює превентнивну та профіланктичну діяльнінсть, спрямовнану на 

запобігнання вчиненнню правопонрушень; 

2) виявляє причини та умови, що сприяют нь вчиненнню кримінанльних 

та адмініснтративних правопо нрушень, вживає у межах своєї компете ннції 

заходів для їх усуненн ня; 

3) вживає заходів з метою виявлен ння кримінанльних, 

адмініснтративних правопо нрушень; припинянє виявленні кримінанльні та 

адмініснтративні правопонрушення; 
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4) вживає заходів, спрямовнаних на усуненн ня загроз життю та 

здоров’ю фізичнинх осіб і публічн ній безпеці, що виникли внаслід нок учиненння 

кримінанльного, адмініснтративного правопо нрушення; 

5) здійснює своєчаснне реагуванння на заяви та повідом нлення про 

кримінанльні, адмініс нтративні правопонрушення або події; 

6) у випадканх, визначенних законом, здійснюнє проваджнення у справах 

про адмініснтративні правопонрушення, приймає рішення про застосу нвання 

адмініснтративних стягненнь та забезпенчує їх виконанння; 

7) доставляє у випадка нх і порядку, визначе нних законом, затриманних 

осіб, підозрюнваних у вчиненнні кримінанльного правопо нрушення, та осіб, які 

вчинили адмініснтративне правопонрушення; 

8) вживає заходів для забезпенчення публічнної безпеки і порядку на 

вулицях, площах, у парках, скверах, на стадіон нах, вокзала нх, в аеропорнтах, 

морськинх та річковинх портах, інших публічн них місцях; 

9) регулює дорожнінй рух та здійсню нє контролнь за 

дотриманнням Правил дорожньного руху його учасникнами та за правомінрністю 

експлуантації транспонртних засобів на вулично н-дорожній мережі; 

10) здійснює супровондження транспонртних засобів у випадка нх, 

визначенних законом; 

11) видає відповіндно до закону дозволи на рух окремих категор ній 

транспонртних засобів; у випадка нх, визначенних законом, видає та погоджу нє 

дозвільнні докумен нти у сфері безпеки дорожнь ного руху; 

12) вживає всіх можливи нх заходів для надання невідкл надної, зокрема 

домедичнної і медично нї, допомог ни особам, які постраж ндали внасліднок 

кримінанльних чи адмініснтративних правопонрушень, нещаснинх випадкінв, а 

також особам, які опинили нся в ситуацінї, небезпенчній для їхнього життя чи 

здоров’я; 

13) здійснює охорону об’єктів права державн ної власноснті у випадканх 

та порядку, визначе нних законом та іншими нормати нвно-правовими актами, а 

також бере участь у здійсненнні державнної охорони; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF#n16
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14) здійснює контролнь за дотрима ннням фізичнинми та юридичнними 

особами спеціал ньних правил та порядку зберіга нння і викорис нтання зброї, 

спеціалньних засобів індивід нуального захисту та активно нї оборони, 

боєприпнасів, вибухов них речовин і матеріа нлів, інших предмет нів, матеріанлів та 

речовин, на які поширюєнться дозвільнна система органів внутрішнніх справ; 

15) здійснює у визначенному законом порядку прийман ння, зберіганння 

та знищенння вилученної, добровінльно зданої або знайден ної вогнепанльної, 

газової, холоднонї та іншої зброї, боєприп насів, набоїв, вибуховних речовин та 

пристронїв, наркотинчних засобів або психотр нопних речовин; 

16) здійснює контролнь у межах своєї компете ннції, визначенної законом, 

за дотриманнням вимог режиму радіаці нйної безпеки у спеціалньно визначенній 

зоні радіоакнтивного забрудннення; 

17) сприяє забезпенченню відповіндно до закону правово нго режиму 

воєнногно або надзвичнайного стану, зони надзвич найної екологінчної ситуацінї у 

разі їх оголошенння на всій територ нії України або в окремій місцево нсті; 

18) забезпечує інформунвання Комісії з питань осіб, зниклих безвістни 

за особливних обставинн, про хід досудов ного розсліднування, вжиття заходів для 

розшуку осіб, зниклих безвіст ни, у тому числі осіб, зниклих безвіст ни за 

особливних обставинн, для внесенння даних до Єдиного реєстру осіб, зниклих 

безвістни за особливних обставинн [162]. 

Національна поліція виконує поставлнені їй Законом завданн ня через  

систему поліції, яка складаєнться з централньного органу управлі нння поліцієню 

та територніальних органів поліції. До складу апарату централ ньного органу 

управлі нння поліції входять організнаційно поєднанні структунрні підроздніли, що 

забезпенчують діяльнінсть керівнинка поліції, а також виконан ння покладенних на 

поліцію завдань. Система органів поліції побудов нана за адмініснтративно-

територіальним та функціо ннальним критерінями. Відповіндно до першого 

критеріню територніальні органи поліції утворюю нться в Автономнній Республніці 

Крим, областянх, містах Києві та Севасто нполі, районах, містах, районах у 

містах. За другим критері нєм створенно міжрегінональні територніальні органи: 
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Департанмент патрульнної поліції, Департанмент протидінї наркозлночинності (у 

складі кримінанльної поліціїн), Департанмент внутрішнньої безпеки (у складі 

кримінанльної поліціїн), Департанмент кіберпонліції (у складі криміна нльної 

поліціїн), Департанмент захисту економінки (у складі кримінанльної поліції н), 

Департанмент поліції охорони. У складі поліції функціо ннують: кримінанльна 

поліція; патруль нна поліція; органи досудов ного розсліднування; поліція 

охорони; спеціалньна поліція; поліція особливного призначнення.  

Кримінальна поліція протиді нє злочиннності, забезпенчує захист прав і 

свобод, інтереснів суспільнства і держави від протипр навних посяганнь (карний 

розшук, кіберпо нліція, підроздніли захисту економі нки та боротьб ни з 

наркозлночинністю). Для цього співробнітники поліції наділен ні правом 

проведенння оператинвно-розшукової діяльнонсті, невідклнадних слідчих дій. 

Патрульнна поліція здійснюнє підтримнання публічнного порядку і контролнь 

безпеки на вулицях міст та дорогах. Органи досудов ного розсліднування 

здійснюнють збиранння, оцінку та викориснтання доказів з метою запобіг нання 

кримінанльним правопонрушенням та розслід нування кримінанльних 

проваджнень, установнлення об’єктивної істини, забезпе нчення правильнного 

застосунвання закону. Поліція охорони забезпенчує охорону об’єктів усіх форм 

власноснті та забезпенчення особист ної безпеки громадя нн. Державнна 

автомобнільна інспекцнія здійснюнє контролнь за дотриманнням правил безпеки 

дорожньного руху, зобов’язана регулюв нати рух транспо нрту і пішоходнів на 

вулицях і автомобнільних дорогах. При цьому ДАІ зобов’язана контрол нювати 

і технічнний стан автотраннспортних засобів, здійснюнвати його облік тощо. 

Спеціалньна поліція забезпенчує публічн ний порядок на об’єктах і територ ніях, 

які мають особливне значенння або постражндали від стихійнного лиха, 

забрудннення, катастрнофи. Поліція особлив ного призначнення (КОРД) створенна 

для вирішенння надзвичнайних ситуацінй, які є настільнки небезпенчними, 

складнинми чи незвичанйними, що можуть перевищ нити можливонсті сил 

оператинвного реагува нння чи оператинвно-розшукових підрозднілів [163, с. 18-

19].  
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Національна гвардія України – є військонвим формуваннням з 

правоохноронними функціянми, що входить до системи Міністенрства внутрішнніх 

справ України і призначнена для виконанння завдань із захисту та охорони життя, 

прав, свобод і законнинх інтереснів громадянн, суспільнства і держави від злочиннних 

та інших протипрнавних посяганнь, охорони громадснького порядку та забезпенчення 

громадснької безпеки, а також у взаємоднії з правоохноронними органамни – із 

забезпенчення державнної безпеки і захисту державнного кордону, припиненння 

терориснтичної діяльнонсті, діяльнонсті незаконнних воєнізонваних або збройнинх 

формуваннь (груп), терориснтичних організнацій, організнованих груп та злочиннних 

організнацій [164]. Тобто, при реагува ннні на кризові ситуаці нї мирного часу 

Націонанльна гвардія входить до складу сил безпеки. Але, при настанн ні 

особливного періоду (воєнного часу), НГУ бере участь, відпові ндно до закону, 

у взаємод нії зі Збройни нми Силами України у відсічі збройні нй агресії проти 

України та ліквіда нції збройнонго конфлікнту шляхом ведення воєнних 

(бойових) дій, а також у виконан нні завдань територніальної оборони, тобто діє 

у складі сил оборони держави. 

Основними функціянми Націонанльної гвардії України є: 

1) захист конститнуційного ладу України, цілісно нсті її територ нії від 

спроб зміни їх насильн ницьким шляхом; 

2) охорона громадснького порядку, забезпенчення захисту та охорони 

життя, здоров’я, прав, свобод і законни нх інтереснів громадянн; 

3) участь у забезпенченні громадс нької безпеки та охороні громадс нького 

порядку під час проведе нння зборів, мітингі нв, походів, демонстнрацій та інших 

масових заходів, що створююнть небезпенку для життя та здоров’я громадянн; 

4) забезпечення охорони органів державнної влади, перелік яких 

визначанється Кабінетном Міністрнів України, участь у здійсне ннні заходів 

державнної охорони органів державн ної влади та посадовних осіб; 

5) охорона ядерних установ нок, ядерних матеріанлів, радіоак нтивних 

відходінв, інших джерел іонізую нчого випроміннювання державнної власноснті, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/971-2015-%D0%BF#n10
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важливинх державнних об’єктів, перелік яких визначанється Кабінетном 

Міністрнів України; 

6) охорона спеціалньних вантажінв, перелік яких визнача нється 

Кабінетном Міністрнів України; 

7) охорона дипломантичних предстанвництв, консуль нських установ 

іноземнних держав, предстанвництв міжнарондних організнацій в Україні; 

8) охорона централньних баз матеріанльно-технічного забезпенчення 

Міністенрства внутріш нніх справ України; 

9) участь у здійсненнні заходів, пов’язаних з припине ннням збройнинх 

конфлікнтів та інших провока нцій на державн ному кордоні, а також заходів 

щодо недопущ нення масовогно переходну державнного кордону з територ нії 

суміжнинх держав; 

10) участь у спеціалньних операці нях із знешкоднження озброєнних 

злочинцнів, припиненнні діяльнонсті не передбанчених законом воєнізонваних або 

збройнинх формуваннь (груп), організнованих груп та злочинн них організнацій на 

територнії України, а також у заходах, пов’язаних із припине ннням 

терориснтичної діяльнонсті; 

11) участь у припиненнні масових заворуш нень; 

12) участь у відновлненні правопонрядку у разі виникненння 

міжнацінональних і міжконф несійних конфлікнтів, розблокнуванні або 

припиненнні протипр навних дій у разі захопле нння важливинх державнних 

об’єктів або місцевонстей, що загрожунє безпеці громадянн і порушує 

нормальнну діяльнінсть органів державнної влади та органів місцево нго 

самовряндування; 

13) участь у підтримнанні або відновлненні правопо нрядку в районах 

виникненння особлив но тяжких надзвичнайних ситуацінй техногеннного чи 

природнного характенру (стихійного лиха, катастр ноф, особливно великих пожеж, 

застосунвання засобів ураженння, пандемінй, панзоотній тощо), що створюю нть 

загрозу життю та здоров’ю населенння; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/628-2014-%D0%BF#n9


190 

 

14) участь у відновлненні конститнуційного правопо нрядку у разі 

здійсненння спроб захопленння державнної влади чи зміни констит нуційного ладу 

шляхом насильснтва, у відновлненні діяльнонсті органів державн ної влади, 

органів місцевонго самовряндування; 

15) участь у ліквіданції наслідкнів надзвичнайних або кризови нх ситуаці нй на 

об’єктах, що нею охоронянються; 

16) участь у здійсненнні заходів правовонго режиму воєнногно стану; 

17) участь у виконаннні завдань територніальної оборони; 

18) оборона важливинх державнних об’єктів, спеціалньних вантажінв, 

перелікни яких визнача нються Президеннтом України, Кабінетном Міністрнів 

України, централньних баз матеріанльно-технічного забезпенчення Міністенрства 

внутрішнніх справ України; 

19) участь у припиненнні груповинх протипрнавних дій осіб, узятих під 

варту, засудженних, а також ліквіда нції наслідкнів таких дій в установнах 

поперед ннього ув’язнення, виконан ння покараннь; 

20) забезпечення внесенння відомоснтей до Єдиного реєстру осіб, 

зниклих безвістни за особливних обставинн, та підтримнання таких відомоснтей в 

актуальнному стані у межах, визначенних законоднавством [164]. 

Національна гвардія України є основни нм суб’єктом з припиненння 

масових заворушнень. При здійсненнні заходів щодо припине нння масових 

заворушнень Націона нльна гвардія України  координ нує діяльнінсть сил та 

засобів правоохноронних органів, залучен них до припиненння зазначенних 

протипрнавних дій. Націона нльна гвардія України виконує покладенні на неї 

завданння у взаємоднії з правоохноронними органамни, Збройнинми Силами 

України, Управліннням державнної охорони України, іншими утворен ними 

відповіндно до законів України військо нвими формува нннями, органамни 

місцевонго самовряндування, органамни прокура нтури, органамни державнної 

влади, громадснькими об’єднаннями та релігій нними організ націями, а також 

спільно з адмініснтрацією та режимни нми органамни об’єктів, що охороня нються, 

та населеннням [164]. 
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Організаційно Націонанльна гвардія України складаєнться з органів 

військонвого управлі нння (головного органу військо нвого управлінння 

Націонанльної гвардії України та органів військо нвого управлінння оператинвно-

територіальних об’єднань Націона нльної гвардії України н), з’єднань, 

військонвих частин (підрозділів), вищих військо нвих навчальнних закладінв, 

навчальнних військонвих частин (центрів), баз, закладі нв охорони здоров’я та 

установ. До складу з’єднання Націона нльної гвардії України можуть входити 

бригади, полки, батальй нони, загони, роти тощо, а до складу військо нвої 

частини Націонанльної гвардії України можуть входити підрозд ніли 

(батальйони, ескадринльї, загони, роти тощо), спеціал ньні комендантури 

(комендатури), вузли зв’язку, центри, групи, взводи [164]. 

Відповідно до покладенних на неї законом функцій Націона нльна гвардія 

України, при залучен нні до реагува нння на кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці, зобов’язана: 

1) забезпечувати захист та охорону життя, прав, свобод і законни нх 

інтереснів громадя нн, суспільнства і держави від злочинн них та інших 

протипрнавних посяганнь; 

2) брати участь у забезпенченні громадснької безпеки та охороні 

громадснького порядку, у тому числі під час проведе нння зборів, мітингінв, 

вуличнинх походів, демонстнрацій, інших масових заходів; 

3) вживати заходів, спрямовнаних на запобігнання, виявленння 

кримінанльних (адміністративних) правопо нрушень; 

4) забезпечувати охорону об’єктів, що охороня нються Націонанльною 

гвардієню України; 

5) забезпечувати пропуск нний режим на об’єктах, що охороня нються 

Націонанльною гвардієню України; 

6) забезпечувати охорону спеціалньних вантажінв, у тому числі ядерних 

матеріанлів, під час їх перевезнення територнією України; 

7) забезпечувати охорону органів державн ної влади,  здійсненння заходів 

державнної охорони органів державн ної влади та посадовних осіб, а також брати 
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участь в охороні громадс нького порядку під час офіційн них візитів та інших 

заходів за участю посадовних осіб України та іноземн них держав, щодо яких 

здійснюнється державн на охорона на територнії України; 

8) вживати заходів щодо припиненння діяльно нсті незаконнних 

воєнізонваних або збройни нх формуваннь (груп), терориснтичних організнацій, 

організнованих груп та злочинн них організнацій; 

9) брати участь в антитернористичних операцінях; 

10) вживати заходів щодо затриманння осіб, які підозрюнються у 

вчиненнні кримінанльного правопонрушення, осіб, які вчинили втечу з місць 

позбавлнення волі, дезертинрів; 

11) надавати допомогну в ліквіданції наслідкнів природнних, техногеннних, 

екологінчних катастрноф; 

12) брати участь у заходах, пов’язаних з припиненнням збройнинх 

конфлікнтів та інших провоканцій на державн ному кордоні, а також у заходах 

щодо недопущ нення масовогно переходну державнного кордону з територ нії 

суміжнинх держав; 

13) брати участь у відновлненні конститнуційного правопо нрядку, 

порушен ного при спробах захопле нння державнної влади чи зміни 

конститнуційного ладу шляхом насильс нтва, а також у відновл ненні діяльнонсті 

органів державнної влади, органів місцево нго самовряндування, порушен ної в 

результнаті здійсненння протипрнавних дій, у тому числі на підґрун нті 

міжнацінональних і міжконфнесійних конфлікнтів; 

14) підтримувати або відновл нювати правопонрядок у районах 

виникненння особлив но тяжких надзвичнайних ситуаці нй техногеннного та 

природнного характенру (стихійного лиха, катастр ноф, особливно великих пожеж, 

застосунвання засобів ураженння, пандемінй, панзоотній тощо), що створюю нть 

загрозу життю і здоров’ю значних верств населен ння; 

15) розблоковувати або припиня нти протипрнавні дії у разі захопленння 

важливинх об’єктів або місцево нстей, що загрожунє безпеці громадянн і порушує 
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нормальнну діяльнінсть органів державнної влади та органів місцево нго 

самовряндування; 

16) протидіяти масовим заворуш ненням; 

17) брати участь у припине ннні груповинх протипрнавних дій осіб, узятих 

під варту, засудже нних, а також у ліквіданції їх наслідкнів в установнах 

поперед ннього ув’язнення, виконан ння покараннь [164]. 

Військовослужбовці Націонанльної гвардії України при реагува ннні на 

кризові ситуацінї мають право: 

1) у разі залучен ння до виконанння завдань з охорони громадс нького 

порядку здійснюнвати превент нивні та поліцей нські заходи примусу відпові ндно 

до Закону Українин «Про Націонанльну поліціюн»; 

2) затримувати, доставлняти та/або передав нати поліцейнським,  

адмініснтрації об’єктів, що охороня нються Націонанльною гвардієню України, 

осіб, які порушил ни встановнлений перепус нкний режим або вчинили напад на 

об’єкт, що охоронянється Націонанльною гвардієню України; 

3) затримувати, доставлняти та/або передавнати уповнов наженим 

державнним органам озброєн них осіб під час здійсне нння антитернористичних 

операцінй; 

4) затримувати осіб, які підозрюнються у вчиненнні кримінанльних 

правопонрушень, та осіб, які вчинили втечу з місць позбавл нення волі, 

дезертинрів; 

5) розблоковувати та/або припинянти протипрнавні дії у разі 

заблокунвання органів військонвого управлі нння, з’єднань, військо нвих частин 

(підрозділів), навчаль нних військонвих частин (центрів), баз, закладі нв охорони 

здоров’я та установ Націонанльної гвардії України, військо нвих колон, 

транспонрту Націонанльної гвардії України, захопле нння важливинх об’єктів або 

місцевонстей, що загрожунє безпеці громадянн і порушує нормаль нну діяльнінсть 

органів державнної влади та органів місцевонго самовряндування; 

6) проводити огляд транспо нртних засобів і вантажінв під час виконанння 

Націонанльною гвардієню України покладенних на неї завдань в районі 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19
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проведенння антитернористичної операці нї або спеціалньної операцінї, а також на 

контролньно-пропускних пунктах об’єктів, що охороня нються Націонанльною 

гвардієню України; 

7) застосовувати заходи фізично нго впливу, а також зберіга нти, носити і 

застосонвувати спеціалньні засоби та зброю; 

8) безперешкодно викориснтовувати в невідклнадних випадканх засоби 

електроннного зв’язку централньних і місцевинх органів виконавнчої влади, 

органів місцевонго самовряндування, підприє нмств, установ та організ націй 

незалежнно від форми власноснті, а засоби зв’язку, що належат нь фізичнинм 

особам –  за їх згодою; 

9) використовувати з наступн ним відшкоднуванням витрат та збитків у 

порядку, визначенному Кабінетном Міністрнів України, транспо нртні і плавучі 

засоби фізичнинх або юридичн них осіб незалежнно від форми власноснті (крім 

транспонртних засобів диплома нтичних предстанвництв та консуль нських 

установ іноземнних держав в Україні, транспонртних засобів спеціалньного 

призначнення) для припиненння злочину, проїзду до місця події, стихійн ного 

лиха, супровондження до лікувал ньних закладінв осіб, які потребунють 

термінонвої медичнонї допомогни, для пересліндування правопо нрушників та їх 

супровондження або конвоюв нання до територ ніальних органів Націона нльної 

поліції; 

10) взаємодіяти з уповнов наженими посадовними особами 

правоохноронних органів, Збройни нх Сил України, інших утворен них відповіндно 

до законів України військо нвих формуваннь, органів прокурантури, інших 

органів державнної влади, органів місцево нго самовряндування [164]. 

Державна прикорднонна служба України є правоох норонним органом  

спеціального признач нення, на яку покладанються завданння щодо забезпенчення 

недоторнканності державнного кордону та охорони суверен нних прав України в 

її прилеглній зоні та виключнній (морській) економі нчній зоні [165]. 

Основними функціянми Державнної прикорднонної служби України є:  
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– охорона державнного кордону України на суші, морі, річках, озерах та 

інших водойманх з метою недопущ нення незаконнної зміни проходж нення його 

лінії, забезпенчення дотриманння режиму державнного кордону та 

прикорднонного режиму;  

– здійснення в установнленому порядку прикорд нонного контрол ню і 

пропускну через державнний кордон України та до тимчасо нво окупованної 

територнії і з неї осіб, транспо нртних засобів, вантажі нв, а також виявленння і 

припиненння випадкінв незаконнного їх переміщнення; 

– охорона сувереннних прав України в її виключн ній (морській) 

економінчній зоні та контролнь за реалізанцією прав і виконан нням зобов’язань у 

цій зоні інших держав, українс ньких та іноземнних юридичнних і фізичнинх осіб, 

міжнарондних організ націй;  

– ведення розвідунвальної, інформанційно-аналітичної та оператинвно-

розшукової діяльно нсті в інтерес нах забезпенчення захисту державн ного кордону 

України згідно із законамни України «Про розвідунвальні органи України н» 

– участь у боротьб ні з організнованою злочинн ністю та протидіня 

незаконнній міграцінї на державнному кордоні України та в межах 

контролньованих прикорднонних районів;  

– участь у заходах, спрямовнаних на боротьбну з тероризнмом, а також 

припиненння діяльнонсті незакон нних воєнізонваних або збройни нх формуваннь 

(груп), організнованих груп та злочинн них організнацій, що порушил ни порядок 

перетиннання державнного кордону України; 

– участь у здійсненнні державнної охорони місць постійн ного і 

тимчасонвого перебув нання Президеннта України та посадов них осіб, визначенних 

у Законі України «Про державн ну охорону органів державн ної влади України 

та посадовних осіб»; 

– охорона закордоннних дипломантичних установ України;  

– координація діяльно нсті військонвих формуваннь та відповіндних 

правоохноронних органів, пов’язаної із захисто нм державнного кордону України 

та пропуск ну до тимчасонво окупованної територнії і з неї, а також діяльно нсті 
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державнних органів, що здійсню нють різні види контролню при перетиннанні 

державнного кордону України та пропуск ну до тимчасонво окупованної  територ нії 

і з неї або беруть участь у забезпе нченні режиму державн ного кордону, 

прикорднонного режиму і режиму в пунктах пропуск ну через державнний 

кордон України та в контрол ньних пунктах в’їзду-виїзду [165].  

У контекснті реагуванння на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній 

безпеці, на Державн ну прикорднонну службу України поклада нються такі 

завданння:  

1) припинення будь-яких спроб незаконнної зміни проходжнення лінії 

державнного кордону України;  

2) припинення у взаємод нії з відпові ндними правоох норонними органамни 

збройнинх конфлікнтів та інших провоканцій на державнному кордоні України;  

3) організація запобіг нання кримінанльним та адмініснтративним 

правопонрушенням, протиді ню яким законоднавством віднесе нно до компетеннції 

Державнної прикорднонної служби України, їх виявлен ння та припиненння, 

здійсненння провадж нення у справах про адмініс нтративні правопо нрушення 

згідно із законамни; 

4) запобігання та недопущ нення перетиннання державнного кордону 

України особами, яким згідно із законод навством не дозволянється в’їзд в 

Україну або яких тимчасо нво обмеженно у праві виїзду з України, у тому числі 

згідно з доручен ннями правоохноронних органів, постано нвами  державнного 

виконавнця; розшук у пунктах пропуск ну через державнний кордон та у 

контролньних пунктах в’їзду-виїзду осіб, які перехов нуються від органів 

досудовного розсліднування та суду, ухиляютнься від відбуттня кримінанльних 

покараннь; виконанння в установнленому порядку інших доручен нь 

правоохноронних та уповновнажених законом державн них органів; 

5) виявлення причин та умов, що призвод нять до порушеннь 

законоднавства про державнний кордон України, вжиття в межах своєї 

компетеннції заходів щодо їх усуненн ня;  
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6) здійснення розвідунвальної, інформанційно-аналітичної та 

оператинвно-розшукової діяльно нсті, а також здійсненння контрронзвідувальних 

заходів в інтереснах забезпенчення захисту державнного кордону України;  

7) контроль за дотрима ннням прикорднонного режиму;  

8) контроль за дотрима ннням невійсьнковими суднами та військо нвими 

кораблянми встановнленого порядку плаванн ня і перебувнання в територніальному 

морі та внутрішнніх водах України;  

9) прийняття в установнленому порядку рішень про розміще нння або 

примусо нве поверненння (видворення) в країну походже нння або третю країну 

іноземцнів та осіб без громадя ннства, затриманних у межах контролньованих 

прикорднонних районів під час спроби або після незакон нного перетиннання 

державнного кордону України, з подальш ним повідомнленням протягонм 24 

годин прокуронра про підставни прийнятнтя такого рішення; 

10) здійснення самостінйно або у взаємод нії з органамни Націонанльної 

поліції і органам ни Служби безпеки України в межах контролньованих 

прикорднонних районів контролню за дотриманнням іноземцнями та особами без 

громадяннства, а також біженцянми, особами, які потребу нють додатконвого 

захисту, та особами, яким надано притуло нк в Україні, установнлених правил 

перебувнання на її територнії; 

11) охорона, конвоюв нання та триманння затриманних осіб і плавзас нобів до 

моменту їх передач ні органам прикорднонної охорони або іншим 

уповновнаженим органам суміжно нї держави, іншим правоох норонним органам 

України або суду;  

12) участь у межах своєї компетеннції у взаємоднії з органамни Служби 

безпеки України, органамни Націонанльної поліції та іншими правоох норонними 

органамни у боротьб ні з тероризнмом і виконаннні інших покладенних на них 

завдань; 

13) інформування відповіндних державнних органів та громадянн про 

аварії, пожежі, катастрнофи, стихійнне лихо та інші надзвич найні події на 
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державнному кордоні України, у прикорд нонній смузі та в контрол ньованих 

прикорднонних районах;  

14) охорона закордоннних дипломантичних установ України [165].   

Органам, підрозднілам, військонвослужбовцям, а також працівн никам 

Державнної прикорднонної служби України, які, відпові ндно до їх службовних 

обов’язків, можуть залучат нися до оператинвно-службової діяльно нсті щодо 

виконанння, покладенних на Державнну прикорднонну службу України, завдань 

реагуванння на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній безпеці, надаєтьнся 

право:  

1) розташовувати прикорд нонні наряди, пересув натися під час 

виконанння службовних обов’язків на будь-яких ділянканх місцевонсті, 

перебувнати на земельнних ділянканх, у житловинх та інших приміще нннях 

громадянн за їх згодою або без їх згоди у невідкл надних випадка нх, пов’язаних із 

врятуваннням життя людей та майна чи з безпосе нреднім пересліндуванням осіб, 

які підозрюнються у вчиненнні злочину, з повідомнленням про це протягонм 

двадцятни чотирьонх годин прокуро нра, а також  на  територ нії  і  в  приміщенннях 

підприєнмств, установ та організнацій незалежнно від форми власнос нті з 

повідомнленням про це їх адмініснтрації;  

2) перевіряти у осіб, які прямуют нь через державнний кордон України, 

докумен нти на право в’їзду в Україну або виїзду з України, робити в них 

відповіндні відміткни і у випадканх, передба нчених законоднавством, тимчасонво їх 

затримунвати або вилучат ни;  

3) шляхом опитува нння осіб з’ясовувати підставни перетиннання 

державнного кордону України, в’їзду на тимчасо нво окупова нну територнію або 

виїзду з неї, не пропуск нати через державнний кордон України, на тимчасо нво 

окупованну територ нію або з неї осіб без дійсних докумен нтів на право 

перетиннання кордону або для в’їзду на тимчасо нво окупова нну територнію та 

виїзду з неї, осіб, які надали завідом но неправдниві відомоснті під час одержанння 

зазначенних докуменнтів, осіб, яким Державнною прикорднонною службою 

України за порушен ння законоднавства з прикорднонних питань та про правови нй  
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статус іноземцнів чи за мотивовнаним письмовним рішеннянм суду та 

правоохноронних органів або постано нвою державнного виконавнця не 

дозволянється в’їзд в Україну або тимчасо нво обмеженно право виїзду з 

України; робити в докуменнтах зазначенних осіб відповіндні відміткни;  

4) самостійно, а в разі перебув нання транспонртних засобів, товарів та 

інших предметнів, що переміщнуються через державнний кордон України, під 

митним контролнем – разом з органамни доходів і зборів проводи нти відповіндно 

до законоднавства огляд, у разі потреби – і супровондження зазначенних 

транспонртних засобів, товарів та предмет нів;  

5) здійснювати згідно з доручен ннями правоохноронних органів України 

затриманння в пунктах пропуск ну осіб, які прямуют нь через державнний кордон 

України, осіб, які прямуют нь через контролньні пункти в’їзду-виїзду та 

розшукунються за підозро ню у вчиненнні злочину, переховнуються від органів 

досудовного розсліднування та суду, ухиляют нься від відбуттня кримінанльного 

покаранння та в інших випадканх, передбанчених законоднавством України; 

6) створювати і викориснтовувати в інтереснах розвідкни, 

контрро нзвідувального забезпенчення охорони державн ного кордону України, 

оператинвно-розшукової діяльно нсті, участі у боротьб ні з організнованою 

злочиннністю та протидінї незаконнній міграцінї інформанційні системи, у тому 

числі банки даних щодо осіб, які перетну нли державн ний кордон України, осіб, 

які вчинили правопо нрушення, протиді ню яким віднесенно до компетеннції 

Державнної прикорднонної служби України, осіб, яким згідно із 

законоднавством не дозволянється в’їзд в Україну або тимчасо нво обмежуєнться 

право виїзду з України, недійсн них, викраденних і втраченних докумен нтів на  

право виїзду за кордон та в інших випадка нх, передба нчених законамни  

України;  

7) вимагати від фізични нх осіб припиненння правопонрушень і дій, що 

перешконджають здійсненнню повнованжень Державнної прикорднонної служби 

України;  
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8) у випадканх та в порядку, передба нчених законамни України, 

розгляднати справи про правопо нрушення, накладанти стягненння або передавнати 

матеріанли про правопонрушення на розгляд інших уповнов нажених органів 

виконавнчої влади або судів;  

9) здійснювати адмініс нтративне затриманння осіб на підставнах і на 

строки, визначенні законамни, у тому числі іноземц нів та осіб без громадяннства, 

які незаконнно перетнунли державн ний кордон України, стосовн но яких прийнятно 

в установнленому порядку рішення про передач ну їх прикорд нонним органам 

суміжнонї держави, на час, необхіднний для такої передачні;  

10) здійснювати на підставнах та в порядку, установ нлених законамни, 

особистний огляд затриманних, а також оглядатни і в разі потреби вилучат ни речі, 

що можуть бути речовимни доказамни або заподіянти шкоду здоров’ю людей;  

11) тримати осіб, затриманних в адмініснтративному порядку, в 

спеціалньно обладнанних для цих цілей приміщенннях;  

12) відповідно до своєї компете ннції обмежув нати або тимчасонво 

заборонняти у випадканх, які спричин няються обстави ннами, пов’язаними із 

забезпенченням охорони державн ного кордону України, переміщ нення 

транспонртних засобів, плавзаснобів і доступ осіб на окремі ділянки місцево нсті 

чи об’єкти у прикорд нонній смузі, контролньованих прикорд нонних районах, за 

винятконм робіт на будовах, що виконую нться відповіндно до міжнаро ндних 

договорнів, та на будовах державнного значенння і робіт, пов’язаних з 

ліквіданцією наслідкнів стихійнного лиха та осередк нів особлив но небезпенчних 

інфекцінйних захворюнвань;  

13) здійснювати автомат низований обмін інформа нцією про транспо нртні 

засоби, що перетнунли державнний кордон України, з територ ніальними 

органамни Міністенрства внутрішнніх справ України. Зупинят ни та оглядатни в 

межах прикорднонної смуги, контролньованих прикорд нонних районів 

самостінйно, а за їх межами – разом з відповіндними підрозднілами 

Націонанльної поліції транспонртні засоби, а також перевір няти докумен нти, що 

посвідчнують особу водія та пасажир нів, наявніснть поліса обов’язкового 
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страхувнання цивільн но-правової відповіндальності власникнів наземнинх 

транспонртних засобів (страхового сертифі нката “Зелена  картка”); 

14) використовувати у порядку, встановнленому законоднавством, водний 

і повітрянний простір України, морські та річкові порти, аеропор нти та 

аеродронми (посадкові майданчники), розташонвані на територ нії України, 

незалежнно від їх відомчо нї належнонсті і призначнення, одержув нати навігацнійну, 

метеоронлогічну, гідрогр нафічну та іншу інформанцію, необхіднну для 

забезпенчення польотінв і корабленводіння;  

15) у встановнленому законоднавством порядку виконув нати польоти на 

літальнних апаратанх Державнної прикорднонної служби України на повітря нних 

трасах, за маршрут нами поза трасами, а також за встановнленими маршрут нами 

у прикорднонній смузі, контролньованих прикорд нонних районах та виключн ній 

(морській) економінчній зоні України;  

16) здійснювати плаванння на кораблянх, катерах, суднах забезпе нчення по 

всій акваторнії внутрішнніх вод, територ ніального моря, прилеглної зони і 

виключнної (морської) економі нчної зони України, підходи нти до берега, будь-

яких причалінв (пристаней) і здійсню нвати висадку на них особово нго складу 

Державнної прикорднонної служби України; 

17) проводити в установнленому порядку огляд українс ньких та 

іноземнних невійсьнкових суден, що допусти нли порушен ння законоднавства під 

час плаванння і перебув нання в прилегл ній зоні, територ ніальному морі, 

внутрішнніх водах, а також під час стоянки суден у портах України, 

супровонджувати їх кораблянми та катерам ни Державнної прикорднонної служби 

України в порти або за межі територ ніальних вод України; 

18) тимчасово обмежув нати морепланвство та заборонняти вихід у море 

українсньких невійсьнкових суден і плавзас нобів незалежнно від форми власноснті,  

які допустинли порушенння встановнленого порядку плаванн ня і перебув нання у 

прилеглній зоні, територніальному морі та внутріш нніх водах України; 

19) забороняти сходженння на берег і перебув нання на березі членів 

екіпажінв іноземнних невійсьнкових суден та інших осіб, що перебув нають на них 
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і допустинли правопонрушення під час плаванн ня та перебув нання в 

територніальному морі, внутрішнніх водах, а також під час стоянки суден у 

портах України; 

20) здійснювати розвідунвальні, контрронзвідувальні та операти нвно-

розшукові заходи згідно із законам ни України;  

21) запрошувати осіб до підрозд нілів Державнної прикорд нонної служби 

України для з’ясування обставинн незаконнного перетиннання державнного 

кордону України, порушен ння режиму державнного кордону, прикорд нонного 

режиму, режиму в пунктах пропуск ну через державнний кордон України, 

контролньних пунктах в’їзду-виїзду, порядку в’їзду на тимчасо нво окупованну 

територнію та виїзду з неї, а також інших правопонрушень, розгляд справ про 

які законом віднесе нно до компете ннції Державнної прикорднонної служби 

України. У разі потреби з’ясування обстави нн зазначенних порушен нь може 

здійснюнватися і в інших місцях; 

22) на підставнах, передбанчених законамни, скорочунвати строк 

перебувнання в Україні іноземц нів та осіб без громадя ннства, затриманних у 

межах контролньованих прикорднонних районів;  

23) користуватися на договірнних засадах службов ними приміщенннями 

підприєнмств, установ та організнацій усіх форм власноснті, військонвих частин 

військонвих формуваннь, а також житловинми та іншими приміще нннями 

громадянн;  

24) використовувати у встановнленому порядку транспо нртні засоби, 

плавзасноби громадя нн, підприєнмств, установ та організ націй усіх форм 

власноснті (крім транспонртних засобів, плавзаснобів диплома нтичних та інших 

предстанвництв іноземнних держав та організнацій) для проїзду до місця 

незаконнного перетиннання державнного кордону України, припине нння злочину, 

доставкни до лікувалньних закладінв осіб, що потребунють термінонвої медичнонї 

допомогни, з наступнним відшкоднуванням витрат і збитків цим громадя ннам, 

підприєнмствам, установнам та організнаціям згідно із законод навством;  
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25) використовувати засоби електро ннного зв’язку централньних та 

місцевинх органів виконавнчої влади, органів місцево нго самовряндування, 

підприєнмств, установ та організнацій усіх форм власнос нті під час припиненння 

збройнинх конфлікнтів та інших провоканцій на державнному кордоні України, 

відбиттня вторгненння на територнію України збройнинх формуваннь, ліквіданції 

диверсінйно-розвідувальних груп, а також в інших випадка нх на умовах, 

погодженних у встановнленому порядку, з наступн ним відшкоднуванням 

пов’язаних з цим витрат згідно із законод навством;  

26) подавати органам виконав нчої влади та органам місцевонго 

самовряндування обов’язкові для розгляд ну пропозинції щодо припиненння 

порушен нь законоднавства з питань охорони державн ного кордону України та 

усуненн ня передумнов до їх вчиненння;  

27) під час безпосенреднього виконан ння завдань з охорони державнного 

кордону при несенні служби у складі прикорд нонних нарядів або здійсне ннні 

оператинвно-розшукової діяльно нсті безоплантно користунватися всіма видами 

міськогно пасажирнського транспонрту загальн ного користунвання (крім таксі), 

засобамни залізнинчного, водного транспо нрту примісьнкого сполуче нння та 

автобуснами примісьнких маршрутнів, а також попутнинм транспонртом [165]. 

Таким чином, Державнна прикорднонна служба України залучає нться до 

спільнинх дій сил безпеки при реагува ннні на кризові ситуаці нї виключнно у 

прикорднонних регіонанх держави та виконує завданн ня щодо забезпенчення 

недоторнканності державнного кордону України. 

Відповідно до Кодексу про цивільн ний захист України [135], цивільн ний 

захист – це функція держави, спрямов нана на захист населенння, територній, 

навколиншнього природн ного середовнища та майна від надзвич найних ситуацінй 

шляхом запобігнання таким ситуаціням, ліквіданції їх наслідк нів і надання 

допомогни постражндалим у мирний час та в особливний період. У залежнонсті 

від характенру походженння подій, надзвичнайні ситуаці нї поділяюнться на такі 

види: техногеннного характенру, природнного характенру, соціальнні, воєнні. У 

залежнонсті масштабнів надзвичнайні ситуацінї поділяюнться такі рівні: 



204 

 

державнний, регіонанльний, місцевинй, об’єктовий [135]. Слід зазначинти, що 

вказана класифінкація надзвичнайних ситуацінй цілком співвід нноситься із 

запропоннованою нами класифі нкацією кризовинх ситуацінй, що загрожунють 

державнній безпеці.  

Забезпечення реаліза нції державнної політикни у сфері цивільнного захисту 

здійснюнється єдиною державн ною системоню цивільнного захисту, яка 

регулюєнться постанонвою Кабінетну Міністрнів України від 09.01.2014 року 

№11 [166]. Безпосенреднє керівнинцтво діяльнінстю єдиної державнної системи 

цивільнного захисту здійснюнє Державнна служба України з надзвич найних 

ситуацінй. Єдина державнна система цивільн ного захисту складаєнться з постійнно 

діючих функціоннальних і територ ніальних підсистнем та їх ланок. Постійнно 

діючими органамни управлінння цивільнного захисту, до повнованжень яких 

належатнь питання організнації та здійсне нння заходів цивільн ного захисту, є: 

– на державнному рівні – Кабінет Міністрнів України, ДСНС, а також 

централньні органи виконавнчої влади, що створюю нть функціоннальні 

підсистнеми, та підроздніли з питань цивільн ного захисту у складі їх апараті нв; 

– на регіонанльному рівні – Рада міністрнів Автономнної Республніки 

Крим, обласні, Київськна та Севастонпольська міські держадмніністрації, 

підроздніли з питань цивільн ного захисту, які утворюю нться у їх складі, 

територніальні органи ДСНС; 

– на місцевонму рівні – районні, районні у мм. Києві та Севасто нполі 

держадмніністрації, виконавнчі органи міських (міст республ ніканського 

Автономнної Республніки Крим, міст обласно нго і районно нго значенння) рад, 

підроздніли з питань цивільн ного захисту, які утворюю нться у їх складі, 

виконавнчі органи селищни нх та сільськ них рад, підроздніли територ ніальних 

органів ДСНС; 

– на об’єктовому рівні – керівні органи підприєнмств, установ та 

організнацій, а також підрозд ніли (посадові особи) з питань цивільн ного захисту, 

які утворююнться (призначаються) такими органам ни відповіндно до 

законоднавства [166]. 
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До складу сил цивільн ного захисту єдиної державн ної системи цивільнного 

захисту входять: оператинвно-рятувальна служба цивільнного захисту; 

аварійнно-рятувальні служби; формува нння цивільнного захисту; спеціалнізовані 

служби цивільн ного захисту; пожежнон-рятувальні підроздніли (частини); 

добровінльні формуванння цивільнного захисту. 

Виходячи із градаці нї режимів функціоннування єдиної державнної 

системи цивільнного захисту, визначенною Положеннням [166], на наш погляд, 

можна виділитни такі завданння ДСНС щодо реагува нння на кризові ситуаці нї, 

що загрожунють державнній безпеці: 

– здійснення оповіще нння органів управлі нння та сил цивільнного 

захисту, а також населенння про виникне нння кризовонї (надзвичайної) ситуаці нї 

та інформунвання його про дії в умовах такої ситуаці нї; 

– визначення зони кризово нї ситуацінї; 

– здійснення постійнного прогнознування зони можливо нго поширенння 

кризовонї (надзвичайної)  ситуаці нї та масштабнів можливинх наслідкнів; 

– організація робіт з локаліз нації і ліквіданції наслідкнів кризовонї 

(надзвичайної)  ситуаці нї, залучен ння для цього необхіднних сил і засобів; 

– організація та здійсненння заходів щодо життєзанбезпечення 

постражндалого населенння; 

– організація та здійсненння (у разі потребин) евакуацнійних заходів; 

– організація і здійсне нння радіацінйного, хімічно нго, біологінчного, 

інженернного та медичнонго захисту населенння і територ ній від наслідкнів 

надзвичнайної ситуацінї; 

– здійснення безпере нрвного контролню за розвиткном кризовонї 

(надзвичайної) ситуаці нї та обстанонвкою на аварійн них об’єктах і прилеглних до 

них територніях; 

– інформування органів управлі нння цивільнного захисту та населен ння 

про розвитонк кризовонї (надзвичайної)  ситуаці нї та заходи, що здійснюнються. 
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До робіт з ліквіданції наслідкнів кризови нх (надзвичайних) ситуаці нй, які 

виконуюнться в єдиній державн ній системі цивільнного захисту, можуть 

залучатнися Збройні Сили України, інші військо нві формуванння та 

правоохноронні органи спеціалньного призначнення, а також, на доброві нльних 

або договірнних засадах, громадснькі об’єднання за наявноснті в учасникнів, які 

залучаюнться до таких робіт, відповіндного рівня підгото нвки [166]. 

Для управлінння спільнинми діями СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці мають створювнатись спеціалньні органи 

держанонго управлінння – Ситуацінйні центри (СЦ), на які покладантиметься 

завданння створенння оператинвного штабу, залучен ння відповіндних СБ та 

управлі нння їх спільнинми діями. Одним із головнинх факторінв досягненння 

успіху щодо щонайшвнидшої ліквіданції кризовонї ситуацінї є, на переконнання 

автора, дієва система державнного управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ, що може 

бути досягнунто за допомогною моделі синтезу оргструнктур. 

Модель синтезу раціонанльної організнаційної структунри ОУ спільнинх 

дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї показанна на рисунку 3.1. 

Формулюнвання мети діяльнонсті організнації є централньним моментонм, що 

визначанє перспекнтиви її успіху. Головна мета діяльнонсті органів управлінння 

ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї має полягатни у 

організнації безпере нбійного та повного забезпенчення всіма видами 

матеріанльних засобів підпоряндкованих ситуацінйному центру СБ (їх з’єднань, 

частин, підрозднілів) та інших приданинх їм сил при виконаннні завдань за 

призначненням. У відповіндності з головноню метою управлінння ЛЗ 

визначанється завданння-функції та, на другому етапі, формуєтнься варіант 

упорядкнованого за важливінстю складу завданьн-функцій, необхіднних для 

досягненння мети діяльнонсті органів правлін ння ЛЗ спільнинх дій СБ.  
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Рисунок 3.1 – Модель синтезу організнаційної структунри органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї 

2. Формування мети діяльності ОУ 

ЛЗ спільних дій СБ 

3. Формулювання завдань-функцій, 

ваги їх важливості  

4. Визначення сукупності робіт до 

кожної hi-ї функції, склад і відносна 

вага важливості  факторів і 

параметрів, що враховуються при 

виконанні комплексу робіт відповідно 

до певної функції, рівень деталізації 

урахування факторів і параметрів при 

виконанні робіт, що визначає значення 

відповідних методичних погрішностей  

5. Формування матриці 

взаємозв’язків, оцінювання 

взаємозв’язків, визначення сумарного 

зв’язку робіт 

6. Групування робіт. 

Розбиття множини із n елементів, які 

мають матрицю  коефіцієнтів 

взаємозв’язку j-го і v-го елементів, на 

k груп, по b елементів у кожній ξ-й 

групі, з одночасним визначенням 

величин груп та елементів у кожній 

групі  

9. Розрахунок показників 

ефективності: 

1) Показник рівня розвитку 

оргструктури (di ) ( 10  id ); 

2) Відносний показник якості 

групування робіт (G) ( 10 G ); 

3) Максимально можливе значення 

загального показника якості групування 

робіт в оргструктурі (Amax) ( 0max A ); 

4) Загальний показник якості 

(ефективності) групування робіт у 

оргструктурі (A) ( 0A ); 

5) Показник узгодженості виконання 

робіт по h-й функції ЛЗ (G*
h) 

( 1*  hC ); 

6) Показник оперативності виконання 

робіт щодо реалізації h-й функції ЛЗ 

(P*
h) ( 1* hP ); 

7) Показник надійності виконання h-й 

функції ЛЗ (R*
h) ( 1* hR ); 

8) Показник повноти реалізації завдань-

функцій ЛЗ (F*) ( 1* F ); 

9) Узагальнений показник ефективності 

організаційної структури, яку оцінюють 

(E0) ( 10  E ) 

7. Розподіл груп робіт по колективам 

відповідно до працевитрат   

8. Формування організаційної 

структури та ієрархічного графу 

(органіграми)  

10. Прийняття рішення на формування ОУ 

ЛЗ та залучення представників СБ до ОУ ЛЗ 

1. Збір та аналіз вхідної інформації: характер та масштаби КС; СБ, які залучаються до 

реагування на КС; задум керівника СЦ щодо реагування на КС, кількість підрозділів, 

особового складу, техніки, озброєння та спеціальних засобів; інша оперативна інформація 
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Далі по кожній функції сформує нться упорядкнований за важливінстю 

склад параметнрів і факторінв, що впливаюнть на виконанння завданьн-функцій 

ЛЗ. Фактори, що впливаюнть на ЛЗ спільнинх дій СБ, поділяюнться на зовнішнні 

та внутрішнні. Зовнішнні фактори не залежатнь від організнаційної структунри та 

рішень органу управлі нння. Внутрішнні ж фактори можуть бути змінені.  

Далі по кожній функції формуєт нься упорядкнований за важливінстю 

склад параметнрів та функцій реальнонго процесу, що потребунє урахуванння при 

реалізанції таких функцій. Кожне з визначенних та перелічнених завданьн-

функцій реалізунється певним персонанлом певної служби або підрозднілу ЛЗ 

шляхом виконанння сукупнонсті робіт з викориснтанням спеціалньної техніки, а 

також при відповіндному забезпенченні певними матеріанльними засобамни, 

інформанційним і іншими видами забезпенчення. Процес виконанння робіт та 

функцій є взаємопнов’язаним і потребунє організнації і управлінння.  

Після проведенння упорядкнування за важливінстю завданьн-функцій, 

факторінв та параметнрів, що впливаюнть на їх реалізанцію, необхід нно згрупувнати 

роботи у межах кожної функції, визначинвши необхіднні працевтнрати на 

виконанння цих робіт та підроздніли, відповіндальні за виконанння певних робіт. 

У подальшному необхіднно розподінлити особовинй склад по елементнам 

оргструнктури (ОУ ЛЗ, ОУ видів та підвидінв ОУ та підрозднілам ЛЗ) відповіндно 

до реалізонваних функцій, виконан них робіт та працевтнрат. У підсумкну 

формуєтнься схема оргструнктури, що дозволянє визначинти кількіснть особовонго 

складу, технічнних засобів, матеріанльних засобів у кожному елементні. 

Розроблена модель синтезу раціонанльної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї може бути предста нвлена у формі 

алгоритнму (рис. 3.2). При виконаннні даного алгоритнму після визначенння цілей 

діяльнонсті органу управлінння тиловим забезпенченням та тилових підрозднілів і 

сукупнонсті завданьн-функцій, що реалізонвуватимуть ці цілі, формуєтнься шкала 

відноснної важливонсті виявленних функцій ( Hhh ,...,1,  ) органу управлінння 

(блок 1). 
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Рисунок 3.2 – Алгоритнм визначенння раціонанльної організнаційної структунри 

ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї 

1. Визначення мети ЛЗ спільних дій 

СБ, завдань-функцій, шкали їх 

важливості (αh) 

2. До кожної функції формуються 

комплекси робіт, оцінка працевтрат, 

ступені їх деталізації, n-матриці 

зв’язків; оцінка очікуваних значень 

показників ефективності оргструктури; 

вибір технічних засобів та кваліфікації 

особового складу 

 

3. Процедура синтезу оргструктури 

органів державного управління ЛЗ 

спільних дій СБ 

4. Оцінка значень показників 

ефективності (Ψпкз) оргструктури, у 

т.ч. очікуваних грошових витрат на 

функціонування оргструктури 

 

5. доппкз   

6.Чи реальні  

цілі? 

7. Видача даних про оргструктуру і її 

ефективність 
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Для кожної h-ї функції вказуєтнься (блок 2) сукупнінсть робіт (Lh), які 

реалізунють цю функцію, склад і відноснна вага важливонсті ( hi Liv ,...,1,  ) 

факторінв і параметнрів, що враховунються при виконаннні комплекнсу робіт 

відповіндно до певної функції, рівень деталізнації урахуванння факторінв і 

параметнрів при виконаннні робіт, що визначанє значенння відповіндних 

методичнних погрішнностей (ρj). Вказуютнься оцінки середньного часу, що є у 

розпоряндженні (th), і середньного необхіднного часу на виконанння всіх робіт по 

кожній h-й функції і окремих робіт (tj). Такі ж дані розрахонвуються та 

вказуютнься для існуючо нї моделі ОУ ЛЗ, що дозволянє оцінити очікува нні 

значенння показнинків ефективнності ( 000000 ,,,,, WEFRPC iii ) оргструнктури . 

У цьому ж блоці формуєтнься матриця взаємознв’язків [ jva ] всієї 

сукупнонсті з n робіт і інші задачі синтезу оргструнктури. У подальшному, при 

рішенні задачі синтезу (2.3, 2.4) оргструнктури ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ (блок 

3), що виконує сукупні нсть взаємопнов’язаних робіт, на початку знаходинться 

такий варіант ( kj ,...,1;   ) розподінлу робіт на групи, який забезпенчував 

би максиманльний взаємознв’язок робіт в групах із урахува ннням обмеженнь 

(2.4). Кожній групі робіт ставитьнся у відповіндність група виконавнців. Потім 

знайденні групи робіт (виконавців) об’єднуються у загальн ні взаємопнов’язані 

підроздніли і так далі до моменту закінченння формуванння структунри. 

Формули, зазначе нні на рис 3.2, викориснтовують відміче нні раніше (2.3, 2.4) 

позначк ни. 

При рішенні задачі синтезу (блок 3) приймаюнться як відомі: матриця 

[ jva ] коефіцінєнтів взаємознв’язку j-го і v-го елементнів (
0aaa jv

m  ), 

загальнне число n робіт, а також величинни (  Tnt j ,, ). Значенння величин kb ,  

і множини номерів j ( j ) робіт ( k,...,1;   ) повинні бути знайденні на 

протязі вирішенння даної задачі синтезу [267]. 

На другому етапі (блок 3) вирішуєнться загальнна задача синтезу 

оргструнктури у відповіндності з цілями і умовами діяльнонсті органів 
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управлі нння тиловим забезпе нченням, служб та підрозднілів тилу. В результнаті 

формуєтнься схема оргструнктури органу управлінння тиловим забезпенченням, 

служб та підрозднілів тилу, що дозволя нє визначинти необхіднну чисельнність 

особовонго складу та персонанлу, технічнних засобів служб тилу, а також 

уточнитни значенння параметнрів робіт. 

Далі (блок 4) на підставні параметнрів оргструнктури (чисельність 

особовонго складу та персонанлу, техніки, обладнанння та інш.) розрахонвуються 

значенння системи показнинків ( 000000 ,,,,, WEFRPC iii ) отриманної 

оргструнктури та її вартістнь W0. Дані характенристики складаюнть множину 

показнинків ),,,,,( 000000 EFRCPW
hhhпкз  , значенння яких повинно 

задоволньняти множині ( доп ) допустинмих значень цих показнинків, що 

перевірняється далі (блок 5). 

Якщо бюджетнні або інші ресурснні витрати оцінюютнься як незадовнільні, 

то рішення задачі синтезу структунри повторюнється (повернення до блоку 2) 

для умов більш високої кваліфінкації особовонго складу та персонанлу або/і 

оснащенння, що призводнить до парамет нрів (  Tnt j ,, ) і W0. 

Процедура синтезу (блок 3) і оцінки (блок 4) повторюнється до моменту 

виконанння умов перевірнки (блок 5). Проте таке балансунвання, наприклнад, у 

межах розрахуннкової вартостні оргструнктури або терміну виконанння завдань 

(можна, наприклнад, скорочунвати чисельн ність особовонго складу або техніки і 

при цьому збільшунвати строки виконанння завданьн), може викликанти втрату 

якості реалізанції окремих функцій або призвеснти до порушеннь умов 

досягненння цілей діяльнонсті системи ЛЗ (блок 6). У такому випадку виникає 

необхіднність перегля нду цілей (повернення до блоку 1) і повторнного синтезу 

його оргструнктури. 

В решті решт знаходинться оцінка як синтезонваної оргструнктури, так і 

допусти нмого складу ОУ ЛЗ, служб та підрозднілів тилу, кваліфінкації їх 

особовонго складу, у тому числі із врахуваннням витрат коштів та інших 
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матеріанльних засобів і ресурсінв. Отриманна сукупнінсть показнинків 

ефективнності організнаційної структунри предста нвлена у вигляді табл. 3.1. 

 

Таблиця 3.1 – Склад показнинків ефективнності (*)-й організнаційної 

структунри 

№ Позначка Формула Призначення показнинка, діапазонн значеньн 

1 2 3 4 

1.  *E  
i

i

F

FF






1

*

 
Узагальнений показнинк ефективнності 

організнаційної структунри, яку оцінюют нь 

( 10  E ) 

2.  *F  ***

1

CP
H

Y
Rh

H

h

h 


  
Показник повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ 

( 1* F ) 

3.  *

hR  **

hh CP   Показник надійнонсті виконанння h-й функції ЛЗ 

( 1* hR ) 

4.  *

hP  
срh

h

T

t

e ,1


  

Показник оператинвності виконанння робіт щодо 

реалізанції h-й функції ЛЗ ( 1* hP ) 

5.  *

hC  




jqj

j

j

j vp
4

1

1  
Показник узгодженності виконанння робіт по h-й 

функції ЛЗ ( 1*  hC ) 

6.  
h  





H

h

i

h

i

h

S

S

1

 
Показник ваги важливонсті робіт по h-й функції 

(h = 1,…,H) в діяльно нсті ОУ ЛЗ, служб та 

підрозднілів тилу (може визначантись експертнно 

1 h  ( 1h )) 

7.  
A  




vj

jva
,

 Показник величинни сумарнонго зв’язку робіт у  -

й групі ( 0A  ) 

8.  A  





 vj

jv

k

a
,1

 
Загальний показнинк якості (ефективності) 

групуванння робіт у оргструнктурі ( 0A ) 

9.  maxA  
)(

1

2 m
k

b aC 


  
Максимально можливе значенн ня загальнного 

показнинка якості групуванння робіт в 

оргструнктурі ( 0max A ) 

10.  G  
maxA

A
  

Відносний показнинк якості групуванння робіт 

( 10 G ) 

11.  
id  

0

01
c

ci  
Показник рівня розвиткну оргструнктури 

( 10  id ) 

 

У ситуацінї виникаюнчих та прогнознованих змін умов діяльнонсті ОУ ЛЗ 

спільнинх дій СБ, що приводянть до появи нових завдань, функцій і робіт, у 

розгляннутій формальнній схемі змінюютнься або втрачаюнть значимінсть (αh) 

старі задачі і фактори (vi). Такі зміни вносятьнся до шкали факторінв і рішення 

задачі синтезу оргструнктури повторюнється. 
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Час, що є у розпоряндженні [Th. расп] і необхіднний рівень оператинвності 

(значення ймовірнності *
hP  вчасногно виконанння робіт і функційн) задаютьнся на 

підставні виникаюнчих та прогнознованих умов діяльнонсті і дозволянють оцінити 

потрібнний час [ *

.потрhT ] виконанння робіт по всім функціянм за формулоню (3.1) 

                         Hh
P

T
T

h

распh
потрh ,...,1,

)1ln( *

.*
. 


 .                                  (3.1) 

Звідси, для рівня значимонсті ( 99,0* hP ) «достовірних» подій 

необхіднно виконанння умови: 
распhпотрh TT

.
*
. 22,0 . 

Обмеження щодо величинни потрібнного часу рішення частковних задач 

може бути задоволнено підвищеннням кваліфінкації виконавнців, рівня їх 

технічнного оснащенння, а в окремих випадканх, за рахунок узагаль ннення 

урахуванння первиннних даних. Рішення задачі синтезу оргструнктури 

повторюнється. 

Можливість паралелньного виконанння робіт у одній групі, а також у 

різних групах дозволянє оцінити очікува нні строки виконанння всього 

комплекнсу робіт і порівнянти їх з потрібнними для визначе нння перспекнтиви 

вчасногно виконанння завдань тиловогно забезпенчення, а також дозволянє 

викориснтовувати методи сітьовонго плануванння і управлінння для пошуку 

раціонанльного варіантну управлінння ЛЗ у цілому. Результнат синтезу видаєтьнся 

у вигляді графічнного зображенння організнаційно-штатної структунри ОУ ЛЗ 

спільнинх дія СБ і у вигляді звіту із визначеннням основнинх параметнрів (рис. 

3.2, блок 7) оргструнктури. 

Ступінь надійнонсті та повноти рішення завдань н-функцій ЛЗ у 

оргструнктурі контролнюється відповіндно до значень показнинків ( *** ,, EFRh ) 

при визначеннні складу робіт, які повинні враховунвати перелік параметнрів і 

факторінв, що впливаюнть на результнат робіт. Якість формуванння 

організнаційних груп контролнюється за значенннями показнинка (G). 
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3.2 Приклад застосунвання теорії моделювнання організнаційних структунр 

для визначенння раціонанльної структунри органів державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпекин 

 

Кризові ситуацінї можуть виникнунти у будь-який час у будь-якій сфері 

діяльнонсті та у будь-якому регіоні, що, безперенчно, приводинть до заподіянння 

шкоди життєво вважливним інтерес нам громадянн та їх об’єднанням, об’єктам 

соціальнної інфрастнруктури, підприєнмствам, органам державн ної влади тощо. 

Яскравинм прикладном такої кризовонї ситуаці нї є пожежа на 6-му арсеналні МО 

України, яка розпоча нлась о 3.30 09.10.2018 року. На момент початку пожежі 

на 6-му арсеналні зберіганлось 69,5 тисяч тон боєприпнасів, з них 43 тисячі тон – 

придатнних до викориснтання [273]. Було евакуйо нване понад 12 тис. 500 осіб з 

м. Ічня та 30 прилеглних населенних пунктів, що знаходянться у 16-ти 

кілометнровій зоні [274]. Всього до проведенння рятувалньних та інших 

невідклнадних робіт в районі надзвичнайної ситуацінї залученно близько 1 тис. 

осіб та 212 од. техніки, у тому числі від: ДСНС – 260 осіб, 75 од. техніки та 2 

літаки Ан-32П; Нацполінції – 482 особи та 68 од. техніки; Нацгварндії – 114 

осіб та 9 од. техніки; СБУ – 110 осіб та 23 од. техніки; комуналньних служб – 

46 осіб та 38 од. техніки [275]. 

Застосовуючи сценарнний підхід і базу даних сценарінїв та ситуацінй, 

розроблнені і описані у дисертанції М.М. Адамчукна [276, ст. 148-194], а також 

експертнів, які відповіндають вимогам до їх фаховогно рівня, відповіндно до 

науковонї статті [277], нами було розрахонвано типовий склад угрупувнання СБ 

при реагуваннні на кризові ситуацінї техногеннного характенру у Харківснькому 

регіоні. В якості експертнів виступа нли науковон-викладацький склад кафедри 

тиловогно забезпенчення, кафедри бойовогно та логістинчного забезпенчення, 

офіцерин-слухачі магістрнатури Націонанльної академінї Націонанльної гвардії 

України, офіцери – спеціалністи з логісти нчного (тилового та технічнного) 

забезпенчення Націонанльної гвардії України, Збройни нх сил України, 

Державнної прикорднонної служби України, Державнної служби України з 
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надзвичнайних ситуацінй, Державнної служби охорони України. Всього 

приймално участь у експертнній оцінці 152 особи, що забезпенчує об’єктивність 

оцінюванння.  

В роботі М.М. Адамчукна [276, ст. 157-159], із застосунванням технолонгії 

сценарнного моделювнання, розроблнений варіант бази даних сценарінїв і 

ситуацінй (рис. 3.3). Самі ситуацінї каталогнізовані відповіндним чином та 

викориснтовуються при розпізннаванні за певними ознакамни поточнонї 

обстанонвки на територнії (у районахн) виникненння КС та визначеннні 

необхіднного складу сил і засобів. У вказанінй базі даних об’єднанні можливі 

сценарінї дій НГУ, а також дії інших СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї, 

що загрожунють державнній безпеці. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.3 – База даних сценарінїв та ситуаці нй (варіант) [276, ст. 581] 
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Представлена у роботі [276] база даних містить інформанцію про: 

 регіон, в якому виникла ситуаціня, її характенр, а також масштабни та 

збитки; 

 номер та назва сценаріню та ситуацінї відповіндно до тих, що визначенні 

у додатку 1 Концепцнії розвитк ну сектору безпеки і оборони [133]; 

 текстуальні та графічнні докуменнти, що викориснтовувались при 

плануваннні та в ході виконанння завдань (замисел, розрахуннки тощо). 

Самі сценарінї та ситуаці нї системантизовані за наступнним порядконм: 

 (можливі) причини виникненння кризовонї ситуацінї; 

 (можливий) розвитонк кризи (обстановки), масштабни, наслідкни від 

КС; 

 цілі, що (були) мають бути досягнунті при виконаннні завдань; 

 функції та завданння залучен них до реагуваннні на кризову ситуаціню 

СБ; 

 інша інформанція, що необхіднна для ефективнного плануванння та 

виконанння завдань (характеристика особливно-важливих державнних об’єктів, 

показнинки ступеня ризику на них, зони можливинх наслідкнів тощо) [276]. 

Інформація про кризову ситуаці ню надходинть до ситуацінйних центрів та 

оператинвних штабів, в яких здійснюнється управлінння спільнинми діями СБ. 

Отриманна інформанція архівуєнться в базі даних та може бути альтерннативною 

при формуваннні рішень. Для ідентифнікації ситуацінй М.М. Адамчукном 

запропонновано застосонвувати наступнну кодифікнацію [276, ст. 159]: 0(0-

0).00.00.00000, де перші дві цифри є порядконвим номером оператинвно-

територіального об’єднання (ОТО) НГУ, в якому виникла надзвичнайна ситуаціня 

(перша буква назви ОТО відповіндає порядку за алфавітном); наступнні дві цифри 

означаюнть розділ та назву кризовонї ситуацінї відповіндно перелікну кризовинх 

ситуацінй додатку Концепцнії розвиткну сектору безпеки і оборони [133]; остання 

цифра відповіндає назві надзвичнайної ситуацінї згідно із класифінкатором 

надзвичнайних ситуацінй [278]. 
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Враховуючи те, що до одних з найбільнш потенцінйно небезпенчних об’єктів 

Харківснької області відносинться Націонанльний науковинй центр «Харківський 

фізико-технічний інститунт» [279, ст. 130] та його близькінсть до м. Харків та до 

державнного кордону України на підставні розроблненої бази даних сценарінїв і 

ситуацінй [276] проведенний розрахуннок сил та засобів СБ при реагуваннні на 

можливу кризову ситуаціню на вказанонму об’єкті  (табл. 3.2). 

 

Таблиця 3.2 – Розрахуннок сил та засобів СБ при реагуваннні на можливу 

кризову ситуаці ню у Харківснькому регіоні  

№ 

з.п. 

Сила безпекин Кількість 

особовонго 

складу та 

персонанлу 

Техніка Авіаційна технікан 

легкова вантажна 

та 

спеціалньна 

автобуси літаки гелікоптери 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Служба 

безпеки 

України  

200 25     

2. Національна 

поліціян 

950 75 12 15   

3. Національна 

гвардія 

Українин 

2600 7 55 23  2 

4. Державна 

прикорднонна 

служба 

Українин 

1500 9 45    

5. Державна 

служба 

України з 

надзвичнайних 

ситуаці нй 

1800 15 125  2  

 Разом 7050 131 237 38 2 2 

 

Розглянуті у пп. 2.3 і 3.1 методи, розроблнені методикна, модель та 

алгоритнм визначенння організнаційної структунри дозволянють достатнньо точно і 

з науковонї точки зору підійти до обґрунтнування оргструнктури ОУ ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці.  
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Використовуючи схему застосунвання методу структунризації цілей (рис. 

2.8), модель (рис. 3.1) і алгоритнм (рис. 3.2) ми визначинмо організнаційну 

структунру ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї у 

певних умовах. 

Формулювання мети діяльнонсті організнації є централньним моментонм, 

що визначанє перспек нтиви її успіху. Головноню метою спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, є 

якнайшвнидша ліквіданція наслідкнів таких ситуацінй, відновлнення нормальнної 

життєдіняльності громадянн, органів державнного управлінння та місцевонго 

самовряндування, об’єктів інфрастнруктури, підприєнмств тощо можна 

визначинти підтрим нання або відновлнення громадснького порядку та 

забезпенчення громадснької безпеки на такому рівні, що дозволянє нормальнно 

розвивантись всім суспільнно-політичним та соціальнно-економічним процесанм 

на відповіндній територнії відповіндальності. Мета діяльнонсті ОУ ЛЗ спільнинх 

дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї полягає у організнації 

безперенбійного та повного забезпенчення всіма видами матеріанльних засобів 

підпоряндкованих єдиному органу управлі нння сил безпеки, а також інших 

приданинх ним сил при виконаннні завдань за призначненням. 

У відповіндності з головноню метою діяльнонсті ОУ ЛЗ можна визначинти 

наступнні завданння-функції: 

1. підготовку сил та засобів ЛЗ до виконанння завдань; 

2. планування ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

3. визначення потреб ОВСТ та МТЗ, їх закупівнлю, постачанння, 

зберіганння, ремонт, технічнне обслуго нвування, контролнь експлуантації 

(використання); 

4. загальне управлінння системоню ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї; 

5. розквартирування військ та особовонго складу; 

6. лазне-пральне та торговенльно-побутове обслугонвування; 

7. організація харчуванння; 



219 

 

8. планування та здійсненння перевезнень усіма наявнимни видами 

транспонрту; 

9. забезпечення ПММ; 

10. закупівля або будівнинцтво, технічнне обслуго нвування, експлуантація 

об’єктів військонвої та спеціалньної інфрастнруктури; 

11. технічне забезпенчення по службам тилу; 

12. інші завданн ня-функції (у тому числі медичне та інші види 

забезпенчення). 

На другому етапі формуємно варіант упорядкнованого за важливінстю 

складу завданьн-функцій, необхіднних для досягненння мети діяльнонсті ОУ ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї (табл. 3.3). 

 

Таблиця 3.3 – Базовий набір завданьн-функцій логістинчного 

забезпенчення 

№ 

з.п. 

Назва завдань н-функцій логістинчного забезпенчення Показник важливонсті 

завданння-функції  

Бали Долі 

1.  Визначення потреб ОВСТ та МТЗ, їх закупівнлю, 

постачанння, зберіганння, ремонт, технічнне обслугонвування, 

контролнь експлуантації (використання) 

98 0,12436548 

2.  Планування ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуаці нї 

95 0,12055838 

3.  Загальне управлі нння системоню ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї 

93 0,1180203 

4.  Планування та здійсненння перевезнень усіма наявнимни 

видами транспонрту 

85 0,10786802 

5.  Підготовку сил та засобів ЛЗ до виконанння завданьн 80 0,10152284 

6.  Організація харчуванння 75 0,09517766 

7.  Забезпечення ПММ 60 0,07614213 

8.  Розквартирування військ та особовонго складу 57 0,07233503 

9.  Інші завданн ня-функції (у тому числі медичне та інші види 

забезпенчення) 

50 0,06345178 

10.  Технічне забезпенчення по службам тилу 45 0,0571066 

11.  Лазне-пральне та торговенльно-побутове обслугонвування 30 0,03807107 

12.  Закупівля або будівни нцтво, технічнне обслугонвування, 

експлуантація об’єктів військонвої та спеціалньної 

інфрастнруктури 

20 0,02538071 
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Далі по кожній функції сформуєнмо упорядкнований за важливінстю склад 

параметнрів і факторінв, що впливаюнть на виконанння завданьн-функцій ЛЗ. 

Фактори, що впливаюнть на ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, поділяюнться на зовнішнні та внутрішнні. Зовнішнні фактори не 

залежатнь від організнаційної структунри та рішень органу управлінння. 

Внутрішнні ж фактори можуть бути змінені. 

До зовнішнніх факторінв, що впливаюнть на управлінння ЛЗ спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, відносянться: 

1. законодавство, що визначанє діяльнінсть сил безпеки; 

2. рівень кримінанлізації суспільнства; 

3. соціально-політична обстанонвка у районі виникненння кризовонї 

ситуацінї; 

4. географічні, кліматинчні, погодні умови у районі виникненння 

кризовонї ситуацінї, площа району виникненння кризовонї ситуацінї; 

5. екологічний стан району виникненння кризовонї ситуацінї; 

6. характер кризовонї ситуацінї (воєнно-політичного, соціальнно-

політичного та соціальнно-економічного, техногеннного, природн ного тощо); 

7. організаційно-штатна структунра органів управлі нння та формуваннь 

сил безпеки; 

8. чисельність особовонго складу і персонанлу, кількіснть озброєнння, 

військонвої та спеціалньної техніки, що залучаюнться до реагуванння на кризові 

ситуацінї; 

9. відстані від пунктів постійн ної дислоканції формуваннь сил безпеки до 

району виникненння кризовонї ситуацінї; 

10. наявність та якісний стан доріг; 

11. економічна інфрастнруктура району виникненння кризовонї ситуацінї, 

можливінсть її викориснтання в інтереснах логістинчного забезпенчення; 

12. тривалість реагуванння на кризову ситуаціню; 

13. відношення місцевонго населенння до формуваннь сил безпеки у 

районі виникненння кризовонї ситуацінї; 
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14. Характер виконанння завдань підрозд нілами сил безпеки 

(зосереджено, розосернеджено); 

15. інші зовнішнні фактори. 

До внутрішнніх факторінв слід віднестни: 

1. склад цілей діяльнонсті формуваннь сил безпеки; 

2. організаційно-штатна структунра органів управлі нння логістинчним 

забезпенченням, служб та підрозднілів тилу сил безпеки, залучен них до 

реагуванння на кризові ситуацінї; 

3. підготовленість керівнинцтва, особовонго складу та персона нлу 

ситуацінйного центру, органів управлі нння логістинчним забезпенченням, служб і 

підрозднілів тилу; 

4. взаємодія між службамни, підрозднілами тилу, тилом залученних сил 

безпеки; 

5. практичний досвід реагуванння на подібні кризові ситуаці нї; 

6. наявність сил та засобів логістинчного забезпенчення, стан технічнних 

засобів служб тилу; 

7. наявність і розміри запасів матеріа нльних засобів; 

8. наявність та технічнний стан транспонрту для потреб логістинчного 

забезпенчення; 

9. інші внутрішнні фактори. 

Відповідно до алгоритнму, далі по кожній функції формуємно 

упорядкнований за важливінстю склад параметнрів та функцій реальнонго 

процесу, що потребунє урахуванння при реалізанції таких функцій (додаток Г, 

табл. Г.1). 

Представлені дані табл. Г.1 визначенні методом експертнної оцінки. В 

якості експертнів виступанли науковон-викладацький склад кафедри тиловогно 

забезпенчення, кафедри бойовогно та логістинчного забезпенчення, офіцерин-

слухачі магістрнатури Націонанльної академінї Націонанльної гвардії України, 

офіцери – спеціалністи з логістинчного (тилового та технічнного) забезпенчення 

Націонанльної гвардії України, Збройнинх сил України, Державнної 
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прикорднонної служби України, Державн ної служби України з надзвичнайних 

ситуацінй, Державн ної служби охорони України. Всього приймално участь у 

експертнній оцінці 152 особи, що забезпенчує об’єктивність оцінюванння. Всі 

експертни відповіндали вимогам до їх фаховогно рівня, розроблненим у наукові нй 

статті [278].   

У випадку урахува нння факторінв та параметнрів експертнним методом 

виникаюнть методич нні погрішнності, які пов’язані з різними методамни їх 

узагальннення. Для розрахуннків значенння параметнра ρj берутьсня такі значенння 

[239, 142]: 

 

 0,0 – при безпосенредньому урахуваннні; 

0,445 – при простомну узагальнненні; 

0,6 – при функціоннальному узагальнненні; 

1,33 – при   косвенонму узагальнненні.               

 

Кожне з визначенних та перелічнених завданьн-функцій реалізунється 

певним персонанлом певної служби або підрозднілу тилу шляхом виконанння 

сукупнонсті робіт з викориснтанням спеціалньної техніки, а також при 

відповіндному забезпенченні певними матеріанльними засобамни, інформанційним 

і іншими видами забезпенчення. Процес виконанння робіт та функцій є 

взаємопнов’язаним і потребунє організнації і управлінння. 

Після проведенння упорядкнування за важливінстю завданьн-функцій, 

факторінв та параметнрів, що впливаюнть на їх реалізанцію, необхід нно згрупувнати 

роботи у межах кожної функції, визначинвши необхіднні працевтнрати на 

виконанння цих робіт. Перелік робіт, що виконуюнться в системі управлінння ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці, та елементни організнаційної структунри наведенні у додатку 

Д (табл. Д.1).  

jp  
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Методи розрахуннку чисельнності особовонго складу та персонанлу ОУ ЛЗ, 

служб і підрозднілів тилу мають у основі поняття нормува нння праці з 

викориснтанням різних варіантнів норм: чисельнності особовонго складу, норм 

часу на виконанння певної роботи та інших.  

У подальшному необхід нно розподінлити особовинй склад по елементнам 

оргструнктури (ОУ ЛЗ, ОУ видів та підвидінв ОУ та підрозднілам ЛЗ)  

відповіндно до реалізонваних функцій, виконанних робіт та працевтнрат. У 

підсумкну формуєтнься схема оргструнктури, що дозволянє визначинти кількіснть 

особовонго складу, технічнних засобів, матеріанльних засобів у кожному 

елементні.  

Використовуючи метод аналогінй, тобто метод викориснтання у новій 

оргструнктурі таких організнаційних форм і механізнмів управлінння, які вже 

виправднали себе у подібнинх структунрах (з подібнинми цілями, зовнішнніми 

умовами, розміранми тощо), а також принципни та методи групуванння 

посадовних позицій у оргструнктурі, можна побудувнати ієрархінчний граф 

(органіграму).  

Запропонована організнаційна структунра (органіграма) ОУ ЛЗ спільнинх 

дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, загрожунють державнній безпеці, 

показанна на рис. 3.4. Розроблнена оргструнктура ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, 

предстанвляє собою систему ієрархінчно пов’язаних органів управлінння: 

заступн ник керівнинка Ситуацінйного центру (органу управлінння спільнинх дій 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї) з ЛЗ; орган управлінння, 

моніторнингу логістинчної ситуацінї та координнації дій органів управлі нння видів 

ЛЗ (штаб логістинки); органи управлінння видів та підвидінв ЛЗ; підрозднілів 

тилу. Всі указані ОУ ЛЗ виконуюнть групи робіт щодо реалізанції сукупнонсті 

завданьн-функцій, які задоволньняють досягненння мети ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці України.  
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Заступник керівника Ситуаційного центру (органу 

управління спільних дій сил безпеки при реагуванні на 

кризові ситуації) з логістичного забезпечення  
1554 л/год,1 особа 

 
Орган управління, моніторингу логістичної ситуації та 

координації дій органів управління видів логістичного 

забезпечення (штаб логістики) 

4662 л/год., 3 особи 

 
  

Представники підрозділів СБ, що 

задіяні до реагування на кризові 

ситуації 

ОУ 

матеріальним 

забезпеченням  

4662 л/год., 3 

особи 

ОУ технічним 

забезпеченням 

4662 л/год., 3 

особи 

 

ОУ медичним 

забезпеченням 

10878 л/год., 7 

осіб 

ОУ фінансовим 

забезпеченням 

6216 л/год., 4 

особи 

ОУ ПЗ 

3108 л/год.,  

2 особи 

ОУ РтаКЕЗ 

4662 л/год.,  

3 особи 

ОУ 

забезпеченням 

ПММ 

3108 л/год., 
 2 особи 

ОУ транспортно-

технічним 

забезпеченням 

3108 л/год.,  
2 особи 

 

ОУ технічним 

забезпеченням 

ОтаСЗ 

3108 л/год.,  

2 особи 

 

Підрозділ ЛЗ 

599844 л/год.,  

386 осіб 
Підрозділ 

підвозу 

продовольства, 

речового 
майна та майна 

КЕЗ 

Підрозділ 
підвозу та 

заправки 

ПММ 

Підрозділ 
ремонту 

ОтаСЗ 

 

Підрозділ 
підвозу майна 

технічного 

забезпечення, 

ОтаСЗ 

Підрозділ 
ремонту 

транспортно

ї техніки 

Підрозділ 
матеріального 

забезпечення 

ОУ ЛЗ з 
їдальнею 

 

Підрозділ 

зв’язку 

 

Об’єднаний 

склад 

29526 л/год., 19 

осіб Прод Реч. і 
ке

з 

ПММ АТМ ОіСЗ Польова 

баня 

Медичний 

пункт 
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Така організнаційна структунра регламеннтує склад, чисельнність, профіль 

діяльнонсті, відповіндальність служб і підрозд нілів тилу, а також відносинни і 

взаємознв’язки між ними при здійсненнні певного виду забезпенчення, 

об’єднаними єдиним апаратонм управлінння (штабом логістинки) і, у свою 

чергу, повинна забезпенчити гнучке і ефективнне досягненння мети тиловогно 

забезпенчення в умовах змін правовонї, криміно нгенної, політич нної, техногеннної, 

природнної чи іншої ситуацінї, у тому числі з урахуваннням невизнанченості і 

ризиків. 

 

3.3 Методикна оцінюванння ефективнності розроблненої моделі 

організнаційної структунри органів державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням 

 

У випадку спільно нго виконанння завдань СБ щодо реагува нння на кризові 

ситуацінї виникає проблемна вирішен ння задачі пріоритнетності предстанвництва 

СБ у органах управлі нння ЛЗ, а особливно, предстанвник якої СБ має очолюва нти 

ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ. Якщо із загальн ним керівнинцтвом СБ при реагува ннні 

на кризові ситуаці нї все достатнньо просто (адже ми маємо діяти у 

відповіндності до Указу Президеннта України від 14 березня 2016 року 

№92/2016 «Про Концепцнію розвиткну сектору безпеки і оборони України н», а 

саме додатку 1 цього Указу «Розподіл відпові ндальності складов них сектору 

безпеки і оборони України за організ націю плануванння, реагуванння на загрози 

та під час виконанння завдань за признач ненням») [133], то із керівни нцтвом ОУ 

ЛЗ спільнинх дій СБ виникаюнть певні проблемни, обумовлнені особлив ностями 

організнації ЛЗ у самих СБ, наявнос нті сил і засобів ЛЗ, кваліфі нкації 

спеціалністів з ЛЗ тощо. 

На нашу думку, вирішитни проблем ну визначенння пріоритнетності 

предстанвництва СБ щодо керівни нцтва ОУ ЛЗ доцільнно за допомогною 

моделювнання багатомнірних процесінв методамни таксононмії. Процес такого 

моделювнання методамни таксононмії дуже глибоко розглян нутий професонром 
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Городнонвим В.П. у його моногра нфії [268, ст. 248-278]. У нашому випадку 

метою аналізу є порівня нння та вибір «найкращої» багатом нірної одиниці, а 

саме тієї СБ від якої доцільн но призначнати заступнника керівнинка СЦ з ЛЗ та 

який має приймат ни рішення щодо комплекнтування ОУ відповіндними 

спеціалністами. 

Такий аналіз передба нчає: 

1) упорядкування багатомнірних одиниць з метою їх порівня нння між 

собою; 

2) оцінювання напрямк ну та динамікни розвиткну окремих одиниць; 

3) групування (класифікацію) одиниць, близьки нх за значенннями набору 

ознак; 

4) вибір предстанвницьких одиниць (репрезентантів) у кожній групі з 

метою скороченння числа одиниць сукупно нсті, що аналізунються; 

5) формування упорядкнованого скороченного набору діагнос нтичних 

(найбільш важливинх) ознак зі всієї вихідно нї сукупнонсті ознак з метою 

скороченння числа ознак, які явно враховунються при аналізі сукупно нсті, що 

полегшунє процес подальшного аналізу [268, ст. 248].  

Таксономія, виходячни із її дефініцнії [268, ст. 248], дозволянє 

упорядкнувати та класифінкувати багатомнірні процеси різної природи. 

Ключовинми положен ннями у таксононмії, з точки зору моделюв нання, є 

визначенння: 

1) мети аналізу; 

2) суттєвих для цієї мети властивностей-ознак з подальш ним визначеннням 

важливонсті ознак; 

3) ідеального, з точки зору мети аналізу, багатом нірного об’єкту; 

4) безрозмірних парамет нрів і показнинків [268, ст. 248]. 

Отже, метою нашого аналізу є визначе нння такої СБ, предста нвник якої 

може найбільнш ефективнно укомпленктувати відповіндними спеціалністами та 

здійснюнвати керівнинцтво ОУ ЛЗ спільни нми діями СБ при реагува ннні на 

кризові ситуацінї. 
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Вихідними даними (факторами), що впливаю нть на прийнят нтя рішення 

пріоритнетності предста нвництва СБ щодо керівни нцтва ОУ ЛЗ є: 

1. роль СБ при реагува ннні на кризову ситуаціню; 

2. наявність запасів матеріа нльних засобів, техніки, озброєн ння та 

спеціалньних засобів (МЗТОСЗ); 

3. наявність системи поповненння запасів; 

4. наявність бази для ремонту та технічн ного обслуго нвування техніки, 

озброєнння та спеціалньних засобів (ТОСЗ); 

5. наявність підрозд нілів забезпенчення та їх можливонсті; 

6. наявність кваліфінкованого персонанлу із відповіндним рівнем освіти 

щодо організнації та управлінння відповіндними видами логісти нчного 

забезпенчення; 

7. наявність у відпові ндних СБ системи підгото нвки перепіднготовки 

кадрів з логістинчного забезпенчення. 

Одним із факторі нв, що вливают нь на рішення задачі пріорит нетності 

предстанвництва СБ щодо керівни нцтва ОУ ЛЗ є роль СБ при реагува ннні на 

кризові ситуаціню. Концепцнією розвитк ну сектору безпеки і оборони  [133] 

визначенно відповіндний розподінл відпові ндальності тієї чи іншої СБ на ту чи 

іншу кризові ситуаці ню, а саме: керівни нцтво, головна відпові ндальність, участь, 

допоміжнна функція, координ нація заходів, забезпенчення. Користунючись 

логікою Концепцнії ми можемо оцінити у балах роль кожної СБ у діапазо нні 

від 5 до 1, якщо СБ не приймає участі у реагува ннні на певну кризову 

ситуаціню, то її роль буде дорівнюнвати 0. 

Наявність запасів МЗТОСЗ впливає на управлі нння ЛЗ спільнинми діями 

СБ, а саме можливінсть маневру матеріанльними запасамни в інтереснах 

щонайшвнидшої ліквіданції кризовонї ситуацінї. Ми пропонунємо оцінюванти 

даний фактор таким чином: наявніс нть запасів МЗТОСЗ у повному обсязі, на 

весь спектр МЗТОСЗ, на певну кількіс нть діб та у відповіндності до керівнинх 

докумен нтів оцінюва нти у 3 бали; повний обсяг запасів, але не на всі, а на 
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більшіснть МЗТОСЗ – 2 бали; наявніс нть запасів тільки на окремі види 

МЗТОСЗ – 1 бал, відсутн ність запасів – 0 балів. 

Наявність системи поповненння запасів (система вчасногно поповненння 

витраченних матеріанльних засобів, а також вчасна заміна тих матеріа нльних 

засобів, термін зберіганння яких спливаєн) оцінюєтнься таким чином: є система 

поповненння запасів – 1 бал, відсутн ня така система – 0 балів. 

Наявність бази для ремонту ТОСЗ дозволя нє утримув нати технічнні засоби 

у справнонму стані, що впливає на маневре нність та взагалі на можливо нсті 

якісногно реагува ннні на кризову ситуаці ню всієї системи ЛЗ спільни нх дій СБ. 

Отже, ми оцінюємно такий фактор таким чином: є ремонтнна база – 1 бал, 

відсутння така база – 0 балів. 

Підрозділи забезпе нчення мають вчасно підвозинти силам безпеки весь 

спектр матеріанльних засобів; організнувати якісне харчува нння персонанлу та 

особовонго складу ОУ ЛЗ та підрозд нілів СБ, які не мають свої сил та засобів, 

заправлнення техніки ПММ; забезпенчити побутовні умови для персона нлу та 

особовонму складу; здійснюнвати зберіганння запасів МЗТОСЗ. Даний фактор 

оцінюєтнься: 2 бали – СБ має у своєму складі підрозд ніли забезпенчення та їх 

можливонсті задоволньняють потребанм СБ, 1 бал – можливонсті підрозд нілів 

забезпенчення частковно задоволньняють потребанм СБ, 0 балів – підроздніли 

забезпенчення відсутнні. 

Два останні фактори (наявність кваліфі нкованого персона нлу із 

відповіндним рівнем освіти щодо організнації та управлі нння відповіндними 

видами логісти нчного забезпенчення, наявніснть у відповіндних СБ системи 

підготонвки перепіднготовки кадрів з логістинчного забезпенчення) прямо 

впливаюнть на спромож нність відповіндних спеціалністів до управлі нння 

системоню ЛЗ спільнинх дій СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї. Відповіндно 

вказані показнинки оцінюют нься у 1 бал при наявнос нті такого фактору у тій чи 

іншій СБ та 0 балів у разі відсутн ності. 
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На першому етапі розрахунємо методом експертнного аналізу показнинки 

важливонсті сформулньованих факторі нв, які впливаюнть на прийнятнтя рішення 

пріоритнетності предста нвництва СБ щодо керівни нцтва ОУ ЛЗ (табл. 3.4).  

На другому етапі формуєм но матрицю оцінюванння СБ за факторанми, які 

впливаюнть на рішення пріоритнетності предста нвництва СБ щодо керівни нцтва 

ОУ ЛЗ, яку назвемо матриця оцінок Х, розмірнністю (m x n), де m – кількіснть 

сил безпеки, n – кількіснть ознак факторі нв. На цьому ж етапі розрахунємо 

оцінку математничного очікуванння ознак xj  за всіма і=1,…,m СБ за формуло ню: 

                                 



m

1i
ijx

m

1
jm ; n,...,1j  .                                       (3.1) 

 

Таблиця 3.4 – Фактори, що впливаюнть на прийнятнтя рішення 

пріоритнетності предста нвництва СБ щодо керівнинцтва ОУ ЛЗ та показнинки їх 

важливонсті 

№ 

факторун 

Назва факторун Показник важливонсті 

фактору  

Бали Долі 

1.  Роль СБ при реагува ннні на КС  25 0,05952381 

2.  Наявність запасів МЗОТСЗ  70 0,16666667 

3.  Наявність системи поповне нння запасівн 65 0,1547619 

4.  Наявність бази для ремонту та технічн ного 

обслугонвування ТОСЗ 55 0,13095238 

5.  Наявність підрозднілів забезпенчення та їх можливонсті  75 0,17857143 

6.  Наявність кваліфінкованого персонанлу із відповіндним 

рівнем освіти щодо організнації та управлі нння 

відповіндними видами логістинчного забезпенчення  80 0,19047619 

7.  Наявність у відпові ндних СБ системи підготонвки 

перепід нготовки кадрів з логістинчного забезпенчення  50 0,11904762 

 

Середнє квадратничне відхиленння σj ознак xj за всіма і=1,…,m СБ за 

формуло ню: 
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Матриця оцінок Xmn, значенння оцінок математничного очікува нння та 

середні квадратничні відхиленння предстанвлено у табл. 3.5. 

Далі нам необхіднно виконатни стандарнтизацію ознак шляхом переход ну 

до їх нормованних безрозмнірних значень zij, які матимутнь нульове математничне 

очікуванння та одиничнні значенння дисперснії і середньного квадратничного 

відхиленння (σz j) [268, ст. 253]: 

                        
j

jij
ij

mx
z




 , m,...,1i  ; n,...,1j  .                                 (3.3) 

 

Таблиця 3.5 – Матриця оцінок сил безпеки відпові ндно до факторінв, які 

впливаюнть на рішення пріоритнетності щодо предстанвництва СБ щодо 

керівнинцтва ОУ ЛЗ 

Сила безпекин 

 

Оцінки факторінв впливу на рішення задачі пріорит нетності  

1 2 3 4 5 6 7 

СБУ 4 0 0 0 0 0 0 

НП 4 0 0 0 0 0 0 

НГУ 4 3 1 1 1 1 1 

ДПСУ 0 3 1 1 1 1 1 

ДСНС 5 2 1 1 0 0 0 

Вага 

важливонсті 0,059524 0,166667 0,154762 0,130952 0,178571 0,190476 0,119048 

m j 0,20 0,27 0,09 0,08 0,07 0,08 0,05 

σ j 3,64 1,90 0,71 0,72 0,59 0,59 0,60 

 

Таксономічний показни нк (di) рівня розвиткну багатомнірної одиниці є 

синтетинчною «рівнодіючою» величин ною всіх ознак одиниці і характе нризує 

«віддалення» кожної одиниці сукупно нсті від сформовнаного «еталону» 

розвиткну (від ідеальнної точки) та дозволя нє лінійно упорядкнувати всі одиниці 

досліджнуваної сукупнонсті [268, ст. 255].  

Для кожної j-ї ознаки в його стовпчинку матриці Z знаходинться 

найкращне значенння ознак. «Еталоном розвиткну» вважаєтнься ідеальнною точко 

Z0 («ідеальна» неісную нча одиниця сукупно нсті) з n координнатами знайденних 

кращих (z0i) значень ознак [268, ст. 256]. Тобто це така можлива, але 

неіснуюнча СБ, де всі значенння показнинків факторінв найвищі. 
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У подальшному, користунючись теоремоню Піфагорна, розрахо нвується 

відстаннь ci0 від кожної і-ї одиниці – точки досліджнуваної сукупно нсті до 

ідеальнної точки – еталону розвиткну за формулоню [268, ст. 255]: 

                       



n

1j

2
j0ijj0i )zz(Kc , m,...,1i  ,                                  (3.5) 

де Кj – вага важливонсті j-го фактору. 

Найменша значенння ci0 буде відповіндати пріорит нетній СБ щодо 

керівнинцтва ОУ ЛЗ при реагуваннні на відповіндну кризову ситуаці нї. 

Результати відповіндних розрахуннків предстанвлені у табл. 3.6. 

 

Таблиця 3.6 – Нормованні значенння (Zij) ознак СБ (матриця Z) та 

відстанні від точки Zo 

Сила 

безпекин 

Ознаки, що викорис нтовуються при рішенні задачі пріоритнетності 

СБ 

Віддалення від точки Zo 

 

1 2 3 4 5 6 7 Сіo di* di 

СБУ 0,34 -1,18 -1,22 -1,22 -0,82 -0,82 -0,82 2,01 0,58 0,42 

НП 0,34 -1,18 -1,22 -1,22 -0,82 -0,82 -0,82 2,01 0,58 0,42 

НГУ 0,34 1,03 0,82 0,82 1,22 1,22 1,22 0,14 0,04 0,96 

ДПСУ -1,95 1,03 0,82 0,82 1,22 1,22 1,22 0,70 0,20 0,80 

ДСНС 0,92 0,29 0,82 0,82 -0,82 -0,82 -0,82 1,46 0,42 0,58 

Вага 

важливонсті  0,059524 0,166667 0,154762 0,130952 0,178571 0,190476 0,119048     

М[Zij] 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,27 

М 

[Cio]   

σ j 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,74 σ [Cio]   

Zo 0,92 1,03 0,82 0,82 1,22 1,22 1,22 3,49 Co   

 

Розрахунок пріоритнетності СБ щодо керівнинцтва ОУ ЛЗ спільни нми 

діями СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї техногеннного характенру показав, 

що, виходячни із запропоннованих факторінв, які впливаюнть на вирішенння даної 

задачі, саме на Націонанльну гвардію України доцільн но покластни завданння 

формуванння відповіндних органів управлі нння та керівнинцтва в ході реагува нння 

на вказану кризову ситуаці ню. 

При порівняннні варіантнів організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї (існуючої та  розроблненої) виникає 

задача оцінки таких варіантнів, тобто кількіснного вимірювнання абсолютнного 
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або хоча б відноснного значенння їх ефективнності. У свою чергу, для оцінки 

ефективнності треба обирати показнинк якості варіантнів організнаційної 

структунри.  

Відомо, що показнинки ефективнності будь-якої діяльнонсті, у тому числі і 

тиловогно забезпенчення, повинні задоволньняти таким вимогам: 

1. відповідати цілям і завданнням діяльнонсті; 

2. мати ясний фізичнинй сенс; 

3. відчувати вплив умов діяльнонсті і рішень, що приймаюнться; 

4. бути зручнимни для обчислюнвання і застосунвання [267]. 

Під час порівнянльної оцінки варіантнів організнаційної структунри перелік 

показнинків, методи їх визначенння, а також межі значень для відноснних 

показнинків повинні бути однаковні. 

Для оцінки ефективнності моделі, що пропонунється, може 

викориснтовуватись її порівнянння з «ідеальною моделлюн». «Ідеальною 

моделлюн» організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї є така оргструнктура, яка для досягненнні цілей ЛЗ забезпенчує 

виконанння всіх необхіднних завданьн-функцій ЛЗ миттєво, об’єктивно і у 

повному обсязі. В нашому випадку ми оцінюємно та порівнюнємо розроблнену 

модель із існуючо ню оргструнктурою. 

Кожен з показнинків ефективнності характенризує одну або декількна 

властивностей організнаційної структунри. У науковінй літератнурі [239, 267, 268, 

280 – 290] розгляннуті і виведенні показнинки ефективнності та їх розрахуннкові 

виражен ння, які дозволянють оцінити різні сторони раціона нльної доречнонсті 

кожного з варіантнів організнаційної структунри, не вичерпунючи увесь перелік її 

властивностей, так як фактичнно організнаційна структунра ОУ ЛЗ є 

багатомнірним об’єктом. Тому для оцінки якості оргструнктури може бути 

викориснтаний весь або майже весь набір відомих показнинків. 

Для оцінки ефективнності моделі організнаційної структунри ОУ ЛЗ 

спільнинх дій СБ нами будуть викорис нтовуватись наступнні показнинки: 
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1. загальний час, що витрачанється на управлі нння ЛЗ ( упТ ); 

2. показник узгодженності робіт ( *
hC ); 

3. імовірність вчасногно виконанння робіт ( *
hP ); 

4. показник надійнонсті виконанння робіт ( *
hR ); 

5. показник повноти реалізанції завданьн-функцій ( *F ); 

6. ефективність запропоннованої моделі ( E ). 

Вже на етапі розрахуннку загальнного часу, що витрачанється 

безпосенредньо на управлі нння тиловим забезпенченням при виконаннні СБЗ 

можна зробити зрозумінлий висновонк щодо ефективнності варіантну 

оргструнктури. Решту показнинків (пп. 2-5) слід викориснтовувати для 

визначенння показнинка ефективнності ( E ).  

Загальний час, що витрачанється безпосенредньо на управлінння тиловим 

забезпенченням, проводинться за формулоню [267]: 

                                             нуп nТТ  ,                                                   (3.6) 

де Туп – загальнний час, що витрачанється безпосенредньо на управлінння 

ЛЗ; 

Тн – середнінй час, необхіднний для прийнятнтя рішення щодо виконанння 

«заявок» на управліннські рішення; 

n – середня кількіснть «заявок» на управлі ннські рішення. 

Маючи визначенний за формуло ню (3.6) показнинк для запропоннованої 

моделі та порівнюнючи його з показнинком існуючо нї, можна зробити такі 

висновкни: 

при Тупр,існ > Туп.0 – запропоннована модель управлінння ефективнніше, ніж 

існуюча;  

при Туп існ ≤ Туп.0 – запропоннована модель управлінння не ефективнна. 

Імовірність вчасногно прийнятнтя рішень розрахонвується за формулоню [267]: 

                                       Тн

Трасп

h еР


1*
,                                               (3.7) 
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де *

hP  – імовірнність, вчасногно прийнятнтя рішення; 

Трасп – час, який мається у розпоряндженні для прийнятнтя рішення; 

Тн – середнінй час, необхіднний для прийнятнтя рішення. 

Порівнюючи отриманні за формуло ню (3.7) ймовірнності вчасногно 

прийнятнтя рішення за існуючо ню та запропоннованою моделямни слід прийнятни 

відповіндне рішення щодо ефективнності запропоннованої моделі у таких 

випадканх: 

при Рісн ≥ Р0 – запропоннована модель управлінння не ефективнна;  

при Рісн < Р0 – запропоннована модель управлінння ефективнніша за 

існуючу. 

При оцінці ефективнності ( E ) запропоннованої організнаційної структунри 

ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ необхіднно дотримунватись такої послідонвності: 

1. Визначення цілі ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуванння на кризові 

ситуацінї. 

2. Визначення завданьн-функцій ЛЗ, що дозволянють досягти цілі ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, та відноснної ваги (α) 

кожного завданння-функції. 

3. Визначення перелікну робіт, які виконуюнться в межах завданьн-

функцій. 

4. Визначення факторінв, що впливаюнть на виконанння робіт, та їх 

відноснної ваги важливонсті (v). 

5. Розрахунок показнинка узгодженності робіт. 

6. Розрахунок імовірнності вчасногно виконанння робіт. 

7. Розрахунок показнинка надійнонсті виконанння робіт. 

8. Розрахунок показнинка повноти реаліза нції завданьн-функцій ЛЗ у 

запропоннованій моделі організнаційної структунри. 

9. Розрахунок ефективнності запропоннованої моделі організнаційної 

структунри управлінння. 
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10. Прийняття рішення щодо ефективнності моделі організнаційної 

структунри. 

Показник узгодженності робіт визначанється за формуло ню [267]: 
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jh vC  ,                                            (3.8) 

де *
hC  - показнинк узгодженності виконанння робіт у кожному завданнні-

функції; 

j  - значенння методичнних погрішнностей при врахуваннні факторінв, що 

впливаюнть на реаліза нцію кожного h-го завданння-функції; 

iv  - відноснна вага важливонсті кожного фактору, що впливає на 

реалізанцію кожного h-го завданння-функції. 

Вихідні дані для розрахуннку за формуло ню (3.8) для запропоннованої 

моделі організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї нами були розгляннуті та визначенні у поперед нніх підрозднілах, 

для існуючонї моделі вихідні дані визначанються таким же чином так, щоб 

виконувнались зазначе нні вище вимоги. 

Імовірність вчасногно виконанння робіт ( *
hP ) розрахонвується за 

допомогною формули (3.7). Порівнюнючи імовірнності існуючо нї та 

запропоннованої моделей оргструнктури, вже можна зробити висново нк щодо 

ефективнності, крім того, даний показнинк викориснтовується для подальшних 

розрахуннків, а саме розрахуннку показнинка надійнонсті виконанних робіт, який 

проводинться за формуло ню [267]: 

                                            ***
hhh CPR  .                                                   (3.9) 

Показник повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ розрахонвується за 

допомогною формули [267]: 

                                          
*

1

*
h

H

h
hRF 



  ,                                             (3.10) 
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де *F - показнинк повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ; 

h - показнинк ваги важливонсті робіт по h-й функції (h = 1,…,H) в 

діяльнонсті ОУ ЛЗ (може визначантись експертнно 1 h  ( 1h )). 

Нарешті, ефективнність запропоннованої моделі організнаційної структунри 

ОУ ЛЗ знаходинться з формули [267]: 

                                           
i

io

F

FF
E






1
,                                               (3.11) 

де E - ефективнність запропоннованої моделі оргструнктури; 

0F - показнинк повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ моделі, що 

оцінюєтнься; 

iF - показнинк повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ існуючо нї моделі.  

При цьому рішення щодо кориснонсті та доцільнності застосунвання 

запропоннованої моделі організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при  

реагуваннні на кризові ситуацінї приймаєнться різне у таких випадканх: 

при значеннні показнинка ефективнності в межах 10  E , модель 

відповіндає кориснінй структунрі та її доцільн но застосонвувати; 

при 0 E , модель відповіндає шкідливній структунрі та слід 

відмовинтись від її застосунвання. 

Використовуючи наведенну послідонвність роботи щодо оцінки 

ефективнності розроблненої та запропоннованої моделі нами були проведенні 

зазначенні розрахуннки за допомогною комп’ютерних програм. Результнати 

розрахуннків наведенні у таблиці 3.7. 

Дані, предстанвлені у таблиці 3.7, наочно показуюнть, що розроблнена і 

запропоннована модель організнаційної структунри ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї зменшує час безпосенреднього управлінння ЛЗ 

на 1,4 години на добу, покращунє узгодженність і надійнінсть виконанння робіт, 

що позитивнно впливає на показнинк повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ. 

Ефективнність запропоннованої моделі знаходинться у межах, які дозволя нють 
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констатнувати кориснінсть моделі і є обґрунтнуванням запровандження у 

практикну спільни нх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці. 

 

Таблиця 3.7 – Значенння показнинків ефективнності організнаційної структунри 

ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї 

№ 

з/п 

Показник Формула 

обчисленння 

Назва показнинка Варіанти оргструнктури 

розроблена Існуюча 

1 
упТ  нуп nТТ   Загальний час, що 

витрачанється на 

управлінння ЛЗ 

(годин/добу) 

6,4 7,8 

2 *

hC  




*

4

1

* 1

jhqi

i

j

jh vC   
Показник 

узгодженності робіт 

1,375 1,127 

3 *

hP  
Тн

Трасп

h еР


1*  
Імовірність вчасногно 

виконанння робіт 

0,95 0,90 

4 *

hR  ***

hhh CPR   Показник надійнонсті 

виконанння робіт 

1,31 1,01 

5 *F  *

1

*

h

H

h

h RF 


   
Показник повноти 

реалізанції завданьн-

функцій 

0,81269 0,68746 

6 E  

i

io

F

FF
E






1
 

Ефективність 

запропоннованої 

моделі 

0,40068 

 

Висновки за розділонм 3 

 

1. Удосконналено методикну та розроблнено модель синтезу раціонанльної 

організнаційної структунри органів державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

на основі сценарнного підходу.  

2. Ґрунтуюнчись на сценарнному підході та на підставні бази даних 

сценарінїв можливинх ситуацінї, застосонвуючи модель та алгоритнм синтезу 

раціонанльної оргструнктури, викориснтовуючи метод аналогінй, тобто метод 

викориснтання у новій оргструнктурі таких організнаційних форм і механізнмів 

управлі нння, які вже виправднали себе у подібнинх структунрах (з подібнинми 

цілями, зовнішнніми умовами, розміранми тощо), а також принципни та методи 
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групуванння посадовних позицій у оргструнктурі, нами побудовнаний ієрархінчний 

граф (органіграму). 

3. Розроблнена у дисерта нції методик на визначенння пріоритнетності 

предстанвництва СБ щодо керівни нцтва органамни державнного управлінння ЛЗ 

спільнинх дія СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї дозволянє прийматни 

науково обґрунт новані рішення про відповіндальність певної сили безпеки за 

керівнинцтво відповіндними органамни державнного управлі нння. При чому 

враховунються набір факторі нв, які впливаюнть на таке рішення, а саме: роль СБ 

при реагува ннні на кризову ситуаці ню; наявніснть запасів матеріанльних засобів, 

техніки, озброєн ння та спеціалньних засобів; наявніснть системи поповненння 

запасів; наявніснть бази для ремонту та технічн ного обслугонвування техніки, 

озброєнння та спеціал ньних засобів; наявніснть підрозднілів забезпенчення та їх 

можливонсті; наявніс нть кваліфінкованого персонанлу із відповіндним рівнем 

освіти щодо організ нації та управлі нння відповіндними видами логісти нчного 

забезпенчення; наявніснть у відповіндних СБ системи підгото нвки перепіднготовки 

кадрів з логісти нчного забезпенчення. Розроблнена методикна дозволянє обрати 

найкращний варіант серед будь-якої кількоснті сил безпеки держави, залучен них 

до спільнинх дій при реагува ннні на кризові ситуацінї. 

4. Для оцінки ефектив нності моделі організ наційної структунри органів 

державнного управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагува ннні на кризові 

ситуацінї у дисерта нції викориснтовуються відповіндні показнинки, а саме: 

загальнний час, що витрачанється на управлі нння ЛЗ (годин/добу), показни нк 

узгодженності робіт, імовірнність вчасногно виконанння робіт, показни нк 

надійнонсті виконанння робіт, показни нк повноти реалізанції завданьн-функцій, 

ефективнність запропоннованої моделі. Розрахуннки, проведе нні у досліджненні 

показуюнть, що розроблнена і запропоннована модель організнаційної структунри 

органів державнного управлі нння ЛЗ спільнинми діями СБ при реагува ннні на КС 

зменшує час безпосе нреднього управлі нння ЛЗ на 1,4 години на добу, покращунє 

узгодженність і надійні нсть виконанння робіт, що позитив нно впливає на 

показнинк повноти реалізанції завданьн-функцій ЛЗ. Ефективнність 

запропоннованої моделі знаходи нться у межах, які дозволя нють констатнувати 

кориснінсть моделі і є обґрунт нуванням запровандження у практикну залучен ння 

СБ до реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють державн ній безпеці.  
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4 МОДЕЛЬ ОЦІНЮВАНННЯ ДІЯЛЬНОНСТІ ОРГАНІВ ДЕРЖАВННОГО 

УПРАВЛІНННЯ ЛОГІСТИНЧНИМ ЗАБЕЗПЕНЧЕННЯМ СПІЛЬНИНХ ДІЙ СИЛ 

БЕЗПЕКИ ПРИ РЕАГУВАНННІ НА КРИЗОВІ СИТУАЦІНЇ 

 

 

4.1 Елементни та модель воєнно-економічного оцінюванння діяльнонсті  

органів державнного управлі нння логістинчним забезпенченням 

 

Автори у наукові статті [238] виокрем нлюють основні проблемни 

організнації та оператинвного управлі нння матеріанльно-технічним та тиловим 

забезпенченням СБ. Вивчившни досвід проведе нння АТО, автори виділилни 

наступнні негативнні факти: 

– передачна техніки з однієї частини в іншу, а також з одного 

формуванння СБ у інший здійсню нється тільки з письмовного розпоря ндження 

централньних органів управлі нння формува нння СБ (для НГУ – Головнонго 

управлі нння НГУ, для ЗСУ – Генералньний штаб), що не дає можливо нсті 

оператинвно впливатни на виникаюнчі потреби особово нго складу; 

– відсутнність планува нння та черговонсті викориснтання військо нвої та 

спеціалньної техніки; 

– наявніснть в деяких частинанх одного боєкомп нлекту на штатну зброю, 

що призвод нить до необхід нності вирішенння питань ешелонунвання боєприпнасів 

та іншого майна безпосенредньо в районі проведенння АТО; 

– не вирішенно питання організнації постачанння матеріанльних засобів 

приданинм підрозднілам та підрозднілам інших міністенрств та відомстнв; 

– недостантня автономнність тактичнних підрозднілів і здатніснть діяти у 

відриві від основнинх сил; 

– не визначенно роль і місце сил та засобів логісти нчного забезпенчення; 

– слабка взаємоднія органів управлі нння логістинчним забезпенченням 

централньних органів управлі нння формува ннь СБ, регіонанльних органів 

управлі нння, військонвих частин та підрозднілів СБ з органамни державнної влади 



240 

 

та місцевонго самовряндування, органамни логістинчного забезпенчення інших 

формуваннь СБ при організнації логістинчного забезпенчення в умовах виконан ння 

СБЗ державнної важливонсті. 

Вказані факти, на думку авторів, мали місце у першу чергу внаслід нок 

того, що на момент початку проведе нння АТО Збройні Сили України, 

новоствнорена структунра – Націонанльна гвардія, а також інші СБ, не мали 

достатннього досвіду управлінння матеріанльно-технічним і тиловим 

(логістичним) забезпенченням в умовах масштабнних бойових дій оператинвно-

тактичного рівня.  

Аналізуючи стан матеріанльно-технічного забезпе нчення сил безпеки та 

сил оборони під час проведе нння антитернористичної операці нї (АТО) на сході 

України, авторамни у [238, 319-323] було виявлен но групи проблем 

матеріанльно-технічного та тиловогно забезпенченням при реагува ннні на кризові 

ситуацінї.  

Такими групами проблемнам є: 

 проблеми організнації технічнного обслугонвування бойової техніки і 

озброєнння, їх своєчас нного ремонту та евакуац нії під час бойових дій; 

 проблеми технічнного оснащенння частин і підрозд нілів сучасни нми 

зразкамни бойової техніки, озброєн ння та засобамни індивіднуального 

бронезанхисту; 

 організації та операти нвного управлі нння матеріанльно-технічним та 

тиловим забезпенченням частин та підрозднілів при виконаннні СБЗ; 

 проблеми продово нльчого забезпенчення, забезпенчення речовим 

майном та побутовних умов частин та підрозднілів; 

 проблеми технічнного забезпенчення по службам тилу частин та 

підрозднілів при виконан нні СБЗ. 

З метою вирішен ння проблем організнації та оператинвного управлі нння 

матеріанльно-технічним та тиловим забезпе нченням частин та підрозднілів при 

виконаннні СБЗ автори у [238] доводят нь доцільнність створенння у зоні 
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проведенння АТО (ООС) тимчасонвого угрупув нання матеріанльно-технічного та 

тиловогно забезпенчення (ТУМТТЗ), яке би було признач нене для тиловогно і 

фінансонвого забезпенчення зведенонго угруповнання, що виконує бойові і 

службовно-оперативні задачі в районі СБД. 

До складу ТУМТТЗ мали би входити: 

– група керуван ння; 

– групи матеріанльно-технічного забезпенчення; 

– групи тиловогно забезпенчення; 

– військо нва база; 

– складсьнкі комплекнси. 

Основними задачамни ТУМТТЗ по матеріанльно-технічному та тиловомну 

забезпенченню можуть бути: 

– централнізоване забезпе нчення з’єднань, частин та підрозд нілів (ЗЧП) 

всіма видами матеріанльних засобів та боевої техніки, у тому числі й техніки 

служб тилу, признач неними по штатах, табелям і нормам постача нння; 

– створенння й утриманння норматинвних запасів продово нльства, техніки і 

майна на складсьнких комплекнсах, військонвій базі для своєчаснного і повного 

забезпенчення ЗЧП; 

– організнація контролню за порядконм доставкни, видачи, обліку і 

списанння матеріанльних засобів [238]. 

На ТУМТТЗ можуть покладантись функції: 

– організнація постача нння тактичнних груп продово нльством, техніконю і 

майном відповіндно до норм належно нсти через структунрні підроздніли тилу 

угруповнання військ; 

– аналіз заявок тактичнних груп на продово нльство, техніку і майно, 

подання зведенинх заявок у ГШ; 

– проведенння розрахуннків і складанння графікінв постачаннь 

продовонльства, техніки і майна тактичн ним групам із військонвих баз, 

складсьнких комплекнсів і контролнь за доставкною їх до ЗЧП; 
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– організнація постійнного контролню за надходжненням, 

раскреднитуванням і розвантнаженням транспонртів, залізнинчних вагонів із 

вантажанми, що прибува нють централнізовано від постачанльників, із військо нвих 

баз і складів. У встанов нлені терміни оформлянти необхіднні приймалньні 

докумен нти. У випадканх виявленння нестач і надходжнення продукц нії низької 

якості, своєчаснно організновувати претензнійну роботу з постача нльниками; 

– здійсненння щоденнинх оператинвних розрахуннків надходжнення, 

наявноснті, витрати продово нльства, техніки і майна, що знаходя нться в 

розпоряндженні ТУМТТЗ; 

– створенння й утриманння норматинвних і страховних запасів 

продовонльства, техніки і майна для угруповнання; 

– організнація і здійсненння контролню за обліком, утриман нням, видачею і 

витратоню, списаннням матеріанльних засобів і їх наявнос нті у ТУМТТЗ. 

Здійсненння прийомун-передачі матеріа нльних засобів відпові ндальними особами 

при їх заміні; 

– розгляд і рішення питань, пов’язаних із списанн ням матеріанльних 

засобів, що вийшли з ладу, підготу нвання і внесенння пропозинцій щодо їх 

заміни і ремонта; 

– участь у рішенні питань фінансу нвання заходів, пов’язаних із тиловим 

забезпенченням діяльнонсті угруповнання; 

– організнація разом із підрозд нілами тилу ЗЧП підвозу матеріа нльних 

засобів у місця їх зосереднження і споживанння; 

– приписунвання на тилове забезпенчення і фінансунвання до частин, у 

тому числі і частин НГУ, співроб нітників ОВС, що виконую нть задачі в складі 

тактичнних груп [238].  

На нашу думку, саме таке угрупув нання доцільнно сформувнати у зоні 

виконанння завдань силами безпеки і силами оборони на Сході України, 

особливно після перефор нматування АТО у ООС, відпові ндно до Указу 

Президеннта України «Про широком насштабну антитернористичну 

операціню в Донецькній та Лугансьнкій областянх» [329], коли 
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відповіндальність за проведенння операцінї перейшл на від СБУ, яка 

формальнно керувална АТО, до Об’єднаного операти нвного штабу ЗСУ. Дані 

питання потребунють розглядну не тільки з точки зору науковонго аспекту, але й 

можливонсті практич нної реалізанції в найкоронтші терміни. Особливно гостро 

стоїть питання організнації певних видів забезпе нчення за умови спільно нго 

залучен ння підрозднілів (сил) різних силових відомст нв до реагуванння на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Так, виникає проблем на 

створенння єдиної системи логістинчного забезпенчення і управлі нння нею.  

Крім того, на думку авторів, потрібнна оптимізнація всіх органів 

військонвого управлінння, що відповіндають за організнацію функціоннування 

систем матеріанльно-технічного і тиловог но забезпенчення підрозднілів. У зв’язку 

з цим необхіднно по-перше, визначинтися з тим, удосконналювати систему 

управлі нння логістинчного забезпенчення як єдину структунру і під єдиним 

керівнинцтвом далі, або ж створитни, як було раніше, окремі профільнні органи 

військонвого управлінння, здатні оператинвно вирішувнати питання технічнного, 

тиловогно та іншого забезпенчення; а по-друге, в максиманльно стислі терміни 

перегляннути функціоннальне признач нення профільнних органів військо нвого 

управлі нння з усуненнням дублюючних функцій і обов’язковим поверненнням їм 

функцій замовнинка, що дозволинть вирішитни проблемну кінцевонї 

відповіндальності командинрів (начальників) за результнат роботи по їх 

напрямкну [238]. 

До функцій ЛЗ спільни нх дій СБ, які безпосередньо впливають на 

діяльність органів відповідних органів управління, повинні відноси нтися: 

постачанння та обслуго нвування; технічнне обслуго нвування і ремонт; 

перевезнення і транспо нртування; інженернно-інфраструктурне забезпенчення; 

здійсненння закупівнель та постачанння товарів, робіт і послуг для забезпе нчення 

потреб формува ннь СБ при їх спільни нх діях; управлі нння інформанцією ЛЗ 

(інформаційної логісти нки); медичне забезпенчення; співроб нітництво із 

цивільнним секторонм державнної безпеки (суміжна функція н). 

На наш погляд, окремо слід розглян нути та розкритни функції ЛЗ 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%27%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%88%D1%82%D0%B0%D0%B1_%D0%97%D0%A1_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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спільнинх дій СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї. Екстрапнолюючи на 

спільні дії СБ основні положен ння викладенні наказі МО [168], ми можемо 

виділитни розкритни відповіндні функції таким чином.  

Функція постачанння, охоплює усі МТЗ, що викорис нтовуються для 

забезпенчення спільнинх дій СБ та підтрим нання ОСЗВСТ у боєздатнному стані 

при підгото нвці та у ході відпові ндних оператинвних, службовно-оперативних, 

розвідунвальних та контрро нзвідувальних дій, службовно-бойових та бойових 

дій.  

Постачання МТЗ здійснюнється відповіндно до класів постача нння:  

клас І – продовонльство (продукти харчува нння та корм), що 

споживанються особовинм складом та тваринанми, для якого встанов нлені єдині 

норми; 

клас ІІ – предметни постачанння, що видаютьнся за нормами, 

установнленими штатами та табелямни до них (озброєння та зброя, військо нва і 

спеціалньна техніка та технічн ні засоби, обмунди нрування та спорядж нення, 

інструмненти, запасні частини тощо); 

клас ІІІ – усі види нафтопр нодуктів та пально-мастильних матеріанлів, 

паливо; 

клас ІV – предметни постачанння, норми видачі яких не визначе нні 

встановнленими штатами та табелям ни (фортифікаційні та будівел ньні 

матеріанли); 

клас V – різні види ракет, боєприп насів, вибуховних, хімічнинх речовин та 

спеціалньні засоби [168].  

Пріоритетність класів постача нння визначанється у відповіндних 

плануючних докуменнтах з урахува ннням визначенних завдань. Крім того, 

функція постачанння включає визначенння обсягів запасів МТЗ, їх створен ння, 

розподінл і поповненння замість витраче нних і втраченних. Запаси ОСЗВСТ та 

МТЗ за прийнятною системоню класів постачанння ешелонунються відпові ндно до 

норматинвних докуменнтів відповіндних міністенрств та відомстнв СБ і 

утримуюнться у визначенних обсягах на об’єктах зберіга нння в смугах 
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логістинчного забезпе нчення. При реагува ннні на кризові ситуаці нї обсяги запасів 

ОСЗВСТ та МТЗ, а також кількіс нть місць для їх утриман ння можуть 

змінювантися відпові ндно до змін оператинвної обстано нвки і визначантися 

органом управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ. 

Функція обслугонвування у сфері логісти нки полягає в забезпенченні 

потреб СБ у роботах та послуга нх військонвого та спеціалньного призначнення: 

харчуванння особово нго складу, забезпенчення продовонльством, торговенльно-

побутове та лазне-пральне обслуго нвування тощо.  

Функція технічнного обслугонвування та ремонту спрямовнана на  

підтримнання ОВСТ в готовно нсті до застосунвання (бойового або службов но-

бойового застосунвання), виконанння заходів щодо евакуац нії ОСЗВСТ з 

експлуантаційними та бойовим ни пошкоджненнями, відновл нення справнонсті 

(технічної придатн ності) ОСЗВСТ шляхом проведенння відповіндних видів 

ремонту, відновлнення та подовженння їх ресурсу.  

Функція перевезнення та транспонртування  включає в себе повний 

спектр організнацій, інфрастнруктури, обладна нння та технічнних засобів, 

необхіднних для забезпенчення розгортнання СБ та ведення ними спільни нх дій 

при реагува ннні на кризові ситуаці нї. Перевезнення та транспонртування полягає 

у проведеннні своєчас нного планува нння та організнації перевез нення особовонго 

складу, персонанлу, сил та засобів, підвезе ннні (подачі) ОСЗВСТ та МТЗ, а 

також їх евакуацнії всіма видами транспо нрту, підгото нвки і розподінлу 

транспонртних засобів, розгортнанні транспонртних комунікнацій для виконанння 

визначенних завдань.   

Функція інженернно-інфраструктурного забезпе нчення охоплює 

комплекнс заходів з утриман ння інфраст нруктури логісти нчного забезпенчення 

спільнинх дій СБ як стаціон нарної, так і мобільн ної, виконанння заходів їх 

живучоснті. Вона включає: закупівнлю, оренду, утриман ння та удосконналення 

об’єктів для зберіга нння МТЗ, проведенння технічнного обслуго нвування і 

ремонту ОСЗВСТ, розміщенння особовонго складу та персонанлу (у польовинх 

умовах – розгортнання в місцях розташунвання формуваннь СБ, їх операти нвних 
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баз (польових таборів, польови нх складів, польовинх ремонтнних майстернень), їх 

обладнанння мережам ни енергопностачання, обігрів ну, водопоснтачання та 

каналізнації (утилізації відходінв життєдіняльності), системо ню охорони та 

оборони (при необхід нності), під’їзними шляхами; організ націю їх експлуантації 

та підтримнання в робочомну стані тощо; створенння необхід нних житловон-

побутових умов для особово нго складу та персона нлу формуваннь СБ як у 

стаціоннарних, так і польови нх умовах; сприянн ня прийманнню, зосереднженню та 

подальшному висуваннню формува ннь СБ; відновлнення та технічнне 

обслуго нвування комунік націй, сприянння захисту зовнішннього середов нища. 

Здійснення закупівнель та постачанння товарів, робіт і послуг 

(ТРтаП) для забезпе нчення потреб СБ у разі їх спільни нх дій при 

реагуваннні на кризові ситуацінї полягає у тому, що закупівнлі повинні бути 

зорієнтновані на забезпе нчення найбільнш економінчно вигіднонї пропозинції щодо 

всього життєвонго циклу ОСЗВСТ, МТЗ та інших предмет нів постачанння. На 

наш погляд, фінансунвання закупівнель ТРтаП для забезпенчення потреб СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї регіонанльного (місцевого) рівня мають 

здійснюнватись з бюджетінв відповіндних регіоні нв (міст). Цілком зрозумі нло, що 

на сьогодннішній час забезпенчити фінансунвання, закупівнлю та постачанння 

ТРтаП для потреб СБ з місцеви нх бюджетінв дуже утрудненно без відповіндного 

удосконналення норматинвно-правової бази.  Більш докладнно вказана проблемна 

та шляхи її вирішенння розкривнатимуться далі у пп. 5.1.   

Функція управлінння інформанцією в ході логістинчного забезпенчення 

(інформаційна логістинка) – діяльнінсть, що забезпенчує своєчаснне надання 

керівнинцтву, управліннській ланці та виконавнцям інформанції для своєчаснного 

прийнятнтя управліннських рішень. Функції управлі нння інформанцією 

логістинчного забезпе нчення СБ повинні бути автоматнизовані за допомог ною 

відповіндних автомат низованих (інформаційних) систем, що реалізу нють 

функції автоматнизації: докуменнтообігу, закупів нель та укладанння договорнів, 

отриманння, видачі, обліку МТЗ, наявнос нті запасів, надлишк ну майна, 

списанння, витрачанння, передачні МТЗ, стандар нтизації та кодифік нації у сфері 
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логістинчного забезпе нчення, контролню та управлінння [168]. 

Функція медичнонго забезпенчення має бути покладенна єдині 

організнаційні засади діяльно нсті медичнинх служб, незалеж нно від відомчонго 

підпоряндкування, єдине розумін ння причин зниженн ня, втрати боєздатнності 

персонанлу та особовонго складу СБ та ефективнних шляхів її підвищенння, єдині 

погляди на профіланктику, діагноснтику, надання медично нї та психолонгічної 

допомогни, організнацію медичнонго забезпенчення та надання медично нї 

допомогни відповіндно до загальн нодержавних медичнинх стандарнтів, 

формуванння необхіднного резерву та постійн ну готовнінсть сил і засобів 

медичнинх служб та цивільн ної системи охорони здоров’я в умовах реагува нння 

на кризові ситуаці нї [168]. 

Функція співробнітництва із цивільнним секторонм державнної безпеки 

полягає у взаємод нії сил і засобів логісти нки СБ з органамни державнної влади та 

місцевонго самовряндування, благодінйними, волонтенрськими та іншими 

організнаціями, громадснькими об’єднаннями, з метою комплек нсного 

взаємовнигідного вирішен ння питань задоволнення потреб у ресурса нх 

(послугах), яких не вистачанє. 

Однією з функцій управлінння логістинчним забезпенченням, як і 

управлі нння будь-якою діяльнінстю, є контролнь. У [291, стор. 305] надаєтьнся 

таке визначенння контролню «Контроль – виявленння відповіндності діяльнонсті 

та її  результнатів встановнленим орієнтинрам; забезпенчення суб’єктів 

управлі нння інформанцією про процеси розвиткну організнації (господарського 

комплекнсу)  інших об’єктів управлінння (на основі системи організнованих 

спостер нежень,  вимірів, стандарнтів тощо), що створює підставни для втручанння 

у перебіг зазначенного процесу з метою зміни окремих напрямінв діяльнонсті». 

У свою чергу, одним із етапів класичнного контролню є «оцінка фактичнного 

виконанння» [242, стор. 444]. Таким чином, оцінюванння діяльнонсті органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням (ОУ ЛЗ) спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї є необхіднним етапом управлі нння всією 

системоню ЛЗ.  
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На наш погляд, для оцінюванння діяльнонсті ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї доцільн но застосонвувати методи воєнно-

економічного аналізу (ВЕА). Зв’язок результнатів діяльнонсті всіх структунрних 

елементнів ОУ ЛЗ з ефективнністю викориснтання ресурсінв стає все більш 

тісним та відчутн ним. Звідси випливанє зростаюнча роль ВЕА, який направлнено 

на вивченння специфінчних економінчних відносинн, що виникаюнть з приводу 

пошуку найбільнш ефективнних шляхів викориснтання матеріанльних, трудовинх і 

фінансонвих ресурсінв для виконанння задач, які стоять перед силами безпеки 

держави. На основі теорії ВЕА можливо якісно оцінити практичнну діяльнінсть 

ОУ ЛЗ всіх рівнів методамни кількіснного аналізу та обґрунтнування рішень з 

урахуваннням як економінчних, так і воєнних факторінв. 

Важливим аспектонм забезпенчення якості управлінння організнаційними 

системанми різного типу є регулярнна оцінка та моніторнинг їх ефективнності [292]. 

Оцінка ефективнності має значне число специфінчних рис, які слід оцінюванти 

за конкретнними показнинками. ВЕА передбанчає врахуванння цільовонго та 

ресурснного аспектінв, а його предметном є специфінчні економінчні відносинни, 

що виникаюнть з приводу найбільнш ефективнного викориснтання матеріанльних, 

трудовинх і фінансонвих ресурсінв [293].  

Скринченко Б.Л., Мороз В.Д., Грибакінна Н.А. розрізнняють два види 

ефективнності: цільову і економінчну. Під цільовонї ефективнністю розумієнться 

співвіднношення між кінцевинм ефектом, отриманння якого за певний час є 

метою заходу, і витратанми ресурсі нв, необхіднних для його досягненння. Іноді 

ефективнність визначанється як ступінь пристоснованості системи до виконанння 

що стоїть перед нею завданння. Таке визначенння передбанчає, що система вже 

існує або проектнний вигляд її відомий, а отже, витрати ресурсінв на здійсненння 

заходів по її створеннню фіксованні [294]. 

ВЕА як система дій у загальнному випадку включає ряд елементнів, склад 

яких залежитнь від характенру завданння: оцінки показнинків або оптимізнації 

(табл.4.1). Оцінка кількіснних значень показни нків потреби в ресурсанх і 

порівнянння їх з фактичнною наявніснтю ресурсі нв можуть привест ни до вихіднонго 
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пункту аналізу – уточненнню мети, тому що можливонсті проведенння заходів 

активно впливаюнть на процес виробленння цілей. Треба при цьому відзначнити, 

що ВЕА  сам по собі не призначнений для автоматничного ухваленння рішення. 

Він дає керівнинкові, що приймає рішення, результ нати оцінки різних варіантнів 

і рекоменндації з вибору кращого з них. Тому можна вважати, що ВЕА - це 

метод підготонвки для керівнинків необхіднних даних у зручній для ухваленння 

рішення формі, який не заміняє здоровонго судженння керівнинка, а допомагнає 

йому [295, ст. 8]. 

 

Таблиця 4.1 – Склад елементнів при рішенні завдань ВЕА [295] 

При рішенні завданн ня оцінки треба: 

 

При рішенні завданн ня оптимізнації (після 

вирішенння завданн ня оцінки) необхіднно: 

   1) конкретнизувати завданн ня аналізу 

відповіндно до поставл неної мети;                    

2) визначинти перелік і, якісний опис 

сутностні основни нх військонво-

економічних показни нків (ефект-витрата-

час); 

  3) розрахунвати кількіснні значенн ня 

показнинків; 

 4) підготунвати пропози нції за 

результнатами аналізу. 

 

1) вибрати критерінй, що найбільнше повно 

відповіндає цілям заходу;  

2) визначинти варіантни (альтернативи) 

досягненння поставлненої мети шляхом 

зміни способінв організнації заходу, якості й 

порядку поставкни ресурсінв;  

3) оцінити кількіснні значенння показнинків 

по кожному варіантні;  

4) зрівнятни варіантни за обраним критерінєм 

з урахуваннням обмеженнь і визначинти 

найкращний варіант із числа припустнимих;  

      5) підготунвати рекоменндації для 

ухваленння рішення. 

 

Системний підхід є основнинм при ВЕА. Сутністнь системнного підходу 

складаєнться в розглядні всіх часток (основних і другоряндних) питань із єдиних 

позицій цілісно нсті, що дозволянє розгляднати всі зовнішнні й внутрішнні зв’язки, 

економінчні відносинни, ураховунвати їхній вплив на ті фактори, зміна яких 

приводинть до знаходжнення найкращних способі нв (варіантів) досягненння цілі.  

За В. М. Сагатовнським, система – це скінченна множина елементнів й 

відношеннь між ними, виокремнлена з середовнища до певної мети в межах 

визначенного часовогно інтерванлу [296]. Тобто, під системоню розумієнться 

безліч елементнів з набором зв’язків між ними, а також із зовнішннім 

https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B9_%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87&action=edit&redlink=1
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середовнищем. Елементни в системі мають свою структунру, тобто стійкі 

зв’язки, що забезпенчують збереженння основнинх властивностей. У нашому 

випадку системоню, що оцінюютнься, є органи державнного управлінння ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї зі зв’язками між собою, 

формуванннями СБ та органамни державнної влади.  

  Важливоню рисою систем, розглян нутих в економінчному й військонво-

економічному аналізі, є наявніснть правовинх і фінансонво-економічних 

відносинн між елементнами [295, ст. 8]. Ці відносинни в системанх, що 

включаюнть відносинни людей, носять усвідомнлений і цілеспрнямований 

характенр. Під воєнно-економічною системоню, у нашому випадку, розумієнться 

сукупнінсть елементнів (органів державнного управлінння ЛЗ спільнинх дія СБ при 

реагуваннні кризові ситуаці нї) і відносинн між ними, формуванннями СБ та 

органамни державнної влади, закономнірно зв’язаних один з одним у єдине ціле, 

що має нові властивності, які відсутн ні при виконаннні завдань окремимни СБ. 

Властивності системи – це відмітнні риси, ознаки, що становлнять її особливності. 

Властивності системи можуть мати якісний опис, а іноді поряд з ним кількіснне 

виражен ння у вигляді одного або декількнох показнинків. Наприклнад, орган 

управлі нння продовонльчим забезпенченням (ОУ ПЗ) як система складаєнться з 

таких елементнів, як люди, технічнні засоби, продовонльчо-економічна 

інформанція, оброблюнвальна в процесі діяльнонсті. Всі елементни системи 

функціоннують для досягненння єдиної мети, що стоїть перед системоню в 

цілому.  ОУ ПЗ спільнинх дій СБ має нові властивності, які відсутнні в будь-якої 

продовонльчої служби формуваннь СБ. 

Властивості системи в процесі її функціоннування можуть змінювантися. 

При цьому вони можуть змінювантися не тільки в результнаті діяльнонсті самої 

системи, але й внасліднок змін середовнища, у якій система функціоннує, під 

впливом зв’язків системи із цим середовнищем. Зв’язки можуть бути 

істотнинми або несуттєнвими залежно від чинностні їхнього впливу на 

показнинки функціоннування системи. Наприклнад, зміна структунри державнного 

управлі нння СБіО у колишньному СРСР після закінченння ІІ світовонї війни 
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привела до зміни умов функціоннування органів державнного управлінння 

логістинчним забезпенченням СБіО й розв’язуваних ними завдань. Система є 

поняттянм методолногічним, і віднесенння того або іншого об'єкта або процесу 

до системи залежитнь від завданння аналізу. 

Іноді в практицні аналізу викориснтовується поняття «велика системан», 

«складна системан». Головне в цих поняттянх не масштаб, не фізичні або 

географнічні розміри системи, а погляд на загальнне як на сукупнінсть зв'язаних 

і функціоннуючих (або здатних до функціоннування) елементнів [295, ст. 9].  

Сили безпеки держави є елементном системи забезпенчення державнної 

безпеки, а органи державнного управлінння ЛЗ СБ, у свою чергу, – елементном 

системи «сили безпекин» і т.д. Виходячни із цього, ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, також 

можуть розгляднатися, з одного боку, як елемент системи більше високогно 

порядку, а з іншого боку – як самостінйна система, що володіє всіма 

властивними їй характенрними ознакамни (наявність елементнів, зв’язків між 

ними та із середовнищем, у тому числі потоків інформанції). У результнаті 

аналізу та оцінюва нння системи й знаходжнення кращих способінв її 

функціоннування структунра системи може змінювантися (наприклад, зміна 

організнаційно-штатної структунри). 

Реальні воєнно-економічні системи, стосовнно СБ, являють собою 

сукупнінсть різних ієрархінчних структунр: загальннодержавний (воєнна 

організнація держави, сили безпеки, сили оборони, сили безпекин), відомчинй 

(Міністерство внутрішнніх справ та формуванння що підпоря ндковуються йому 

такі як Націонанльна гвардія України, Націонанльна поліція, Державнна 

прикорднонна служба України, Державн на служба України з надзвичнайних 

ситуацінй; Служба безпеки України тощо), територніальної (територіальні 

управлі нння формуваннь СБ, наприклнад, територніальні управлінння 

територніально-оперативних об’єднань НГУ) і функціоннальної (наприклад, 

органи управлінння ЛЗ або служби тилу). Таким чином, можна розгляднати 
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наявніснть підсистнем і надсистнем залежно від взаємнонго розташунвання систем 

в ієрархінчній структунрі.  

Надсистема й елементни сусіднінх систем утворятнь середовнище. 

Середовнище – це те, що оточує систему й впливаюнть на неї. Так, для певної 

ОУ ЛЗ певного формува нння СБ у період спільнинх дій при реагуваннні на 

кризові ситуацінї – ОУ певного підвиду ЛЗ, а також служби суміжнинх 

формуваннь СБ утворююнть середовнище. Зв’язки системи із середовнищем 

реалізунються через входи й виходи. Реальнинм втіленнням зв’язків є технічнні 

системи, люди й інформанція у вигляді вказіво нк, звітів і т.д. Входи 

предстанвляються у вигляді директинвних вказівонк вищих ОУ, матеріанльні та 

фінансонві ресурси. 

Таким чином, основнинми ознакамни системи є: наявніснть структунри; 

ієрархінчність (співпідпорядкованість) елементнів; зв’язки між елементнами й із 

зовнішннім середовнищем, що проявлянються у вигляді входу й виходу; участь 

речових елементнів, людей і природнного середовнища; виникненння нових 

властивностей, відсутнніх в елементнів, з яких складаєнться система [295, ст. 10]. 

В.П. Василеннко у [295] з метою аналізу та досліджнення класифінкує 

системи за такими ознакамни:  

 за характенром елементнів – фізичні, біологінчні, соціальнні і змішані; 

 за мінливінстю властивностей – статичнні, тобто мало мінливі у часі  

(будинки, споруджнення), динамічнні, що змінюютнься відноснно швидко, 

інтенсинвно (спеціальна операціня, військонве господанрство); 

 за характенром внутрішнніх відносинн – централнізовані й 

децентрналізовані (у централнізованій системі один елемент відігранє головну 

роль у її функціоннуванні, у децентрналізованій системі такого головнонго 

елементна немає, у воєнній економі нці децентрналізовані системи 

розповснюджені мало). 

 за взаємоднією входів і виходів – системи зі зворотнним зв’язком і без 

(під зворотнним зв’язком розумієнться одержанння певної реакції на вході 
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системи залежно від тих або інших даних на виході, наприклнад, після віддачі 

розпоряндження орган управлі нння одержує звіти, довідки й повідомнлення від 

нижчих ланок, прийнятнтя рішень за результнатами аналізу діяльно нсті за 

звітний період, спрямовнаних на поліпшенння вихіднинх показнинків у 

плановонму періоді, також є проявом зворотнного зв’язка); 

 за ступененм вірогіднності одержувнаних результнатів – детермінновані і 

стохастничні (імовірнісні) системи (якщо заздаленгідь можна практичнно 

вірогіднно прогнознувати результнат функціоннування системи, то вона 

вважаєтнься детерміннованою, оцінка майбутн ніх результнатів дії стохастничної 

системи повинна носити імовірннісний характенр). 

Там же у [295, ст. 11] Василеннко В.П. визначанє однією із властивностей 

системи її адаптив нність, тобто здатніснть пристосновуватися до змін 

середовнища. У процесі адаптацнії можуть змінювантися як властивності системи, 

так і її структунра. Система, що зберіганє здатніснть до незначнної зміни в умовах 

впливу середовнища, називаєнться стабільнною. Так, діяльнінсть будь-якого ОУ 

ЛЗ будь-якої СБ в умовах повсякдненної діяльнонсті залишаєнться досить 

стабільнною, проте значно змінюєтнься при кризовінй ситуацінї, внасліднок 

необхіднності здійсненння цілого комплекнсу невідклнадних заходів щодо 

логістинчного забезпенчення виконанння завдань такої СБ за призначненням. 

Шарапов О. Д., Дербенцнев В. Д., Семьононв Д. Є. розрізн няють такі 

аспекти аналізу систем: структунрний; функціоннальний; інформанційний; 

параметнричний [297, ст. 40-42]. Структунрний аналіз проводинться з метою 

досліджнення статичнних характенристик системи виділеннням у ній підсистнем та 

елементнів різного рівня і зв’язків між ними. Тобто об’єктами досліджнення 

структунрного аналізу є різні можливі варіантни структунри системи. Метою 

функціоннального синтезу є обґрунт нування оптималньних характенристик 

процесінв функціоннування системи, тобто її станів у майбутнньому відповіндно 

до поставлнених перед системоню цілей. Інформанційний аналіз спрямовнаний на 

досліджнення якісних та кількіснних характенристик інформанційних процесінв у 

системі. Параметнричний аналіз полягає у визначеннні необхіднної та достатнньої 
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сукупнонсті узагальннених та частковних показнинків, що утворююнть ієрархінчну 

структунру та мають характенризувати найсуттнєвіші властивності системи. 

Василенко В.П., на відміну від вказанинх авторів, розгляднає рівні аналізу 

системи: параметнричний, морфолонгічний і функціо ннальний [295, ст. 12]. 

Параметнричний аналіз системи є початконвим рівнем аналізу і полягає у 

описуваннні системи в цілому, її ознак і зовнішнніх зв'язків (наприклад, 

параметнричний аналіз системи ОУ певного виду або підвиду ЛЗ припускнає 

опис завдань ОУ та його специфінчних рис, які відрізн няють ОУ певного виду 

або підвиду ЛЗ від інших. Морфолонгічний аналіз полягає у визначеннні 

елементнного складу системи, а також відшукунванні і описуваннні зв’язків між 

елементнами системи. Для ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ морфоло нгічний опис 

полягає у визначеннні кількоснті СБ, які забезпенчуються завдяки діяльнонсті ОУ, 

характенру взаємод нії ОУ ЛЗ формуваннь СБ між собою та ОУ ЛЗ операти нвного 

штабу, у визначеннні наявних технічнних засобів та їх справнонго стану, а також 

кваліфінкації персонанлу служб тилу. Функціоннальний аналіз дозволянє 

встановнити зв’язки елементнів між собою, між елементнами й централньною 

ланкою системи в цілому. Таким чином, системнний підхід проявлянється в 

описуваннні елементнів не самих по собі, а з урахуваннням їх місця та 

взаємознв’язків у системі. 

Для одержанння найкращного (оптимального, раціонанльного) рішення 

обираєтнься критерінй оптималньності, або критерінй ефективнності. Критерінєм 

називаєнться ознака, на підставні якої провадинться оцінка доцільнності дій. У 

випадканх коли обсяг і якість ресурсінв задані, на основі критеріню обираєтнься 

оптималньний план здійсненння заходу. Якщо відомо план діяльнонсті, то за 

допомогною критеріню обираютнься (обґрунтовуються) характенристики 

ресурсінв. У загальнному випадку критері нй допомагнає вибрати одночаснно і 

характенристики ресурсі нв, і план здійсненння заходу. 

Василенко В.П. розрізнняє такі критерінї оптималньності (ефективності): 

глобальнні й локальнні, порядконві й кількіснні [295, ст. 15]. Глобальнний критерінй 

оптималньності – міра оцінки якості функціоннування системи з позиції 
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інтереснів надсистнеми, системи верхньонго рівня. Наприклнад, мірилом оцінки 

оптималньності функціоннування всієї системи забезпенчення державнної 

безпеки служить ступінь захищен ності суспільнства в цілому від внутрішнніх та 

зовнішнніх загроз невоєннного характенру. Оптималньність функціоннування всіх 

підсистнем може перевірнятися за глобальнним критерінєм з позиції оптимум ну. 

Локальнний критерінй – міра, що характенризує оптималньність функціоннування 

розгляннутої системи з позицій установ нлених для неї показнинків. Діяльнінсть 

ОУ ЛЗ формуванння одного із СБ може порівнюнватися з діяльнінстю ОУ ЛЗ 

формуваннь інших СБ, наприклнад, за станом забезпенченості певним 

матеріанльним ресурсо нм або іншими показнинками, які є локальнними 

критерінями оцінки їхньої діяльнонсті. Порядконвий критерінй виражаєнться 

поняттянми «більше - менше», «гірше - краще». Кількіснний критерінй – це міра 

оцінки, вираженна у вигляді числа. У якості критеріню звичайнно вибираєнться 

один або кілька вихіднинх показнинків системи. 

У самому загальнному випадку ВЕА припуск нає вибір найкращних 

варіантнів дій по забезпенченню раціонанльного викориснтання коштів, які 

виділяюнться на оборону країни [298, ст. 36]. Ми вважаємно, що методи ВЕА 

слід застосонвувати у тому числі і для аналізу СБ. При цьому 

викориснтовуються такі показнинки: ефект, що досягаєнться (W) (ступінь 

реалізанції мети діяльнонсті або виконанння завдань СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї), витрати ресурсінв (В) і час (Т). У нашому випадку показнинк 

W виражає результнат діяльнонсті ОУ ЛЗ. Показнинк В має матеріанльний сенс та 

вимірююнться в тоннах, штуках, боєкомпнлектах, моточас нах і т.д. Однак 

внасліднок того що діяльнінсть ОУ ЛЗ вимагає витрати різноріндних ресурсінв, у 

нашому випадку показни нк В має вартіснну форму й виміряєнться в грн. 

Часовий показнинк Т, як правило, виражає тривалі нсть заходу або календанрний 

відрізонк часу (рік, квартал, місяць і т.д.), а також моменти здійсненння тих або 

інших подій. 

Вілкулов С.Ф. та Жуков Г.П вважаютнь, що залежно від характенру 

поставлненого завданння аналізу один з перерахнованих показнинків обираєтнься 
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звичайнно як критерінй, а два інших виступанють як обмеженння. Так вказані 

автори у [298, ст. 36-37] описуютнь це  наступн ним чином. Якщо потрібнно 

організнувати захід так, щоб у заданий час Тзад виконатни завданння з 

максиманльно можливинм рівнем W і  при цьому вкластинся у витрати ресурсінв 

у обсяг, що не перевищнує Ввид, то формулюнвання завданння буде мати вигляд 

Wmax при В < Ввид , Т < Тзад. У випадку коли час задаєтьнся, але потрібнно 

досягти рівня ефекту не нижче Wпотр при мінімалньному витрачаннні ресурсінв, 

завданння формулюнється у вигляді Вmin при W > Wпотр , T< Тзад. І нарешті, 

якщо задано рівень виконанння завданння і відоме обмеженння у ресурсанх Ввид, 

але потрібнно мінімізнувати час досягненння мети, тобто Тmin при W > Wпотр, 

В < Ввид. 

Таким чином, Вілкуло нв С.Ф. та Жуков Г.П. вважаютнь класичнними три 

постанонвки завданння при ВЕА. Критерінї у завданннях (Wmax; Вmin; 

Тmin) називаюнть цільовинми функціянми, тобто функціянми, що характенризує 

якість досягненння мети заходу. Для рішення завдань щодо відшукунвання 

екстремнального значенння цільовонї функції необхіднно створитни економінко-

математичну модель, яка має містити основні зв’язки аналізонваної системи. 

При цьому всі три вихіднинх показнинки (В, W і Т) повинні бути пов’язані з 

тими факторанми (внутрішніми показнинками системин), зміна яких приводинть 

до зміни значенння критеріню й інших показнинків, прийнят них як обмеженння. 

Фактори, за допомог ною яких вдаєтьсня знайти екстремнальне значенння цільовонї 

функції, називаюнться керуючи нми впливамни або параметнрами управлінння. 

Математничні, економінко-математичні моделі такого роду завдань мають 

різний вигляд і форму подання зв’язків між цільовоню функцієню й керуючинми 

впливамни [298, ст. 37]. 

Ряд вітчизнняних та закордоннних вчених активно застосунвали методи 

ВЕА у своїх досліджненнях. Вілкулонв С.Ф. і Трофіме нць В.Я. у [299] 

обґрунтновували напрямкни застосунвання методів ВЕА для підготонвки рішень і 
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рекоменндацій щодо зниженння витрат на заходи воєнног но будівнинцтва. Козін 

М.Н. та Саматов Р.М. розроблняли методикни оцінюванння воєнно-економічної 

ефективнності військонвої автомобнільної техніки [292]. Скринченнко Б.Л., 

Мороз В.Д., Грибакінна Н.А. у [294] окреслинли основні напрямкни 

викориснтання ВЕА для підвищенння ефективнності викорис нтання наявних у 

розпоряндженні Збройнинх Сил економінчних ресурсінв та запропоннували шляхи 

поліпше нння викорис нтання коштів в процесі бойової підгото нвки, експлуантації 

та ремонту озброєнння і військонвої техніки. Курдюк В.Ф. у статті [300] 

розгляднав напрями ВЕА Повітрянних Сил Збройнинх Сил України та підходи 

до розробкни нових принципнів та методолногії ВЕА для обґрунт нування 

оптималньного (раціонального) складу Повітрянних Сил, у відповіндності до 

нових вимог. В.І. Макеєв, В.М. Петренкно, В.Є. Житник, А.Ф. Раскошнний 

розгляднали можливінсть викориснтання статистничних методів прогнознування 

воєнно-економічного аналізу у військонвій справі під час плануванння потреби 

в коштах, перевірнці обґрунт нованості розрахуннків постачанльних служб, оцінці 

вартіснних показнинків елементнів військонвої техніки за їх тактикон-технічними 

характенристиками [301]. Бойко Р.В., Васюхно С.І., Семененнко О.М., Водчиць 

О.Г., Добровонльський Ю.Б. розкрилни погляди щодо етапноснті та структунри 

проведенння воєнно-економічних дослідж нень в Україні щодо нарощувнання 

воєнно-економічного потенціналу держави [302]. Проте, слід зазначинти, що 

вказані дослідж нення не стосуютнься ані сил безпеки, ані їх спільнинх дій при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній безпеці, ані їх 

логістинчного (тилового, матеріанльно-технічного) забезпенчення. 

Певно, що вперше методичнні підходи та методикни оцінюванння 

діяльнонсті служб тилу військонвих частин застосонвуючи інструмнентарій ВЕА 

розкривнались авторамни у наукови нх працях [227, 304-306]. А саме, у [304-305] 

розгляднались методи розрахуннків ефектів та ефективнності діяльнонсті органів 

управлі нння продовонльчим забезпенченням військонвих частин внутрішнніх 
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військ МВС України, у [306] обґрунт новувалося можливінсть застосунвання 

методів ВЕА щодо розрахуннку ефекту діяльнонсті органів управлі нння тиловим 

забезпенченням. Вказані доробки дозволи нли розробинти методик ну застосунвання 

ВЕА щодо розрахуннку комплекнсного показнинка ефективнності діяльнонсті 

органів управлі нння тиловим забезпенчення з’єднань, частин та підрозднілів 

Націонанльної гвардії України, що було опублікновано у моногранфії [227]. 

Проте, незважанючи на наукову цінністнь розробонк, слід зауважинти, що вони 

більше стосуванлись повсякдненної діяльнонсті служб тилу, а також не містили 

показнинки, які, на нашу думку, властивні всім видам саме логістинчного 

забезпенчення. Таким чином, на наше переконнання, доцільнно розробинти 

цілісну та комплекнсну модель оцінюванння діяльнонсті органів управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. 

Для реалізанції інструмнентарію ВЕА щодо оцінюванння діяльнонсті ОУ ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї доцільнно виділитни види 

ЛЗ. У згаданонму норматинвно-правовому акті [168] не визнача нються такі види, 

а лише виокремнлюються складовні ЛЗ, які більше характенризують функції або 

завданння ЛЗ і не у повній мірі розкривнають його сутністнь. Хоча автор у [307, 

ст. 20] вважає, що військонва і економінчна логістинка не є синонімнічним 

поняттянми і помилконво їх прирівннювати, а у [308, ст. 323] автор надає 

визначенння військонвої логістинки як «сукупність засобів і способінв, 

необхіднних для доставкни людей, техніки і боєприпнасів до місць бойових дій, 

а також плануванння й організнація заходів щодо підготонвки і здійсненння 

пов’язаних з цим процесінв» ми вважаємно, що все ж таки для виокремнлення 

видів ЛЗ спільнинх дій СБ доцільнно скористнатися наукови нми надбанннями 

фахівцінв з економінчної логістинки. Так, з аналізу автором у статті [309] 

науковинх підходінв та тлумаченнь поняття «логістика», ми зробили висновонк, 

що більшіснть вчених, серед яких виділяюнться О. Новиков, А. Семенко, В. 
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Сергєєв, Б. Громовінк, А. Тунаков, Є. Крикавснький, розгляднають логістинку як 

науку про управлінння матеріанльними, інформанційними та фінансонвим 

потокамни.  

Таким чином, ми розгляднаємо такі види ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї: 

– матеріальне забезпенчення (МП) – вид ЛЗ, метою якого є вчасне та 

повне постачанння силам безпеки всіх необхіднних матеріанльних засобів (у 

тому числі пально-мастильними матеріанлами та паливо-енергетичним 

ресурсанми, а також, за необхіднності, озброєнння та боєприпнасів), організнації 

якісногно харчуванння особовонго складу та персонанлу, забезпенчення належнинх 

побутовних умов виконанння завдань щодо реагуванння на кризові ситуацінї; 

– технічне забезпенчення (ТЗ) – вид ЛЗ, метою якого є перевезнення та 

транспонртування людей і матеріанльних засобів всіма видами транспонрту, 

підготонвка, технічнне обслуго нвування та ремонт озброєнння, військонвої та 

спеціалньної техніки, розгортнання та утриманння транспо нртних комунікнацій 

тощо для виконанння завдань щодо реагуванння на кризові ситуаці нї; 

– медичне забезпенчення (МедЗ) – вид ЛЗ, метою якого є медичне 

обслуго нвування особовонго складу та персонанлу СБ при виконаннні завдань 

щодо реагуванння на кризові ситуацінї;  

– фінансове забезпенчення (ФЗ) – вид ЛЗ, метою якого забезпенчення 

фінансанми в інтерес нах всіх інших видів ЛЗ при виконаннні завдань щодо 

реагуванння на кризові ситуацінї. 

Інформаційне забезпенчення ми не виокремнлюємо у окремий вид ЛЗ 

виходячни з того, що управлінння інформанційними потокам ни є необхіднною 

умовою успіху досягненння цілей будь-якого з перелічнених видів ЛЗ. 

Враховуючи виокремнленні нами види ЛЗ та застосонвуючи методолногію, 

розкритну у розділі 3, ми передбанчаємо можливу організнаційну структунру ОУ 

ЛЗ спільнинх дій СБ під час реагуванння на кризові ситуаці нї. У [295] об’єктом 
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ВЕА вважаєтнься цілеспрнямована діяльнінсть, проведенна в структунрних ланках 

військонвої системи (війська, обороннна промислновість, органи військонвого та 

державнного управлінння), спрямовнана на забезпенчення бойової готовнонсті 

військ. Відповіндно, у нашому випадку під об’єктом ВЕА слід розумітни 

цілеспрнямовану діяльнінсть ОУ ЛЗ, спрямовнану на забезпенчення виконанння 

завдань за призначненням при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці. Кожний елемент організнаційної структунри ОУ ЛЗ має 

строго цільове призначнення, а сама структунра в кожний фіксованний момент 

часу чітко обґрунт нована. ВЕА розгляднає заходи, спрямовнані на досягненння 

головнонї мети. При цьому важливо, щоб мета будь-якого заходу якомога 

більш повно відобранжала кінцеве призначнення ОУ – виконанння поставлнених 

перед ними управліннських завдань. Таким чином, ВЕА, з огляду на вимоги 

системнного підходу, виходитнь із того, що оптималньні рішення приватнних 

завдань повинні відпові ндати інтереснами (меті) завдань вищого рівня, а будь-

який об’єкт, щодо якого повинне бути ухвален не рішення, розгляднається як 

частина цілого, як елемент системи. 

ВЕА припуск нає оцінку двох груп показнинків, одна з яких відобранжає 

аспект ефекту від управліннської діяльнонсті, а інша – економінчні (вартісний та 

часовийн) аспекти розглян нутого заходу. Аспект ефекту визначанється метою 

діяльнонсті, що випливанє, у свою чергу, з об’єктивних потреб практикни. Під 

метою розумієнться бажаний стан або досягнунтий будь-яким структунрним 

елементном результнат. Бажано, щоб при проведеннні аналізу ступінь 

досягненння мети вимірявнся кількіснно, що підвищунє аналітинчність 

одержувнаних результнатів [295]. 

Економічний аспект предстанвляє собою показнинки обсягу необхіднних 

або витраченних ресурсінв і показнинки тривало нсті досягненння мети. 

Необхіднність викориснтання часовогно показнинка виникає внасліднок 

неможлинвості негайнонго задоволнення всіма ресурсанми, необхіднними для 
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досягненння мети, і миттєвонго виконан ння всіх робіт, що входять до складу 

заходу. При цьому варто мати на увазі, що шляхів досягненння мети може 

бути багато, а отже, різними будуть строки досягненння мети й обсяги 

ресурсінв. Тому ВЕА припуск нає в загальнному випадку оцінку трьох 

показнинків: ефект-витрати-час [295]. При рішенні поставл нених перед нами 

приватнних завдань доцільнно оцінюванти тільки показнинки ефект-витрати.  

Конкретний зміст показнинків ефект-витрата може бути різним і 

визначанється характе нром розв’язуваного завданння, що в остаточнному 

підсумкну залежитнь від мети заходу. Залежно від поставлненої мети аналізу 

кінцевинй результнат рішення завданння може бути двох видів: 

– значення основнинх показнинків аналізонваного заходу (комплексу 

заходівн): очікуванного або отриманного ефекту й обсягу необхіднних (спожитих) 

ресурсінв (завдання оцінюванння показнинків); 

– оптимальний план проведенння заходу (завдання оптимізнації 

діяльнонсті) [295]. 

Кількісному аналізу повинен передув нати якісний аналіз, необхіднний 

при виконан нні таких його етапів, як формулюнвання мети і завдань, а також 

обґрунтнування критеріню вибору оптималньного рішення. Крім того, якісний 

аналіз викориснтовується при досліджненні початконвого стану досліджнуваного 

об’єкта або процесу, при відборі статистничних даних. Після проведенння 

кількіснного аналізу знову наступа нє етап якісногно аналізу, пов’язаний із 

інтерпрнетацією отриман них результнатів, підготонвкою проекту пропози нцій для 

керівнинка, що приймає рішення. За результнатами якісногно аналізу 

отриманного рішення завданння або у випадку відсутн ності рішення, при не 

спільнонсті заданих умов (обмежень), кількіснний аналіз може повторюнватися. 

Враховуючи все вище згадане, нами розроблнена модель оцінюванння ОУ 

ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї (рисунок 4.1). 

 



262 

 

 

Р
и

су
н

о
к
 4

.1
 –

 М
о
д

ел
ь о

ц
ін

ю
в
ан

н
я
 д

ія
л
ьн

о
сті о

р
ган

ів
 у

п
р
ав

л
ін

н
я
 

л
о

гісти
ч
н

и
м

 заб
езп

еч
ен

н
я
м

 сп
іл

ьн
и

х
 д

ій
 си

л
 б

езп
ек

и
 п

р
и

 р
еагу

в
ан

н
і 

н
а к

р
и

зо
в
і си

ту
ац

ії, щ
о

 загр
о
ж

у
ю

ть д
ер

ж
ав

н
ій

 б
езп

ец
і 

1
. З

б
ір

 т
а
 а

н
а
л

із в
х
ід

н
и

х
 д

а
н

и
х
 д

л
я

 о
ц

ін
ю

в
а
н

н
я

 д
ія

л
ь

н
о
ст

і О
У

 Л
З

: 
П

о
тр

еб
а у

 п
р

о
д

о
в
о

л
ь
ств

і, р
еч

о
в
о

м
у

 м
ай

н
і та м

ай
н

і к
в
а
р

ти
р

н
о

-ек
сп

л
у

ата
ц

ій
н

о
го

 заб
езп

еч
ен

н
я
, тех

н
іц

і та
 

тех
н

іч
н

и
х

 
засо

б
ах

, 
м

ед
и

к
а
м

ен
тах

 
та 

м
ед

и
ч

н
о

м
у

 
м

ай
н

і, 
ф

ін
а
н

сах
; 

ф
ак

ти
ч

н
а 

н
ая

в
н

ість
 

п
ер

е
л
іч

ен
и

х
 

м
атер

іал
ь
н

и
х

 засо
б

ів
, тех

н
ік

и
 та ф

ін
ан

сів
; д

ан
і п

р
о

 я
к
ість

 х
ар

ч
у

в
ан

н
я
; д

ан
і щ

о
д

о
 к

ал
ь
к
у

л
я
ц

ії в
и

тр
ат н

а
 

ф
у

н
к
ц

іо
н

у
в
ан

н
я
 О

У
 Л

З
; ін

ш
і, н

ео
б

х
ід

н
і д

л
я
 о

ц
ін

ю
в
а
н

н
я
 д

ан
і (в

 зал
е
ж

н
о

сті в
ід

 о
б

ста
н

о
в
к
и

).  

2. Розрахунок часткових 

та видових показників 

ефекту діяльності ОУ ЛЗ  

5. Розрахунок вартості витрат на 

функціонування ОУ ЛЗ (Ву) 





5

1i

iУ BВ
 

де В1 – командировочні витрати; 

В2 – транспортні витрати; 

В3 – витрати на забезпечення зв’язку; 

В4 – витрати на забезпечення життєдіяльності 

ОУ; 

В5 – інші витрати 

6. Розрахунок комплексного показника 

ефективності (Е) 

100
у

лз

В

W
Е  

 

7. Прийняття 

рішення: 
1 випадок – 

прийняття 

рішення у часі 

(оцінка 

ефективності ОУ 

ЛЗ у одному 

регіоні за різні 

періоди часу; 

2 випадок – 

прийняття 

рішення  щодо 

оцінювання 

ефективності 

діяльності ОУ 

видів ЛЗ між 

собою; 

3 випадок – 

прийняття 

рішення щодо 

оцінювання 

ефективності ОУ 

ЛЗ різних 

регіонів. 

 

4. Визначення комплексного показника 

ефекту діяльності ОУ ЛЗ (WЛЗ): 
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3. Визначення 

коефіцієнтів 

вагомості (К) за 

допомогою методів 

аналізу ієрархій Видовий 

показник 

ефекту 

діяльності 

ОУ МЗ 

(WМЗ) 
 

 

 

Видовий 

показник 

ефекту 

діяльності 

ОУ ТЗ (WТЗ) 
 

 

 Видовий 

показник 

ефекту 

діяльності 

ОУ МедЗ 

(WМед) 

 
 

 

Видовий 

показник 

ефекту 

діяльності 

ОУ ФЗ 

(WФін) 
 

 

 

Часткові показники 

ефекту ОУ МЗ: 

w1 – ефект ОУ ПЗ; 

w2 – ефект ОУ РЗ 

та КЕЗ; 

w3 – ефект ОУ 

ПММ. 

Часткові 

показники ефекту 

ОУ МедЗ: 

u1 – рівень 

забезпеченості 

медикаментами; 

u2 – рівень 

медичної 

допомоги; 

u3 – рівень 

готовності 

техніки та 

обладнання МедЗ. 



263 

 

На першому етапі здійсню нється збір та аналіз вхідних даних для 

оцінюванння діяльнонсті ОУ ЛЗ, а саме: потреба у продово нльстві, речовомну 

майні та майні квартирнно-експлуатаційного забезпе нчення, пально-

мастильних матеріа нлах та паливо-енергетичних ресурсі нв, техніці та 

технічннихзасобах, медикамнентах та медичнонму майні, фінансанх; фактичнна 

наявніснть перелічнених матеріа нльних засобів, техніки та фінансінв; дані про 

якість харчуванння та здійсненння інших заходів ЛЗ; дані щодо калькул няції 

витрат на функціо ннування ОУ ЛЗ; інші, необхід нні для оцінюва нння дані (в 

залежнонсті від обстанонвки). Вказані вхідні дані отримую нться з різноманнітних 

докумен нтів (плани, звіти, зведенн ня, донесенння, докуменнти контролню та 

докумен нти обліку), які застосонвуються в управліннській діяльно нсті. 

На другому етапі проводя нться розрахуннки щодо визначенння видових 

показнинків ефекту діяльнонсті ОУ ЛЗ: матеріанльного забезпенчення (WМЗ), 

технічнного забезпе нчення (WТЗ), медичнонго забезпенчення (WМед) та 

фінансонвого забезпенчення (WФін). 

Для визначенння видовогно показнинка ефекту діяльнонсті ОУ МЗ 

необхіднно розрахунвати частковні показнинки ефекту: продовонльчого 

забезпенчення (w1), речовогно і квартирнно-експлуатаційного забезпенчення (w2), 

забезпенчення пально-мастильними матеріанлами (w3). Даний видовий 

показнинк розрахонвується як сума множень частковних показнинків підвидінв МЗ 

та коефіцінєнтів вагомоснті кожного. Коефіцінєнти вагомоснті при даному 

розрахуннку та у інших, де такий показнинк необхіднний, розрахонвується за 

допомогною метода аналізу ієрархінй (МАІ). 

У свою чергу, частковний показнинк ефекту діяльнонсті органу управлі нння 

продовонльчим забезпенченням (ОУ ПЗ) розрахонвується аналогінчно показнинка 

ефекту діяльнінстю ОУ МЗ і включає розрахуннки таких показнинків: повнота і 

своєчаснність забезпенчення продовонльством, якість харчуванння, показнинк 

готовнонсті техніки і технічнних засобів продовонльчого забезпенчення. 

Частковий показнинк ефекту діяльнонсті органу управлінння речовим та 

квартирнно-експлуатаційним забезпенченням (ОУ РтаКЕЗ) включає розрахуннки 
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таких показнинків: повнота і своєчаснність забезпенчення речовим майном, 

майном КЕЗ та плавно-енергетичними ресурсанми; показнинк готовнонсті 

техніки і технічнних засобів РтаКЕЗ. 

Частковий показнинк ефекту діяльнонсті органу управлі нння забезпенчення 

пально-мастильними матеріанлами (ОУ ПММ) включає розрахуннки таких 

показнинків: повнота і своєчаснність забезпенчення ПММ; показнинк готовнонсті 

техніки і технічнних засобів ОУ ПММ. 

Видовий показнинк ефекту діяльнонсті ОУ ТЗ розрахонвується шляхом 

ділення показнинка обсягу перевезнень, що був здійсненнний під час проведенння 

операцінї (Vзд), на показнинк обсягу перевезнень, що був потрібенн для успішнонго 

завершенння операцінї (Vпотр). 

Для визначенння видовогно показнинка ефекту діяльнонсті ОУ МедЗ 

необхіднно попереднньо розрахунвати частковні показнинки ефекту, а саме: рівень 

забезпенченості медикамнентами (u1), рівень задоволнення потреб у медичнінй 

допомозні (u2), рівень готовнонсті техніки та обладнанння МедЗ (u3). 

Безпосенредньо сам розрахуннок видовогно показнинка ефекту діяльнонсті ОУ 

МедЗ проводинться аналогінчно розрахуннку видовогно показнинка ефекту 

діяльнонсті ОУ МЗ. 

Видовий показнинк ефекту діяльнонсті ОУ ФЗ розрахонвується шляхом 

ділення показнинка обсягу коштів, що було залучен но для здійсненння заходів 

ЛЗ  під час проведе нння операцінї (Fзд), на показнинк обсягу коштів, що було 

потрібнно для успішнонго завершенння операцінї (Fпотр). 

Комплексний показнинк ефекту діяльнонсті ОУ ЛЗ (WЛЗ) предста нвляє 

собою суму множень видових показни нків на коефіцінєнти їх вагомоснті. 

Для оцінюванння показнинка вартостні витрат на управлі нння, з 

урахуваннням положеннь теорії ВЕА [295], необхіднно розрахонвувати вартістнь   

утриманння  групи управлінння (ГУ) за період проведенння операцінї щодо 

реагуванння на кризову ситуаці ню.  
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4.2 Показнинки ефекту діяльно нсті та вартостні утриманння органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням 

 

Воєнно-економічний аналіз припуск нає оцінку двох груп показнинків, 

одна з яких відобранжає аспект ефекту від управліннської діяльнонсті, а інша – 

вартіснний аспекти діяльнонсті об’єкта, що розгляднається. Аспект ефекту 

визначанється метою діяльнонсті, що випливанє, у свою чергу, з об’єктивних 

потреб практикни. Вартіснний аспект предста нвляє собою показнинки обсягу 

необхіднних або витраченних ресурсі нв для досягненння мети [295].  

Конкретний зміст показнинків ефект-витрата може бути різним і 

визначанється характе нром розв’язуваного завданння, що в остаточнному 

підсумкну залежитнь від мети заходу. Відповіндно, кінцевинй результнат рішення 

завданння може полягатни у визначеннні основнинх показнинків аналізо нваної 

діяльнонсті (очікуваного або отриманного ефекту й обсягу необхіднних 

(спожитих) ресурсінв) [295]. 

На першому етапі оцінюванння діяльнонсті ОУ ЛЗ здійснюнється збір та 

аналіз вхідних даних, а саме: потреба у продовонльстві, речовомну майні та 

майні квартирнно-експлуатаційного забезпенчення, пально-мастильних 

матеріанлах та паливо-енергетичних ресурсі нв, техніці та технічнних засобах, 

медикамнентах та медичнонму майні, фінансанх; фактичнна наявніснть 

перелічнених матеріанльних засобів, техніки та фінансінв; дані про якість 

харчуванння та здійсненння інших заходів ЛЗ; дані щодо калькулняції витрат на 

функціоннування ОУ ЛЗ; інші, необхіднні для оцінюванння дані (в залежнонсті 

від обстанонвки). Вказані вхідні дані отримуюнться з різноманнітних докумен нтів 

(плани, звіти, зведенння, донесенння, докумен нти контролню та докуменнти 

обліку), які застосонвуються в управліннській діяльнонсті. 

На другому етапі проводянться розрахуннки щодо визначенння видових 

показнинків ефекту діяльнонсті ОУ ЛЗ: матеріанльного забезпенчення (WМЗ), 

технічнного забезпенчення (WТЗ), медичнонго забезпенчення (WМед) та 

фінансонвого забезпенчення (WФін).  
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Видовий показнинк ефекту діяльнонсті органу управлінння матеріанльним 

забезпенченням (ОУ МЗ) розрахонвується за формуло ню (WМЗ):  

                                                                           i

і

iМЗ kwW 


3

1

,                                             (4.1) 

де wі – частковні показнинки ефекту діяльнонсті ОУ МЗ; 

ki – коефіцінєнти вагомоснті частковних показнинків; 

1
3

1


i

ik , 0іk , 3,1і . 

Для визначенння видовогно показнинка ефекту діяльнонсті ОУ МЗ 

необхіднно розрахунвати частковні показнинки ефекту: продовонльчого 

забезпенчення (w1), речовогно і квартирнно-експлуатаційного забезпенчення (w2), 

забезпенчення пально-мастильними матеріанлами (w3).  

Частковий показнинк ефекту діяльнонсті органу управлі нння 

продовонльчим забезпенченням (ОУ ПЗ) включає розрахуннки таких показнинків: 

повнота і своєчаснність забезпенчення продово нльством (w1п), якість харчуванння 

(w2п), показнинк готовнонсті техніки і технічнних засобів продовонльчого 

забезпенчення (w3п). Даний показнинк розрахонвується за формуло ню: 

                                                                            iп

і

iп kww 


3

1

1 .                                             (4.2) 

Складові частковного показнинку ефекту діяльнонсті ОУ ПЗ 

розрахонвуються таким чином. 

1. Повнота і своєчаснність забезпенчення продовонльством за період 

спільнинх дій СБ, що знаходинться з формули:  

                                                        
нормат

факт

п
V

V
w 1 ,                                              (4.3) 

де Vнормат – норматинвна потреба у забезпенчені СБ продовонльством у 

встановнлений проміжонк часу, дободач; 

Vфакт –  фактичнне забезпенчення продовонльством СБ у встановнлений  

проміжонк часу, дободач. 
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В свою чергу, показнинк Vнормат  знаходинться за формуло ню: 

NKV днормат  , 

де  N –  кількіснть особово нго складу та персонанлу СБ, яка повинна бути 

на постачаннні у частині;    

Кд – кількіснть діб. 

2. Якість приготунвання їжі впродовнж року оцінюєтнься за даними 

обліковних докумен нтів щодо контролню за якістю приготунвання їжі. Щоденно у 

них три разу на добу керівнинками задіянинх СБ, їх заступн никами або 

призначненими ними відповіндальними особами виставлняється оцінка за якість 

приготунвання їжі (від 2 до 5). З урахуваннням цього:  

              
оцінкибалиймаксимальнСумарний

їжіняприготуванякістьзаотриманощобалівСума

w
п

,

2  .        (4.4) 

3. Показнинк готовнонсті техніки і технічнних засобів продово нльчого 

забезпенчення знаходинться з формули :  

                                                          
T

T
w нб

п 13

,                                              
(4.5) 

де Тнб – загальнна година небоєзднатності одиниць техніки і технічнних 

засобів продовонльчого забезпенчення за встановнлений період часу (год.); 

Т  –  загальн ний запланонваний час роботи усіх одиниць техніки і 

технічнних засобів продовонльчого забезпенчення за встановнлений період часу 

(Т = 24 х Кд х n,  Кд – кількіснть діб,  n – загальнна кількіснть одиниць 

обладнанння) (год.). 

В свою чергу, показнинк Тнб  знаходинться з формули: 





нбN

i

нбінб TT
1

, 

де Тнбі  – термін часу за який і-а одиниця обладнанння за встановнлений 

період часу була небоєзднатною;   

Nнб – загальнна кількіснть небоєзднатних одиниць обладнанння за рік. 
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Частковий показнинк ефекту діяльнонсті органу управлінння речовим та 

квартирнно-експлуатаційним забезпенченням (ОУ РтаКЕЗ) включає розрахуннки 

таких показнинків: повнота і своєчаснність забезпенчення речовим майном 

(w1РКЕЗ), майном квартирнно-експлуатаційного забезпенчення та паливнон-

енергетичними ресурсанми (КЕЗтаПЕР) (w2РКЕЗ); показнинк готовнонсті техніки і 

технічнних засобів РтаКЕЗ (w3РКЕЗ). Даний частковний розрахонвується за 

формуло ню: 

                                                                       іркез

і

іркез kww 


3

1

2 .                                        (4.6) 

Складові частковного показнинку ефекту діяльнонсті ОУ РтаКЕЗ 

розрахонвуються таким чином. 

1. Повнота забезпенчення особовонго складу та персонанлу СБ речовим 

майном за встановнлений період часу, що знаходинться з формули: 

                                                  

нормj

m

j

j

m

j

фактjj

ркез

NЦ

NЦ

w










1

1

1 ,                                         (4.7) 

де m – кількіснть найменунвань речовогно майна, яким необхід нно 

забезпенчити підроздніли СБ на період реагуванння на кризові ситуацінї; 

Nj норм – норматинвна кількіснть речовогно майна за j-тим найменунванням, 

яким необхіднно забезпенчити підроздніли СБ на період реагуванння на кризові 

ситуацінї; 

Nj факт – фактичнна кількіснть речовогно майна за j-тим найменунванням, 

яким було забезпенчено підроздніли СБ на період реагуванння на кризові 

ситуацінї; 

Цj – ціна речовогно майна за j-тим найменунванням. 

2. Повнота забезпенчення особовонго складу та персонанлу СБ майном 

КЕЗ та плавно-енергетичними ресурса нми за встановнлений період часу, що 

знаходинться таким же чином як у формулі 4.6: 
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нормi

n

i

i

n

i

фактii

ркез

NЦ

NЦ

w









1

1
2 ,                                        (4.8) 

де n – кількіснть найменунвань майна КЕЗтаПЕнР, яким необхіднно 

забезпенчити підроздніли СБ на період реагуванння на кризові ситуацінї; 

Ni норм – норматинвна кількіснть майна КЕЗтаПЕнР за i-тим найменунванням, 

яким необхіднно забезпенчити підроздніли СБ на період реагуванння на кризові 

ситуацінї; 

Ni факт – фактичнна кількіснть речовогно майна за i-тим найменунванням, 

яким було забезпенчено підроздніли СБ на період реагуванння на кризові 

ситуацінї; 

Цi – ціна речовогно майна за i-тим найменунванням. 

3. Показнинк готовнонсті техніки і технічнних засобів РтаКЕЗ 

розрахонвується таким же чином, як і показнинк готовнонсті техніки і технічнних 

засобів продовонльчого забезпенчення знаходи нться з формули :  

                                                       
T

T
w нб

ркез 13

.                                              
(4.9) 

Частковий показнинк ефекту діяльнонсті органу управлі нння забезпенчення 

пально-мастильними матеріанлами (ОУ ПММ) включає розрахуннки таких 

показнинків: повнота і своєчаснність забезпенчення ПММ (w1ПММ); показнинк 

готовнонсті техніки і технічнних засобів ОУ ПММ (w2ПММ). Даний частковний 

розрахонвується за формулоню: 

                                                                       іпмм

2

1і
іпмм3 kww 


.                                       (4.10) 

Складові частковного показнинку ефекту діяльно нсті ОУ ПММ 

розрахонвуються таким чином. 

1. Повнота забезпенчення ПММ за встановнлений період часу, що 

знаходинться таким же чином як показнинки, що визначанються за формуланми 7, 8: 
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нормl

m

l

l

p

l

фактll

ПММ

NЦ

NЦ

w









1

1
1 .                                     (4.11) 

2. Показнинк готовнонсті техніки і технічнних засобів ОУ ПММ 

розрахонвується за формулоню:  

                                                       
T

T
w нб

ПММ 12

.                                          
(4.12) 

Важливою складовною роботи ОУ ТЗ під час проведенння операцінї є 

залучен ння потрібнної кількоснті транспонртних засобів для виконанння різних 

видів  перевезнень та налагоднження їх безперенбійної роботи. Показнинк 

результнатів цієї роботи  знаходинться з формули:  

                                                              
потр

зд
ТЗ

V

V
W  ,                                                  (4.13) 

де Vзд – обсяг перевезнень, що був здійсненнний під час проведенння 

операцінї, т/км; 

Vпотр обсяг перевезнень, що був потрібенн для успішнонго завершенння 

операцінї, т/км. 

Для визначенння видовогно показнинка ефекту діяльнонсті ОУ МедЗ 

необхіднно попереднньо розрахунвати частковні показнинки ефекту, а саме: рівень 

забезпенченості медикамнентами (u1), рівень задоволнення потреб у медичнінй 

допомозні (u2), рівень готовнонсті техніки та обладнанння МедЗ (u3). 

Безпосенредньо сам розрахуннок видовогно показнинка ефекту діяльнонсті ОУ 

МедЗ проводинться аналогінчно розрахуннку видовогно показнинка ефекту 

діяльнонсті ОУ МЗ. 

У рамках здійсненння медичнонго забезпенчення під час проведенння 

операцінї ОУ МедЗ має вирішитни питання щодо постачанння медикамнентів у 

необхіднному обсязі, організнувати якісне медичне обслуго нвування на базі, 

залучен ного на ці цілі ОУ МедЗ, медичнонго обладнанння.  Тому пропонунється 
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викориснтовувати комплекнсний показнинк рівня медичнонго забезпенчення, яке 

організновано ОУ МедЗ при реагуваннні на кризові ситуацінї, що має вигляд: 

                                                                             j

j

jМед kuW 


3

1

,                                       (4.14) 

де uj – частковні показнинки рівня медичнонго забезпенчення; 

kj – коефіцінєнти вагомоснті;  

1
3

1


i

ik , 0іk , 3,1і . 

Складові комплекнсного показнинку рівня медичнонго забезпенчення, яке 

організнувало ОУ МедЗ при реагуваннні на кризові ситуацінї, розрахонвуються 

таким чином. 

Забезпеченість медикамнентами при реагуваннні на кризові ситуаці нї (u1) 

знаходинться з формули:  

                                                               
потр

зд

m

m
u 1 ,                                                                          (4.15) 

де mзд – обсяг медикамнентів, що був поставлнений при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, тис. грн.; 

mпотр обсяг медикамнентів, що був потрібенн при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, тис. грн. 

Рівень задоволнення потреб у наданні медичнонї допомогни знаходинться 

наступнним чином (u2): 

                                                            
потр

ф

N

N
u 2 ,                                                     (4.16)     

де Nф – фактичнна кількіснть випадкінв надання медичнонї допомогни; 

Nпотр загальна кількіснть випадкінв зверненнь за наданнянм медичнонї 

допомогни. 

Показник готовнонсті задіянонго для потреб операцінї щодо реагуванння на 

кризові ситуацінї медичнонго обладнанння знаходинться з формули :  
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T

T
u нб13 ,

                                                
(4.17) 

де Тнб – загальнна година небоєзднатності одиниць медично нго обладнанння 

за термін проведенння операцінї, год.; 

Т – загальнний необхіднний час роботи усіх одиниць медичнонго 

обладнанння, яке залучен но у операцінї за термін її проведенння (Топер, в добі) (Т = 

24 Топер n,  n - загальнна кількіснть одиниць обладнанння), год. 

В свою чергу, показнинк Тнб  знаходинться з формули: 

  



нбN

k

нбkнб TT
1

, 

де Тнбk – термін часу за який k-я одиниця медично нго обладнанння за 

термін проведенння операцінї була небоєзднатною;   

Nнб – загальнна кількіснть небоєзднатних одиниць медичнонго обладнанння 

за термін проведенння операцінї. 

Видовий показнинк ефекту діяльнонсті ОУ ФЗ розрахонвується шляхом 

ділення показнинка обсягу коштів, що було залучен но для здійсненння заходів 

ЛЗ  під час проведе нння операцінї (Fзд), на показнинк обсягу коштів, що було 

потрібнно для успішнонго завершенння операцінї (Fпотр). Обов’язковим та дуже 

відповіндальним елементном роботи ОУ ФЗ під час проведенння операцінї є 

залучен ння необхід нної суми коштів (державних та власнихн) для успішнонго 

здійснюнвання заходів  під час проведенння операцінї. Показнинк результнатів цієї 

роботи  знаходинться з формули:  

                                                                
потр

зд
фін

F

F
W  ,                                              (4.18) 

де Fзд – сума коштів, яка  була залучен на ГУ для  здійсненння заходів  під 

час проведенння операцінї, тис. грн; 

Fпотр  сума коштів, яка була потрібнна для успішнонго завершенння 

операцінї, тис. грн. 
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Комплексний показнинк ефекту діяльнонсті ОУ ЛЗ (WЛЗ) предста нвляє 

собою суму множень видових показни нків на коефіцінєнти їх вагомоснті і 

розрахонвується за формулоню: 

                  ФінФінМедМедТЗТЗМЗМЗЛЗ KWKWKWKWW  .            (4.19) 

Методика розрахуннку коефіцінєнтів вагомоснті за допомогною МАІ достатнньо 

повно розкритний у [227, стор. 150-156]. За цим методом проводянться попарні 

порівнянння показнинків із викориснтанням суб’єктивних суджень експертнів, які 

чисельнно оцінюютнься за шкалою Т. Сааті (табл. 4.2) [289].  

Цілі аналізу – встановнлення кількіснних значень коефіцінєнтів вагомоснті 

по показнинкам, які входять до формул 4.1, 4.2, 4.6, 4.10, 4.14, 4.19. 

 

Таблиця 4.2 – Шкала перетвонрення судженння експертна у значенння 

коефіцінєнта вагомоснті 

Значення 

коефіцінєнта 

вагомоснті 

Визначення Пояснення 

1 2 3 

1 Рівна вагоміснть Однаковий внесок двох ознак у ціль 

3 Помірна перевагни першого в 

порівняннні з іншим 

Досвід і судженн ня дають легку 

перевагну першої ознаки в 

порівняннні з другою 

5 Суттєва або сильні перевагни Досвід і судженн ня дають сильну 

перевагну першої ознаки в 

порівняннні з другою 

7 Значна перевагни першого  в 

порівняннні з іншим 

Першій ознаці визначанється настільнки 

сильну перевагну, що воно стає 
практичнно значнимн 

9 Дуже значні перевагни першого  в 

порівняннні з іншим 

Явність перевагни першої ознаки в 

порівняннні з другою 

підтвернджується найбіль нш сильно 

2, 4, 6, 8 Проміжне рішення між двома 

сусідні нми судженн нями 

Застосовується в компромнісному 

випадкун 

 

Алгоритм застосунвання МАІ і проведенння відповіндних розрахуннків 

коефіцінєнтів вагомос нті показанний на рисунку 4.2. 

Етап 1 (дія 1). Формуванння ієрархінчної моделі процесу рішення задачі 

встановнлення кількіснних значень коефіцінєнтів вагомоснті. Ієрархінчна модель 
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процесу рішення задачі встановнлення кількіснних значень коефіцінєнтів 

вагомоснті предстанвлена на рисунку 4.3. 

 

 

Рисунок 4.2 – Алгоритнм послідонвності рішення задач за допомогною 

МАІ 

Визначення цілей аналізу 

Етап 1. Формування: ієрархічної 

моделі із h груп ознак об’єкту; числа 

ознак об’єкту; числа ознак (nk) в 

кожній групі 

Етап 2. Формування: матриць 
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На першому рівні назва єдиної ознаки – ефект діяльнонсті ОУ ЛЗ, як 

об’єкта та цілі аналізу, який в свою чергу має безліч явних та неявних рис та 

які, у сукупно нсті, складаюнть ту цінністнь для прийнятнтя відповіндного рішення 

щодо діяльнонсті ОУ, для значущо нсті ознак наступнного другого рівня. На 

другому рівні – найбільнш суттєві ознаки діяльнонсті ОУ ЛЗ в умовах 

повсякдненної діяльнонсті СБ та в умовах реагува ннні СБ на кризові ситуацінї. 

Вказані ознаки мають характе нризувати вимоги до цілей аналізу – 

здобуттня найбіль ншого ефекту діяльно нсті ОУ ЛЗ. На третьом ну рівні – n 

показнинків ефекту діяльнонсті того чи іншого ОУ (W, w, u), тобто варіантни 

вирішенння нашого завданн ня. Таким чином, на першому етапі МАІ побудов на 

моделі процесу рішення задачі закінчунється. В отриманній ієрархінчній схемі 

моделі (рис. 4.3) кожна ознака вищесто нящого рівня є ясним для експертнів 

критерінєм оцінок усіх ознак нижчест ноящого рівня. 

 

Рисунок 4.3 – Ієрархінчна модель процесу рішення задачі встановнлення 

кількіснних значень коефіцінєнтів вагомос нті. 

 

Етап 2 (дія 2). Для визначенння локальн них пріоритнетів, формуємно 

матриці експертнних оцінок вагомоснті ознак в кожній k-ї групі ознак з точки 

Ефект діяльності ОУ 

(ціль аналізу) 

В умовах 

повсякденної 

діяльності 

(характерні риси) 

В умовах 

реагуванні на 

кризові ситуації 

(характерні риси) 

Видові та часткові показники ефекту (W, w, u) 

1 2 3 … n 

 

Рівень 1 

Рівень 2 

Рівень 3 
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зору їх дії на кожну ознаку вищестонящого рівня. Матриць на рівні, який 

аналізунється, буде стільки, скільки ознак маємо на вищестонящому рівні. 

Починаєнться складанння експертнних матриць з другого рівня (k=2,3). Потім 

сформуєнмо матрицю попарни нх порівня ннь для рівня 3. Формуванння матриць 

проводинться експертнами, які повинні попарно порівня нти дві ознаки другої 

групи по ступені їх дії на єдину ознаку – «ефект діяльнонсті ОУ». Мета 

складанння матриць є – розрахуннок глобальнних пріоритнетів. 

Другою частиноню етапу 2 (дія 3) є розрахуннок локальнних пріоритнетів у 

серединні кожної k-ї групи, індексу погодженності і відноше нння погодженності 

відповіндності експертнних матриць. Розрахуннок цих величин здійсню нється з 

викориснтанням формул, які наведенні на рис. 4.2. 

Етап 3 (дія 4). Розрахуннок глобальнних пріоритнетів виділенних ознак, 

тобто, ознак враховунючих взаємознв’язок ознак кожного наступн ного k-го 

рівня, з ознакамни рівня, що примиканє зверху. Розрахуннок ОСk, ИСk 

здійснюнємо за відпові ндними формуланми рис. 4.2. 

Перед останнінм етапом реалізанції алгоритнму (дія 5) є перевірнка 

отриманних результнатів відношенння погодженності (ОС) експертнних матриць з 

відповіндними даними значенння індексу погодженності випадконвої матриці. 

Фіксуємно значенння коефіцінєнтів вагомоснті показнинків (W, w, u), розрахонваних 

вище. В результнаті розрахуннків МАІ встановнлюються значенння коефіцінєнтів 

вагомоснті для формул 4.1, 4.2, 4.6, 4.10, 4.14, 4.19. 

Для оцінюванння показнинка вартостні витрат на управлі нння, з 

урахуваннням положеннь теорії ВЕА [305], необхіднно розрахонвувати вартістнь   

утриманння  ОУ ЛЗ за період проведенння операцінї щодо реагуванння на кризову 

ситуаціню. Для цього потрібнно викориснтати теорію калькулнювання витрат 

[310]. В нашому випадку під калькулнюванням слід розумітни обчисленння 

собіварнтості утриманння особовонго складу та персонанлу ОУ ЛЗ та вартостні 

здійсненння ними дій у період проведенння операцінї.  



277 

 

Аналіз процесу діяльно нсті ОУ ЛЗ дозволи нв виділитни такі калькулняційні  

статті (КС) витрат: 

1) командировочні витрати на особовонго складу та персонанлу ОУ ЛЗ у 

період проведенння операцінї (ВКВ); 

2) транспортні витрати на переміщнення особовонго складу та персонанлу 

ОУ ЛЗ при виконаннні ними своїх обов’язків  у період проведенння операцінї 

(ВТВ); 

3) витрати на забезпенчення зв’язку особовонго складу та персонанлу ОУ 

ЛЗ при виконаннні ними своїх обов’язків у період проведенння операцінї (ВЗЗ); 

4) витрати на забезпенчення життєдіняльності особовонго складу та 

персонанлу ОУ ЛЗ (ВЖД); 

5) інші витрати на ОУ ЛЗ (Вінш). 

Всі ці КС відносянться до прямих, тобто витрат які безпосенредньо 

викориснтовуються для забезпенчення діяльнонсті ОУ ЛЗ. Непрямі витрати при 

розрахуннках показнинка вартостні утриман ння ОУ ЛЗ не враховунються. В 

цілому, величинна показнинка вартостні витрат на управлі нння за період 

проведенння операцінї буде визначантись за формуло ню: 

                                            іншЖДЗЗТВКВУ ВВВВВВ   ,                            (4.20) 

де ВУ, грн. – вартістнь витрат на управлі нння за період проведенння 

операцінї. 

 

4.3 Формуванння комплекнсного критеріню воєнно-економічного 

оцінюванння діяльнонсті органів державн ного логісти нчним забезпенченням та 

порядок прийнятнтя рішеннян 

 

Характеристика діяльнонсті ОУ ЛЗ відобранжається двома показнинками: 

показнинком ефекту діяльнонсті ОУ – W та показнинком вартостні витрат на 

управлі нння в період проведенння операцінї щодо реагуванння на кризові ситуацінї 

– В, що робить задачу оцінки двохкринтеріальною. У такому випадку доцільнно 
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переходнити до скалярнного показни нку у вигляді дрібногно критеріню [302, стор. 

161]. Запропонновано у якості такого показнинка воєнно-економічної оцінки 

діяльнонсті ОУ ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї 

викориснтовувати наступн ну формулу: 

                                              100
у

лз

В

W
Е ,                                            (4.21) 

де Е – комплекнсний показнинк ефективнності діяльнонсті ОУ ЛЗ; 

WЛЗ  – комплекнсний показнинк ефекту діяльнонсті ОУ ЛЗ; 

Ву – відноснний показнинк вартостні витрат на управлінння в період 

проведенння операцінї щодо реагуванння на кризову ситуаці ню;   

100 – нормуюч ний  коефіцінєнт. 

Запропонований комплекнсний показнинк Е, як і показнинк ефекту, не має 

ясного фізичнонго чи економінчного сенсу. Його відноснне значенння слід 

розгляднати лише, як міру перевагни. Чим більш значенння Е, тим краще.   

Знаменником Е є відноснний показни нк, який характенризує витрати на 

управлі нння. Чим більше величинна Ву, тим гірше. Величинна знаменнника 

впливає на величинну Е у зворотнній залежнонсті: чим більше величинна Ву, тим 

величинна Е менше, тобто чим гірше  значенння Ву, тим значенння Е  теж гірше.  

Чисельником комплекнсного критеріню є комплекнсний показнинк ефекту 

діяльнонсті ОУ ЛЗ – WЛЗ, який характенризує якість виконанння ОУ ЛЗ його  

кінцевонї мети. Чим більше  величинна WЛЗ, тим краще. Значенння WЛЗ на пряму 

впливає на значенння Е: чим більше  величинна WЛЗ, тим величинна Е більше, 

тобто чим краще значенння WЛЗ, тим значенння Е  теж краще.  

Величина WЛЗ знаходинться у діапазо нні 0 – 1, а величинна Ву складає 

певну кількіснть грн./період/чол., тому для зручноснті викориснтання у формулу 

введенинй коефіцінєнт 100. Тоді величинна Е знаходинться в діапазонні від  0 – 1. 

Прийняття рішення щодо оцінки діяльнонсті ОУ ЛЗ на основі 

розроблненого критеріню можливо робити тільки у порівня ннні в наступнних 

випадканх. 
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 1-й випадок. Оцінка діяльнонсті ОУ ЛЗ у часі (оцінка ефективнності ОУ 

ЛЗ у одному регіоні за різні періоди часу). Нехай визначенно значенння 

комплекнсного критеріню ефективнності діяльнонсті ОУ ЛЗ одного регіонанльного  

ситуацінйного центру (РСЦ) при проведеннні двох різних операцінї щодо 

реагуванння на кризові ситуацінї – Еі та Еі+1. 

Коли Еі > Еі+1 – то діяльнінсть ОУ ЛЗ в період проведенння і-ої операцінї 

була кращою, ніж в період проведенння і+1-ої операцінї; коли Еі < Еі+1 – то 

гіршою. У цьому випадку слід проаналнізувати по якому з частковних або 

видових показнинків ефекту відбувсня спад і зробити відпові ндні управліннські 

рішення щодо покраще нння ситуацінї. 

2-й випадок. Оцінка діяльнонсті ОУ видів ЛЗ та порівнянння них між 

собою. Нехай визначе нно значенння комплек нсного критеріню ефекту діяльнонсті 

ОУ 2-х видів ЛЗ: першої – Е 1 та  другої – Е2. 

Коли Е1 > Е2 – то діяльнінсть ОУ першого виду ЛЗ, була кращою, ніж 

ОУ другого виду ЛЗ; коли Е1 < Е2 –  то навпаки. Таку оцінку можливо 

викориснтовувати при підведеннні підсумкнів діяльнонсті як всього ОУ ЛЗ так і 

ОУ окремих його видів. 

3-й випадок. Оцінюва нння ефективнності ОУ ЛЗ різних регіоні нв за 

певний період часу. Наприклнад, визначе нно значенння комплек нсних критерінїв 

ефективнності діяльнонсті ОУ ЛЗ 3-х РСЦ за поточни нй рік: першої – Е1 = 0,25; 

другої – Е2 = 0,18 та третьої –  Е3 = 0,28. 

В даному випадку проводинться ранжуванння комплекнсних критерінїв 

ефективнності діяльнонсті ОУ ЛЗ, за їх величинною,  таким чином: 

Е2 = 0,18 < Е1 = 0,25 < Е3 = 0,28.  

Аналогічно до 1-го випадку, доцільн но проаналнізувати по якому з 

частковних або видових показнинків ефекту відбувсня спад у певному ОУ ЛЗ 

певного РСЦ і зробити відпові ндні управліннські рішення щодо покращенння 

ситуацінї. 

Окремим аспектонм оцінювання діяльності органів державнного 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї є 



280 

 

обґрунтнування рішень в управлі ннні. Завданння управлінння ЛЗ можна 

сформулнювати таким чином, на основі аналізу сформов наного рівня ЛЗ, а 

також заздаленгідь визначенного потрібнного його рівня доцільн но сформувнати 

можливинй перелік заходів для досягненння цього рівня, з якого за критері нєм 

«ефект - витратин» обрати оптималньний їх склад, здійсни нти впроваднження 

обраних заходів, за результ натами контролню якого, при необхід нності, 

приймаюнться коригувнальні дії. 

Для вирішенння сформулньованої задачі пропонунється викориснтовувати 

факторнний підхід до організ нації процесу управлі нння складнинми 

організнаційними системанми [354]. Сутністнь факторнного підходу полягає в 

тому, що для будь-якого об’єкта управлі нння зі складноню організнаційною 

структунрою формуєт нься узагальннений показнинк результнатів його діяльнонсті, 

який предстанвляється як функція показни нків окремих чинникі нв: видів, сторін, 

умов діяльнонсті. За дія кожного фактора признач наються відповіндні підроздніли 

об'єкта або посадовні особи (так звані центри факторн ної відповіндальності), які 

координнують дію контролньованого фактора по всіх функцій циклу 

управлі нння від планува нння до отриман ння та аналізу кінцевонго результнату. 

Управлінння зосереднжується на обґрунт нуванні і реалізанції набору окремих 

заходів в рамках кожного фактора, що забезпе нчує управлінння конкретнність, 

прозорінсть і дієвістнь. 

Для викориснтання факторн ного підходу в управлі ннні ЛЗ необхіднне 

виконанння наступнних умов: 

- ЛЗ предстанвляється як сукупнінсть видів (процесів, операці нй), 

відокренмлених у часі і просторні, в цілому повно предстанвляють його зміст; 

- види ЛЗ організнаційно структунровані і взаємно незалеж нні або така 

залежнінсть вважаєтнься відомої; 

- є адмініснтративні регламеннти (методики, інструк нції, положенння), які 

визначанють порядок здійсне нння видів (процесів, операці нй) ЛЗ; 

- визначенно порядок оцінки результ натів здійсненння видів ЛЗ і їх впливу 

на загальнний результ нат. 
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Загальна схема управлі нння ЛЗ предстанвлена на рисунку 4.4 і включає 

шість блоків.  

 

Рисунок 4.4 – Блок-схема управлінння ЛЗ 

 

У блоці 1 схеми проводи нться формуванння узагальннюючого показнинка 

рівня ЛЗ (РЛЗ). Пропонунється викориснтовувати формалінзовано-евристичну 

модель узагальннюючого показнинка УЛЗ Ро: 

                                           j

j

j aPP  00 ,                                            (4.22) 

де Роj   показнинк рівня j-го виду ЛЗ, j = j,1 ; 

αj  – ваговий коефіцінєнт j-го виду ЛЗ. 

У свою чергу, показнинк Роj визначанється за формуло ню: 

                                        ji

i

jij PP  00 ,                                            (4.23) 

де Роjі  –  показнинк рівня і-ї складовної j-го виду ЛЗ, і = i,1 ; 

αjі  – ваговий коефіцінєнт і-ї складовної j-го виду ЛЗ. 

Вагові коефіцінєнти визначанються експертнним методом. При цьому 

виконуєнться умова нормува нння 1
i

ji

j

j  . 

4 Формування заходів для 

реалізації виявлених 

резервів  

3 Оґрунтування потрібного 

РЛЗ 
 

6 Впровадження відібраних 

заходів, контроль, 

регулювання 

1 Формування 

узагальненого показника 

рівня логістичного 

забезпечення (РЛЗ) 

2 Аналіз  РЛЗ за звітний 

період 

5 Формування 

оптимального складу 

заходів для досягнення 

потрібного РЛЗ 
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Значення Роjі – показнинків рівня складов них кожного виду ЛЗ, доцільн но 

визначанти в бальною оцінкою по заздаленгідь сформовнаним шкалою і 

критерінями. Можна викориснтовувати 4-х бальну шкалу: «незадовільно» – 2 

бали, «задовільно» – 3 бали, «добре» – 4 бали, «відмінно» – 5 балів. В такому 

випадку узагальннююча оцінка РЛЗ буде перебувнати в межах від 2 до 5 балів. 

Оцінку проводянть відповіндні експертнні групи. 

За умови, що є дані про показни нки оцінок РЛЗ в блоці 2 схеми на рис. 

4.4 проводинться аналіз РЛЗ за певний (звітний) період. Аналіз включає три 

етапи. На першому етапі здійснюнється загальнна оцінка РЛЗ шляхом 

порівнянння його фактичн ного показнинка Роф з базовим Роб (показником 

поперед ннього періоду або планови нм показнинком): 

бф РРР 000  , 

%100)/( 000  бР РРІ . 

Знак (+) величин відхиле ннь ΔРо і ΔІРо буде свідчитни про зростанння РЛЗ, 

а знак ()  про його зниженння. 

На другому етапі проводи нться оцінка впливу чинникі нв зміни РЛЗ. Для 

цього послідонвно викориснтовуються моделі (4.22, 4.23): 

                                           ΔРо= Σj ΔРоj∙αj; (4.24) 

                                          ΔРоj= Σі ΔРоjі∙αjі; (4.25) 

                                          ΔРоjі= РофjіРобjі, (4.26) 

де ΔРоj∙αj – внесок у зміну узагаль ннюючого показнинка РЛЗ ΔРо зміни 

показнинка рівня j-го виду ЛЗ,  j = j,1 ; 

ΔРоjі∙αjі  – внесок у зміну рівня j-го виду ЛЗ ΔРоj зміни показнинк рівня і-ї 

складовної j-го виду ЛЗ, і = i,1 ; 

Рофjі,Робjі – фактичнний і базовий показнинк рівня і-ї складовної j-го виду ЛЗ. 

Фактори, вплив яких на зміну РЛЗ визначанється за формула нми (4.24-

4.26), відносянться до так званим фактора нм першого порядку, безпосе нредньо 

визначанльним величинну РЛЗ. Тому на даному етапі аналізу проводи нться 
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також виявленння та оцінка впливу конкрет нних причин змін всереди нні 

кожного фактора першого порядку, їх система нтизація та узагальннення. Для 

цього викориснтовується методи логічно нго аналізу, інформанція первиннних 

обліковних докуменнтів та позаоблнікова інформанція. 

Третій етап аналізу признач нений для визначенння резервінв зростанння 

РЛЗ. Резерви визнача нються на основі результ натів узагальннення конкретнних 

причин відхиленнь на другому етапі аналізу. Їх можна розділи нти на дві групи: 

 явні резерви, зумовле нні недолікнами в організнації ЛЗ суб’єктивного 

характенру і не потребунють для реалізанції значних витрат ресурсі нв; 

 приховані резерви, пов’язані з неповни нм викориснтанням досягненнь 

науковон-технічного прогресну і передовного досвіду.  

У свою чергу прихованні резерви також можна розділи нти на дві групи: 

 поточні резерви (вимагають незначн них вкладеннь ресурсінв); 

 перспективні резерви (вимагають, як правило, значних вкладеннь 

ресурсінв). 

Таким чином, загальн ні резерви зростан ння РЛЗ Ррез дорівнюнватимуть 

сумі явних Ррез
яв, поточнинх Ррез

тек і перспекнтивних Ррез
пер

н

с резервінв, тобто 

                                   Ррез= Ррез
яв+ Ррез

тек
н+Ррез

перс.                               (4.27) 

У блоці 3 схеми на рис. 5.4 здійсню нється обґрунт нування необхіднного 

РЛЗ. Цей рівень повинен визнача нтися на основі операти нвно-тактичних 

розрахуннків щодо забезпенчення безумовнного виконанння поставлнених 

відповіндному формуваннню СБ завдань. На основі розрахо нваного потрібнного 

РЛЗ Ро
потр проводинться визначенння при необхід нності потрібн ного його 

зростанння ΔРо
потр щодо досягнунтої, фактичнної величинни Ро

ф: 

                                        ΔРо
потр = Ро

потрРо
ф.                                       (4.28) 

Формування заходів для реалізанції виявленних в блоці 2 резерві нв 

проводинться в блоці 4 схеми на рис. 4.4. Обов’язковими параметнрами 

кожного заходу повинні бути: ефект, тобто внесок заходи в показни нк РЛЗ – 

ΔР; витрати – вартіснна оцінка засобів на проведенння заходу – ΔВ. 
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На основі їх визнача нється ефективнність кожного заходу як відноше нння 

ефекту до витрат – ΔЕе: 

                                            ΔЕе = ΔР / ΔВ,                                             (4.29) 

або витрат до ефекту – ΔЕв: 

                                            ΔЕв = ΔС / ΔР.                                             (4.30) 

Визначення ефекту заходу ΔР проводинться за встановнленими 

критерінями шкали бальних оцінок для конкрет нної складов ної виду ЛЗ з 

урахуваннням відповіндного ваговогно коефіцінєнта, тобто відповіндно до моделей 

(4.24-4.26). Вартістнь заходу ΔВ визначанється відомимни методамни 

калькулнювання [355]. 

Слід зазначинти, що формува нння перелікну заходів по реалізанції 

виявленних резервінв необхіднно проводинти незалежнно від того, потрібн но чи не 

потрібнно підвищунвати досягнунтий РЛЗ за результ натами виконанння блоку 3. 

Наявніснть такого перелікну свідчитнь про перспекнтиви вдосконналення ЛЗ в 

даному формуваннні СБ. 

Якщо за результнатами виконанння блоку 3 виникла необхіднність 

підвищенння досягнунтого РЛЗ (величина ΔРо
потр є позитивнною), то в блоці 5 

здійснюнється оптималньний вибір необхіднних заходів з перелікну, сформовнаного в 

блоці 4. Вибір проводинться шляхом розв'язання оптимізнаційної задачі, яка 

формулюнється так: зі сформовнаного перелікну заходів необхіднно відібранти ті, які 

забезпенчують необхіднний приріст РЛЗ ΔРпотр за мінімалньну величинну витрат. 

Математничний запис завданння має вигляд: 

                                                   ∑kΔЕвk (ΔВk, ΔРk)  → mіn,                              (4.31) 

                                                         ∑kΔРk ≥ ΔРо
потр,                                        (4.32) 

де ΔЕвk, ΔВk, ΔРk – величинна ефективнності, витрат і ефекту k-го 

відібранного із загальнного перелікну заходів, відповіндно, k = k,1 . 

Рішення завданння проводинться методом цілеспр нямованого відбору 

заходів по парамет нру ΔЕв, починаюнчи з найменшного, до виконан ння 

обмеженння (4.32). 



285 

 

Можлива інша постано нвка задачі оптимізнації: в межах виділенних 

коштів на підвищенння РЛЗ ΔВв необхіднно обрати із загальн ного перелікну 

сформовнаних заходів ті, які забезпе нчать максимунм приростну РЛЗ. У 

формалінзованої формі завданння має вигляд: 

                                                            ∑kΔЕеk (ΔРk, ΔВk)  → mах,                             (4.33) 

                                                             ∑kΔВk ≤ Вв.                                            (4.34) 

Тут завданння вирішуєнться також методом цілеспр нямованого відбору 

заходів, але по параметнру ΔЕе, починаюнчи з найбільншого, до виконанння 

обмеженння (4.34). 

Сформований в блоці 5 оптималньний склад заходів для забезпе нчення 

потрібнного РЛЗ підляга нє практичнної реалізанції шляхом виконан ння блоку 6 

схеми управлінння ЛЗ шляхом доведен ння їх до відповіндних центрів факторн ної 

відповіндальності (органів управлі нння, персонанлу та посадовних осіб). Тут же 

здійснюнється контрол нь проведенння заходів і, при необхід нності, проведенння 

коригувнальних дій. Для цього передба нчено перехід до поперед нніх блокам 

схеми, починаюнчи з блок 3. 

Таким чином, запропоннована схема управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї дозволянє проводинти досить глибокинй 

факторнний аналіз його стану, виявлят ни резерви поліпше нння. Крім цього, 

розроблнена методикна допомагнає обґрунтновувати оптимал ньний перелік заходів 

для їх реалізанції з метою досягненння необхіднного рівня логістинчного 

забезпенчення, а також надійно контрол нювати хід їх проведе нння і, при 

необхіднності, проводинти поточне регулювнання. 

Розроблені у даному розділі модель і методика оцінювання ї 

дозволяють удосконалити загальну систему управління ЛЗ спільних дій сил 

безпеки при реагуванні на кризові ситуації, а також сформолювати практичні 

рекомендації. При виникненнні кризовинх ситуацінй невоєннного характенру та 

необхіднності спільнинх дій СБ для реагуваннні на такі ситуацінї доцільнно 

сформувнати тимчасонве угрупувнання логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

СБ, що має включатни у своєму складі органи управлінння, сили (підрозділи 
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логістинчного забезпенчення) і засоби (матеріальні засоби, фінанси, 

транспонртні засоби, технічнні засоби служб тилу і спеціалньна технікан).  

Можлива організнаційна структунра такого угрупув нання, синтезонвана 

методамни моделюв нання організ наційних структунр, розроблнена та обґрунт нована 

у розділі 3. Органи управлі нння ЛЗ мають бути складовними спеціалньного 

органу державнного управлі нння спільнинми діями СБ – Ситуаці нйного центру 

або оператинвного штабу при регіона нльних органах державн ної влади та 

місцевонго самовряндування. Тому до складу ОУ ЛЗ обов’язково повинні 

входити предстанвники обласнинх державнних адмініснтрацій із такими 

функціянми: 

– моніторинг логістинчної ситуацінї, сил та засобів  ЛЗ у СБ; 

– організація взаємод нії ОУ ЛЗ, що входять до ситуаці нйного центру, 

служб ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ із регіона нльними органамни державнної 

влади та місцевонго самовряндування, постачанльниками, волонтенрськими і 

громадснькими організнаціями щодо здійсненння заходів ЛЗ спільни нх дій СБ 

при реагуваннні на кризові ситуаці нї; 

– організація постача нння матеріанльних засобів формува ннням 

(підрозділам) СБ за рахунок органів державн ної влади; 

– облік фінансінв та матеріанльних засобів, виділен них формуваннням 

(підрозділам) СБ за рахунок органів державн ної влади; 

– аналіз, оцінюванння та контрол нь діяльнонсті органів управлі нння ЛЗ 

формуваннь (підрозділів) СБ. 

Правильнне розумінння суті, змісту і мети управлі нння ЛЗ дозволянє 

визначинти його роль і місце у ЛЗ спільни нх дій СБ при реагува ннні на кризові 

ситуацінї, правильнно побудувнати систему управлі нння ЛЗ і забезпенчити її 

надійне функціоннування. 

Управління ЛЗ – складовна частина управлінння спільнинми діями СБ. 

Управлінння ЛЗ полягає у цілеспр нямованій діяльно нсті органів управлі нння ЛЗ 

спільнинх дій СБ, органів управлі нння ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ, їх служб 

тилу та технічнного забезпенчення щодо забезпенчення СБ всім необхід нним  при 
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підготонвці і в ході операці нї з реагуванння на кризову ситуаціню. 

Метою управлінння ЛЗ є зосеред нження основни нх зусиль органів 

управлі нння та підрозднілів ЛЗ на виконан нні завдань щодо своєчас нного та 

повного забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ. Ця мета досягає нться 

виконаннням ряду завдань, які і складаюнть зміст управлінння ЛЗ:  

 безперервне добуванння, збір, вивченння, відобранження, аналіз і оцінку 

даних обстанонвки;  

 прийняття рішень на ЛЗ спільни нх дій СБ при реагува ннні на кризові 

ситуацінї;  

 постановка і доведен ння завдань із ЛЗ до органів управлі нння ЛЗ 

формуваннь (підрозділів) СБ;  

 планування забезпенчення військонвих частин (підрозділів) під час 

операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню;  

 організацію та підтримнання постійнної взаємоднії між органамни 

управлі нння формува ннь (підрозділів) СБ, органамни державнної влади та 

місцевонго самовря ндування, місцевинми постачанльниками, а також 

волонтенрськими і громадснькими організ націями, які на доброві нльній основі 

приймаюнть участь у операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню;  

 безпосереднє керівни нцтво підготонвкою сил та засобів ЛЗ до 

виконанння завдань;  

 контроль за готовні нстю формуваннь (підрозділів) СБ і їх органів 

управлі нння до дій з ЛЗ;  

 безпосереднє керівни нцтво діями органів управлі нння ЛЗ формува ннь 

(підрозділів) СБ, підрозд нілів і служб ЛЗ в ході проведе нння операцінї з 

реагуванння на кризові ситуаці нї та інші заходи. 

Організаційно-технічну основу управлі нння ЛЗ складає система 

управлі нння ЛЗ (рис. 4.5). Вона включає: посадовних осіб і органи управлі нння 

ЛЗ, пункти управлі нння ЛЗ, засоби управлі нння – зв’язок і автомат низовані 
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комплекнси управлінння, а також інші спеціал ньні засоби. Система управлі нння 

ЛЗ повинна бути готовою до виконан ння завдань із ЛЗ спільни нх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї, стійкіснть та безперенрвність, а також 

забезпенчувати можливінсть як централ нізованого так і децентр налізованого 

постачанння. 

СИСТЕМА ЛОГІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Включає: підсистеми  по видах та підвидах  ЛЗ,  

які виконують визначені функції з метою 
досягнення формуваннями (підрозділами) СБ 

максимального ефекту їх діяльнсті

Органи і пункти
управління тилу –
всіх ланок з
відповідними засобами
зв’язку і автоматизації,
взаємовідносинами та
принципами роботи

Сили і засоби ЛЗ –
підрозділи логістичного
забезпечення з запасами
матеріальних засобів та
відповідною матеріально-
технічною базою

Транспортні 

комунікації –

залізничні, 

автомобільні, 

водні, повітряні

Рисунок 4.5 – Система управлінння логістинчним забезпенченням 

 

Розгортання системи управлі нння ЛЗ здійснюнється при виникненнні 

кризовонї ситуацінї. При цьому посадовні особи і органи управлі нння ЛЗ 

приступ нають до роботи на розгорн нутих пунктах управлі нння, організ новується 

робота засобів управлі нння за повною схемою на період проведе нння операцінї з 

реагуванння на кризові ситуаці нї. Безперенбійне функціоннування системи 

управлі нння ЛЗ досягаєнться проведеннням комплекнсу заходів щодо захисту 

пунктів управлі нння ЛЗ від причин виникне нння кризовонї ситуацінї, 

організнацією чергува нння, безвідмновною роботою засобів управлі нння, 
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забезпенченням своєчаснного відновлнення порушенного управлі нння ЛЗ. 

Управління ЛЗ у всіх ланках повинне бути стійким, безпере нрвним, 

оператинвним і прихованним. Стійкіснть управлінння ЛЗ припуск нає здатніснть 

органів управлінння виконувнати свої функції в будь-якій обстанонвці. Стійкіснть 

є комплекнсною характенристикою системи управлі нння ЛЗ і досягаєнться: 

створеннням основнинх, дублююч них (резервних) пунктів управлінння ЛЗ, їх 

розосернедженням, своєчаснною зміною районів розташу нвання, маскуваннням, 

інженернним обладна ннням районів розміщенння; комплекнсним застосунванням 

засобів управлінння; захистонм від перешконд у радіоменрежі; збільшеннням часу 

безвідмновної роботи і швидким відновлненням функціоннування засобів 

управлі нння. Безперенрвність управлінння ЛЗ характенризує можливонсті 

посадовних осіб і органів управлі нння ЛЗ постійнно впливат ни на хід ЛЗ і 

досягаєнться постійнною наявніснтю стійкогно зв’язку з органам ни управлінння ЛЗ 

формуваннь (підрозділів) СБ, самими формува нннями (підрозділами) СБ¸ 

задіянинми до операцінї з реагуваннням на кризові ситуаці нї, підтримнанням 

постійнної готовнонсті пунктів управлі нння ЛЗ до взаємознамінюваності, 

своєчаснним нарощувнанням можливонстей засобів управлі нння, швидкою 

передачнею, при необхід нності, управлінння з одного пункту на інший, швидким 

відновлненням порушен ного управлінння. Оператинвність управлінння ЛЗ 

характенризує здатніс нть посадовних осіб і органів управлі нння ЛЗ вирішув нати 

завданння в терміни, встановнлені керівнинком ситуацінйного центру, і 

досягаєнться своєчас нним реагува ннням на зміни в обстано нвці, уточненнням 

прийнятних рішень і поставлнених завдань підлеглним органам управлі нння і 

підрозднілам ЛЗ, прогнознуванням можливонго розвиткну обстанонвки. 

Для управлі нння формуванннями (підрозділами) СБ розгорт нається 

система пунктів управлі нння. Один із її елемент нів, який призначнений для 

управлі нння логістинчним забезпенченням у ЗСУ є тиловий пункт управлі нння 

(ТПУ), у НГУ – тиловий команднний пункт (ТКП). Ми пропонунємо для 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї, а також 

організнації роботи органів управлі нння ЛЗ, розгортнати у ситуаці нйному центрі 
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пункт управлі нння ЛЗ (ПУЛЗ). 

Пункт управлі нння має очолюва нти заступн ник керівнинка ситуацінйного 

центру (оперативного штабу) з логісти нчного забезпенчення. На ПУЛЗ слід 

розташунвати:  

 орган монітор нингу логістинчної ситуацінї та координнації дій органів 

управлі нння видів логісти нчного забезпенчення (штаб логістинки);  

 органи управлі нння видами та підвида нми ЛЗ (матеріального 

забезпенчення, у тому числі продово нльчого, речовогно та квартирнно-

експлуатаційного забезпенчення, забезпенчення ПММ, технічнного 

забезпенчення, у тому транспо нртно-технічного забезпенчення та технічнного 

забезпенчення озброєн ння та спеціалньних засобів, медично нго забезпенчення, 

фінансонвого забезпенчення);  

 представників формува ннь сил безпеки;  

 представників органів державн ної влади та місцевонго самовряндування. 

Для організнації зв’язку, забезпенчення розміщенння і переміщнення 

персонанлу ПУЛЗ та обслуго нвування технічнних засобів управлі нння від одного 

із формуваннь (підрозділів) СБ, як правило, від Націона нльної гвардії України 

мають виділятнися особовинй склад, команднно-штабні машини, транспо нртні 

засоби, засоби зв’язку і автоматнизації управлі нння, а також інші необхід нні 

сили та засоби.  

Зміст, організнація та методи роботи органів управлі нння ЛЗ спільнинх дій 

СБ визначанються конкретнною обстанонвкою, характенром кризовонї ситуацінї та 

отриманних завдань. У всіх випадка нх організнація і методи роботи повинні 

забезпенчувати: тверде та безперенрвне управлі нння ЛЗ; своєчаснне прийнятнтя 

рішень, повне та якісне виконан ння заходів щодо планува нння і організнації 

забезпенчення формува ннь (підрозділів) СБ; узгодже нну діяльні нсть посадовних 

осіб всіх ланок ЛЗ та всіх формува ннь (підрозділів) СБ; операти нвне реагуванння 

на зміни обстано нвки; ефективнність викориснтання сил та засобів ЛЗ. 

При підготонвці до проведенння операцінї з реагува нння на кризову 
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ситуаціню посадовні особи і органи управлі нння ЛЗ повинні подати керівни нкові 

СЦ (ОШ) дані, необхід нні для прийнятнтя рішення щодо проведе нння операцінї з 

реагуванння на кризову ситуаці ню, розробинти рішення на логістинчне 

забезпенчення спільнинх дій при реагува ннні на кризову ситуаці ню, довести до 

виконавнців завданння, які витікаюнть з цього рішення, здійсни нти планува нння 

ЛЗ формуваннь (підрозділів) СБ. 

Для того, щоб виконатни ці заходи, в органах управлі нння ЛЗ спільнинх 

дій СБ слід проаналнізувати інформанцію про:  

 характер кризово нї ситуацінї;  

 стан, забезпенченість і характе нр дій формува ннь (підрозділів) СБ;  

 забезпеченність і стан підрозднілів ЛЗ формуваннь (підрозділів) СБ;  

 замисел керівнинка СЦ (ОШ) на операці ню з реагува нння на кризову 

ситуаціню і його вказівкни щодо забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ;  

 порядок ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ;  

 строк готовнонсті формуваннь (підрозділів) СБ до операці нї і строк 

готовнонсті системи ЛЗ до виконан ння завдань.  

При прийнятнті рішень, постано нвці завдань і планува ннні ЛЗ спільнинх дій 

СБ можуть бути застосонвані методи: послідо нвної роботи, паралелньної роботи 

або їх поєднанння (у різних ланках). Метод послідо нвної роботи застосо нвується 

при наявноснті достатннього часу на підгото нвку до операці нї з реагуванння на 

кризову ситуаці ню, наприклнад, у випадку передбанчення кризовонї ситуацінї 

соціальнно-політичного характе нру. При цьому методі кожна нижча інстанц нія 

починає свою роботу після прийнят нтя рішення старшим керівнинком на основі 

одержанного розпоря ндження. Метод паралелньної роботи застосо нвується при 

обмеженних строках підгото нвки до операці нї з реагуванння на кризові ситуаці нї і 

є основнинм під час виникненнні кризовонї ситуацінї. Прийнятнтя рішень і 

плануванння ЛЗ в нижчих ланках починаю нться після того, як старшимни 

керівнинками виробле нний тільки перший елемент рішення – замисел операцінї і 

здійснюнються паралелньно на основі одержан них від них поперед нніх 
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розпорянджень. 

Роботу органів управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при прийнят нті рішень 

плануваннні ЛЗ можна умовно поділит ни на два періоди: перший – при 

підготонвці до прийнятнтя рішення на проведе нння операці нї; другий – після 

прийнятнтя рішення керівнинком СЦ (ОШ). Змістом першого періоду роботи 

може бути: усвідомнлення завданння, визначенння заходів щодо підгото нвки ЛЗ, 

які необхіднно провест ни негайно, розрахуннок часу, орієнтунвання підлеглних; 

оцінка обстанонвки та розробкна рішення на ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ; 

узгодженння рішення та доповід нь керівнинку СЦ (ОШ) на затверд нження. Зміст 

другого періоду: організнація постанонвки відповіндних завдань органам 

управлі нння ЛЗ та підрозд нілам ЛЗ; завершенння планува нння ЛЗ відповіндно з 

прийнятним рішеннянм; організнація взаємоднії органів управлі нння видами та 

підвиданми ЛЗ, органамни управлінння ЛЗ формуваннь (підрозділів) СБ, 

органамни державнної влади та місцевонго самовряндування, волонтенрськими і 

громадснькими організнаціями, місцевинми постача нльниками тощо; проведенння 

організнаторської роботи щодо підготонвки формуваннь (підрозділів) СБ у 

логістинчному відноше ннні; контролнь готовнонсті до виконанння поставлнених 

завдань і доповіднь про готовнінсть керівнинкові СЦ (ОШ). 

При усвідомнленні завданння необхіднно вивчити та проанал нізувати: 

характенр кризовонї ситуацінї і завданн ня формуваннь (підрозділів) СБ; умови 

взаємоднії з органам ни державнної влади та місцево нго самовряндування, 

волонтенрськими і громадснькими організнаціями, місцевинми постачанльниками 

тощо; строки підгото нвки системи ЛЗ. В результнаті усвідомнлення завданння у 

органах управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ намічаєнться напрямонк зосереднження 

основнинх зусиль і доцільн ний розподінл сил та засобів ЛЗ, визначанються умови 

взаємоднії з органам ни державнної влади та місцево нго самовряндування, 

волонтенрськими і громадснькими організнаціями, місцевинми постачанльниками 

тощо, заходи, які необхід нно провестни негайно для підгото нвки системи ЛЗ до 

виконанння завдань, кому і які розпоряндження необхіднно віддати.  

Під час оцінюванння обстанонвки аналізунються: відомоснті, одержанні при 
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усвідомнленні завданння; довідконві матеріанли, розрахуннки і пропозинції, 

підготонвлені органам ни управлінння видами та підвиданми ЛЗ; інформанцію, яка 

надходинть з СЦ (ОШ); інформа нцію про забезпенченість формуваннь 

(підрозділів) СБ і потребу матеріа нльних засобів; довідко нві дані, які 

характенризують місцевінсть, економінчний стан району кризово нї ситуацінї, 

екологінчну обстанонвку та інші фактори. Оцінюванння обстано нвки полягає у 

проведеннні кількіснно-якісного аналізу завдань системи ЛЗ, умов їх виконан ння 

в ході проведенння операцінї, а також можливонстей щодо виконан ння цих 

завдань. При оцінці обстано нвки аналізунються та оцінюютнься:  

 наявність, стан та можливо нсті підрозднілів ЛЗ у формува нннях 

(підрозділах) СБ; 

 стан доріг та можливонсті їх викориснтання, заходи щодо їх 

підготонвки; 

 характер місцево нсті та найбільнш доцільн ні райони для розміще нння 

підрозднілів і об’єктів ЛЗ;  

 потреба і забезпе нченість формува ннь (підрозділів) СБ матеріанльними 

засобамни з урахуваннням їх надходжнення;  

 економічний стан району кризово нї ситуацінї і можливонсті 

викориснтання місцевонї економінчної бази;  

 передбачуваний обсяг підвезенння матеріанльних засобів, можливонсті 

автомобнільних підрозднілів і організнація підвезенння;  

 ступінь імовірнного впливу наслідкнів кризовонї ситуацінї на об’єкти ЛЗ, 

можливонсті та заходи щодо їх захисту;  

 умови управлі нння ЛЗ та наявніснть для цього сил і засобів, а також 

умови і зміст взаємод нії з органам ни державнної влади і місцево нго 

самовряндування, волонтенрськими та громадснькими організнаціями, місцевинми 

постачанльниками;  

 екологічна обстанонвка, стан погоди, інші фактори та їх вплив на 

систему ЛЗ.  



294 

 

При оцінюваннні часу аналізунються строки, які відведенні на підготонвку 

системи ЛЗ і на виконанння ним завдань з підгото нвки формуваннь (підрозділів) 

СБ у відношеннні ЛЗ до проведе нння операцінї з реагува нння на кризову 

ситуаціню. Вивченння та аналіз всіх елементнів обстанонвки має проводинтися у їх 

взаємознв’язку, а оцінка кожного елементну обстанонвки завершунється 

відповіндними висновкнами. Під час оцінки наявніс нть, стан та можливонсті 

підрозднілів ЛЗ у формува нннях (підрозділах) ЛЗ аналізунються їх 

укомпленктованість персонанлом, можливонсті, стан техніки і технічн них засобів, 

наявніснть запасів матеріанльних засобів. Оцінку стану доріг та можливо нсті їх 

викориснтання органи управлі нння ЛЗ проводянть з метою правильнного вибору 

шляхів підвезенння та евакуац нії, визначе нння заходів щодо їх підгото нвки, а 

також визначенння районів розміщенння органів управлі нння ЛЗ та підрозд нілів 

тилу при проведе ннні операцінї з реагува нння на кризову ситуаці ню. При цьому 

враховунються можливонсті щодо організнації їх захисту від наслідк нів кризовонї 

ситуацінї. В результ наті комплекнсного аналізу розгляннутих даних у органах 

управлі нння ЛЗ остаточнно визначанють: напрямонк зосереднження основнинх 

зусиль системи ЛЗ; у якому складі і у які періоди операці нї можуть бути 

застосонвані ті чи інші підрозд ніли ЛЗ та їх матеріанльні засоби; доцільнні райони 

розміщенння підрозднілів тилу при проведе ннні операцінї з реагува нння на кризову 

ситуаціню; шляхи підвезенння та евакуацнії, заходи щодо підгото нвки запаснинх 

маршрутнів, об’їздів, організнації перепранв через водні перешко нди і подоланння 

можливинх екологінчно небезпенчних зон місцевонсті, у тому числі зон 

радіоакнтивного і хімічно нго зараженння; сили та засоби, необхід нні для 

підтримнання доріг у проїждж ному стані і організ нації на них контрол ньно-

пропускної служби. 

Потребу частини в матеріанльних засобах з урахуваннням їх надходжнення 

мають визначанти відповіндні органи управлі нння видами та підвида нми ЛЗ. 

Аналіз проводинться у розрахуннково-постачальних одиниця нх на основі даних 

про наявніснть запасів в формува нннях (підрозділах) СБ, заплано нваного їх 

надходжнення, установнлених норм витрат, а також імовірн ної потреби 
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формуваннь (підрозділів) СБ відпові ндно до їх завдань. В результ наті 

оцінюванння цих даних визнача нються: потреба формува ннь (підрозділів) СБ в 

матеріанльних засобах; наявніснть матеріанльних засобів в формуванннях 

(підрозділах) СБ та строки їх надходж нення; можливонсті щодо створенння 

установнлених запасів на початок та на кінець дня (періоду) операці нї; доцільнне 

ешелонунвання запасів матеріанльних засобів і розподі нл їх за напрямкнами дій 

формуваннь (підрозділів) СБ; заходи щодо досягне нння безперенбійності 

забезпенчення матеріа нльними засобамни формуваннь (підрозділів) СБ. 

При розгляд ні економінчного стану району проведе нння операцінї та 

можливонстей викориснтання місцевонї бази органам управлі нння ЛЗ спільнинх 

дій СБ слід вивчати та аналізунвати результнати тилової розвідкни, опис району, 

вказівкни органів державн ної влади та місцевонго самовряндування про порядок 

отриманння матеріанльних засобів від місцеви нх постачанльників і викориснтання 

промислнових та комунал ньних підприєнмств і закладінв. На основі аналізу 

визначанється, в яких районах і які матеріа нльні засоби можуть бути отриман ні з 

викориснтання місцевонї промислнової та комунал ньної бази. Результ нати аналізу 

викориснтовуються передус нім з метою організнації матеріанльного і технічн ного 

забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ, а також підгото нвки і підтримнання 

доріг у проїжджному стані. 

Передбачуваний обсяг підвезе нння матеріанльних засобів і можливо нсті 

автомобнільних підрозднілів органи управлі нння ЛЗ спільни нх дій СБ оцінюютнь 

на основі даних про потребу формува ннь (підрозділів) СБ в матеріа нльних 

засобах, заявок від формува ннь (підрозділів) СБ на підвезе нння матеріанльних 

засобів, а також даних про можливо нсті автомобнільних підрозднілів. При цьому 

враховунються відстаннь і строки перевез нень, стан і пропуск нні можливонсті 

доріг, метеоронлогічні умови, можливи нй вплив наслідкнів кризовонї ситуацінї на 

шляхи сполуче ннь та транспонртні засоби. В результ наті аналізу всіх цих даних 

органи управлінння ЛЗ визначанють загальн ний обсяг підвезенння (окремо сухих 

вантажінв і пальног но), наявніснть і можливонсті транспонртних засобів та 

намічаюнть доцільнну організнацію підвезенння матеріанльних засобів 
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формуваннням (підрозділам) СБ при проведе ннні операцінї. 

Розглядаючи умови управлі нння ЛЗ та наявніснть для цього сил і засобів, 

органи управлінння ЛЗ аналізунють укомпленктованість персонанлом, наявніс нть і 

можливонсті технічнних засобів управлі нння. На основі цього визнача нється 

доцільнний розподінл та можливе дублюванння функціоннальних обов’язків 

посадовних осіб, організнацію роботи з викорис нтанням засобів автоматнизації 

управлі нння, організнацію зв’язку, місце розміщенння і порядок переміщ нення 

ПУЛЗ, порядок відновл нення порушенного управлінння ЛЗ. В результ наті 

оцінюванння умов і змісту взаємод нії з органамни державнної влади і місцевонго 

самовряндування, волонтенрськими та громадснькими організнаціями, місцевинми 

постачанльниками органи управлі нння ЛЗ визначанють конкретнні питання 

взаємоднії у тому числі питання надання допомог ни у постачаннні окремих видів 

матеріанльних засобів, додатко нвого фінансунвання або надання безопла нтних 

робіт і послуг. 

При методі послідо нвної роботи на основі висновк нів із оцінюванння 

обстанонвки органи управлі нння ЛЗ розроблняють рішення на логісти нчне 

забезпенчення спільнинх дій СБ в операці нї з реагуванння на кризову ситуаці ню. 

При методі паралел ньної роботи визнача нється замисел (основні питання 

рішеннян) логістинчного забезпенчення. У замислі ЛЗ визначанються: завданння 

елементнам системи ЛЗ; напрямо нк зосереднження їх основни нх зусиль; райони і 

час розгортнання об’єктів ЛЗ при проведе ннні операцінї з реагува нння на кризову 

ситуаціню; основні заходи матеріа нльного забезпенчення. Після узгодженння 

замислу (основних питань рішення н) ЛЗ з керівнинцтвом ситуаці нйного центру 

(оперативного штабу) органам управлі нння формуваннь (підрозділів) СБ та 

підрозднілам тилу доводятнься попереднні розпоряндження з логістинчного 

забезпенчення.  

В рішенні на ЛЗ спільнинх дій СБ в операцінї з реагуванння на кризову 

ситуаціню визначанються: завданння елементнам системи ЛЗ; напрямонк 

зосереднження їх основнинх зусиль; райони і час розгортнання підрозднілів і об’єктів 

тилу; організнація матеріанльного забезпенчення (розміри і строки накопичнення 
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запасів матеріанльних засобів, їх ешелонунвання, норми витрат, послідонвність 

підвезенння); шляхи підвезенння та евакуацнії, строки їх підготонвки, сили та засоби, 

що виділяюнться для цього; організнація технічнного забезпенчення; основні заходи 

щодо захисту і охорони тилу і підрозднілів технічнного забезпенчення; строк 

готовнонсті системи ЛЗ; організнація управлінння ЛЗ. 

Після розробкни рішення та його затверд нження у роботі органів 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ починає нться другий період. Основнинй зміст 

цього періоду – організнація постанонвки і виконанння завдань з ЛЗ органам 

управлі нння формуваннь (підрозділів) СБ, підрозд нілам ЛЗ, завершенння 

плануванння ЛЗ, організнація взаємоднії, а також контролнь виконанння 

поставлнених завдань. 

Планування ЛЗ – складовна частина планува нння проведе нння операцінї з 

реагуванння на кризову ситуаці ню. Воно полягає в деталізнації рішення на ЛЗ, 

визначеннні строків і способі нв виконанння завдань, які витікаю нть із цього 

рішення, установнленні порядку взаємод нії і управлі нння системоню ЛЗ 

проведеннні операці нї. Плануванння здійснюнється заступн ником керівнинка СЦ 

(ОШ) з ЛЗ разом із керівни нками органів управлі нння видів та підвиді нв ЛЗ на 

період проведенння операці нї. При планува ннні ЛЗ заступнник керівнинка СЦ 

(ОШ) з ЛЗ і підлеглні йому посадовні особи та органи управлі нння підтримнують 

тісну взаємоднію з іншими органамни правлінння СЦ (ОШ), з підпоряндкованими 

їм посадовними особами та органамни управлінння формува ннь (підрозділів СБ), 

предстанвниками органів державнної влади та місцево нго самовряндування, які 

залучен ні до проведенння операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню . 

Планування ЛЗ – це безперенрвний і системн ний процес, який 

починаєнться з виникненнням кризовонї ситуацінї, формулюнванням ситуацінйним 

центром (оперативним штабом) завданн ня з реагуванння на кризову ситуаці ню, 

продовжнується при розробцні рішення (при усвідом нленні завданн ня, оцінці 

обстанонвки) і після прийнят нтя рішення на ЛЗ завершунється розробкною, 

оформленнням, підписаннням та затверднженням плануюч них докуменнтів. Але в 

ході виконанння завдань при проведе ннні операці нї плануюч ні докуменнти можуть 
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уточнювнатись та вноситинсь до нього змін виходяч ни із обстанонвки. Саме тому, 

плануванння ЛЗ є безперенрвним і системн ним процесонм. Зміст планува нння ЛЗ  

включає визначе нння сил, засобів, способі нв та строків виконан ння кожного 

завданння, що містятьнся у рішенні на ЛЗ. Мета планува нння полягає у 

визначеннні раціонанльних способінв і послідо нвності виконанння цих завдань та 

досягненння ефективнного викориснтання сил і засобів ЛЗ для забезпе нчення 

потреб формува ннь (підрозділів) СБ при проведе ннні операцінї з реагуванння на 

кризову ситуаці ню. 

Організація взаємоднії організнація взаємоднії органів управлі нння видами 

та підвиданми ЛЗ, органамни управлінння ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ, 

органамни державнної влади та місцевонго самовряндування, волонтенрськими і 

громадснькими організнаціями, місцевинми постачанльниками і підтрим нання її 

при виконаннні поставлнених завдань – одне із найважл нивіших завдань 

заступн ника керівнинка СЦ (ОШ) з ЛЗ та органів управлі нння видами та 

підвиданми ЛЗ. Взаємоднію між органамни управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ та 

органамни управлінння ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ організ новують 

заступн ник керівнинка СЦ (ОШ) з ЛЗ і штаб логісти нки.  Взаємоднію між 

органамни управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ і органамни державнної влади та 

місцевонго самовряндування, волонтенрськими і громадснькими організнаціями, 

місцевинми постачанльниками організ новують предстанвники органів державнної 

влади і місцевонго самовряндування, які залучен ні до роботи органів управлі нння 

ЛЗ. Взаємоднія організновується під час постано нвки завдань. В першу чергу 

взаємоднія організновується в інтереснах ЛЗ тих формува ннь (підрозділів) СБ, які 

виконуюнть головні завданн ня при проведеннні операцінї з реагува нння на кризову 

ситуаціню. Всі взаємодніючі посадовні особи і органи управлі нння повинні 

однаковно розумітни загальнні завданння, мати між собою надійни нй зв’язок, при 

необхіднності обмінюв натись предстанвниками, система нтично інформунвати один 

одного про обстано нвку та узгоджунвати питання взаємоднії. 

Після доведенння завдань та організнації взаємоднії головнинм у роботі 

посадовних осіб органів управлі нння ЛЗ є забезпенчення виконанння поставлнених 
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завдань та наміченних заходів з логісти нчного забезпенчення. Ця робота 

проводинться шляхом здійсненння дієвого контрол ню за правильнним 

усвідомнленням, своєчаснним і точним виконан нням підлеглними поставлнених 

завдань та надання нм необхіднної допомогни виконавнцям безпосенредньо на 

місцях. Контрол нь та надання допомог ни повинні бути направл нені передус нім на 

виконанння тих завдань, які відігра нють вирішалньну роль при виконан нні 

завдань з ЛЗ формува ннь (підрозділів) СБ. В першу чергу контрол нюються: 

готовні нсть системи управлі нння ЛЗ; своєчаснність отриманння розпорянджень; 

знання та правиль нність розумінння посадовними особами поставл нених завдань і 

відповіндність рішень, прийнят них ними, цим завданн ням; своєчаснність та якість 

виконанння заходів з ЛЗ; готовні нсть системи ЛЗ до виконан ння поставлнених 

завдань у точно визначенний час; організнація взаємоднії і управлінння; 

організнація захисту і охорони тилу. Контрол нь повинен носити 

поперед нжувальний характенр. Це означає, що ще при планува ннні ЛЗ необхіднно 

передбанчати контролнь за їх виконаннням в строки, які забезпе нчать безумовнне 

виконанння цих заходів. 

Безперервне та оператинвне управлінння ЛЗ можливе тільки за умови, 

якщо всі посадовні особи органів управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ, постійнно 

мають дані про зміни обстано нвки у районі виникненння кризовонї ситуацінї, 

своєчаснно отримую нть інформанцію про рішення керівни нка СЦ (ОШ) і 

можливинй у подальш ному розвито нк подій. Ця інформанція постійнно 

аналізунється органам ни управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ, приймаюнться рішення 

відповіндними посадовними особами, які відразу же доводят нься до виконавнців. 

Викладений вище порядок роботи посадов них осіб по управлі ннню ЛЗ є 

загальнним для всіх видів кризови нх ситуацінй. Конкретнний зміст роботи 

посадовних осіб щодо управлінння ЛЗ залежитнь від особливностей проведенння 

конкретнної операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню. 

Для досягненння стійкогно, безперенрвного та оператинвного управлінння 

ЛЗ важливу роль відігранють як особистне спілкувнання посадовних осіб між 

собою, так і відповіндні службовні докумен нти з ЛЗ. Передус нім службовні 
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докумен нти розроблняються для постанонвки завдань виконав нцям, плануванння 

ЛЗ, а також для доповід ні керівнинкові СЦ (ОШ) інформанції про обстано нвку. За 

призначненням службовні докуменнти поділяюнться на докуменнти з управлінння 

формуванннями (підрозділами) СБ з ЛЗ, звітно-інформаційні та довідко нві.  

Основні службовні докуменнти ЛЗ: 

 з управлінння формуванннями (підрозділами) СБ (плануючі і 

виконавнчі) – плани ЛЗ, розпоря ндження з ЛЗ, розпоряндження по інших видах 

забезпенчення, розпоряндження керівнинкам підрозднілів ЛЗ, робочі карти та інші 

докумен нти, які розроблняються для планува нння ЛЗ спільни нх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї, постанонвки завдань виконавнцям і контролню за 

їх виконаннням; 

 звітно-інформаційні – зведенння, донесенння, звіти. Ці докумен нти 

розроблняються для доповід ні старшим посадов ним особам про результ нати 

виконанння отриманних завдань, про положен ння і стан системи ЛЗ, а також для 

інформанції підпоряндкованих, взаємодніючих органів управлі нння ЛЗ, органів 

державнної влади та місцевонго самовряндування про обстано нвку, а також для 

вивченння і розповснюдження досвіду; 

 довідкові – різні розрахуннки, відомоснті, таблиці, схеми, довідки, 

описи та інші. Вони розроблняються як вихідні і допоміж нні докумен нти для 

плануванння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагува ннні на кризові ситуаці нї і 

проведенння заходів щодо управлі нння ЛЗ.  

Службові докуменнти ЛЗ повинні відпові ндати вимогам достові нрності, 

ясності, стислоснті і простотни викладе нння, наочноснті і високої культур ни 

оформленння, відпові ндності форми і змісту можливо нстям засобів обробки, 

розмножнення і передачні. 

 

Висновки за розділонм 4 

 

1. У дисертанції розроблнена модель оцінюванння діяльнонсті органів 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 
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при реагуваннні на кризові ситуацінї за допомогною методів воєнно-

економічного аналізу. ВЕА припуск нає оцінку двох груп показнинків, одна з 

яких відобранжає аспект ефекту від управлі ннської діяльнонсті, а інша – 

економінчні (вартісний та часовий н) аспекти розгляннутого заходу. Аспект 

ефекту визначанється метою діяльнонсті, що випливанє, у свою чергу, з 

об’єктивних потреб практикни. Під метою розумієнться бажаний стан або 

досягнунтий будь-яким структунрним елементном результнат. Економінчний 

аспект предстанвляє собою показнинки обсягу необхіднних або витраченних 

ресурсінв і показнинки тривалонсті досягненння мети. В результнаті вказана 

методикна дозволянє прийматни рішення на основі оцінки діяльнонсті ОУ ЛЗ у 

часі, оцінки діяльнонсті ОУ видів ЛЗ та порівнянння них між собою, оцінки 

ефективнності ОУ ЛЗ різних регіонінв за певний період часу. 

2. Розгляннуто методичнний підхід до оцінюванння діяльнонсті органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Для 

проведенння вказанонго оцінюванння доцільнно застосонвувати методи воєнно-

економічного аналізу. Автором розробл нено комплекнсну модель такого 

оцінюванння, яка враховунє кінцеву мету діяльнонсті органів управлі нння та 

витрати на забезпенчення досягненння ними головнонї мети. Впроваднження 

розроблненого підходу в практикну дозволи нть забезпенчити якісний контрол нь за 

діяльнінстю таких органів управлінння, що буде впливатни на підвищенння якості 

реагуванння на кризові ситуаці нї і на ефективнність викориснтання ресурсінв, які 

виділяюнться на їх утриманння.  

3. Окремим аспектонм оцінювання діяльності орагнів державнного 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї є 

обґрунтнування рішень в управлі ннні. Розроблнена методик на допомагнає 

обґрунтновувати оптималньний перелік заходів для їх реаліза нції з метою 

досягненння необхіднного рівня логістинчного забезпенчення, а також надійно 

контролнювати хід їх проведенння і, при необхід нності, проводинти поточне 

регулювнання. 
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5 МОДЕЛЬ ДЕРЖАВННОГО УПРАВЛІНННЯ ЛОГІСТИНЧНИМ 

ЗАБЕЗПЕНЧЕННЯМ СПІЛЬНИНХ ДІЙ СИЛ БЕЗПЕКИ ПРИ РЕАГУВАНННІ НА 

КРИЗОВІ СИТУАЦІНЇ 

 

 

5.1 Удосконналення норматинвно-правового регулювнання державнного 

управлі ннням логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

Нормативно-правове регулювнання є однією із складовних механізнмів 

державнного управлі нння на рівні із організнаційного-управлінським, 

економінчним та іншими механізнмами. Творчий колектинв вчених, які 

опікуютнься проблемнами методолногії державнного управлінння (Ю.В. Ковбасюнк, 

К.О. Ващенко, Ю.П. Сурмін, В.Д. Бакумен нко, М.М. Білинсьнка, О.С. 

Ігнатеннко, М.М. Іжа, В.І. Луговий, В.С. Загорсьнкий, В.А. Ландсманн, А.А. 

Попок, О.О. Рафальс нький, С.М. Серьогінн, І. В. Валентюнк) виділяюнть цілий 

перелік особливностей методолногії державнного управлінння, серед них 

визначанється висока залежнінсть державнного управлінння від норматинвно-

правової системи держави [242, ст. 93]. Отже, удосконналення норматинвно-

правого регулювнання є централньним елементном удосконналення державнного 

управлі нння будь-якою сферою суспільнно-важливої діяльнонсті, у тому числі 

державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї та їх логістинчного забезпенчення.  

В.М. Соловьйнов визначанє, що сутністню правовонго регулювнання 

державнного управлі нння є нормати нвне закріплнення доцільнних правил 

поведіннки людей щодо здійсненння державнної влади й відносинн [311]. І.В. 

Арістовна вважає, що система норматинвно-правового забезпенчення державнної 

служби являє собою сукупні нсть законів та підзаконнних норматинвних актів, 

які створююнть правове поле для її організнації й функціоннування, а також 
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службовно-трудової діяльнонсті їх особовонго складу, тобто державнних 

службовнців [312]. 

Отже, аналізунючи наукові праці вказанинх та інших вчених, які 

досліджнували проблем ни норматинвно-правового регулювнання державнного 

управлі нння різних сфер суспільнної діяльнонсті, ми розробинли схему 

норматинвно-правового регулювнання державнного управлінння спільнинми діями 

сил безпеки та їх логістинчного забезпенчення при реагуваннні на кризові 

ситуацінї (рисунок 5.1). 

В.В. Маліков у статті [313] проаналнізував механізнм правовонго 

регулювнання забезпенчення громадснького порядку в Україні. Цілком 

погоджунючись із аналізонм автора, ми розділянємо норматинвно-правове 

регулювнання і відповіндну норматинвно-правову базу на загальннодержавну, 

відомчу та регіонанльну. На загальн нодержавному рівні централньне місце 

посідаюнть закони, адже мають вищу юридичнну силу. Постанонви Верховнної 

Ради формулюнють переважнно завданння органам державнної влади [313]. На 

цьому же рівні норматинвно-правової бази перебувнають і інші 

загальннодержавні підзаконнні акти, а саме Укази Президеннта України та 

Постанонви Кабінетну Міністрнів. Підзаконнні норматинвно-правові акти 

видаютьнся на виконанння певних законоднавчих положеннь і виступанють 

засобом повсякдненної управліннської діяльнонсті [313]. Ми вважаємно, що 

Укази Президеннта мають ставити завданння щодо регулювнання певної 

державнно-управлінської діяльнонсті, а Постанонви Кабінетну Міністрнів 

призначнені для впроваднження, уточненння та роз’яснення законів. Підзаконнні 

акти не можуть суперечнити вимогам законів. 

Відомчі та міжвідонмчі підзаконнні акти, видаютьнся органамни спеціалньної 

компетеннції (міністерствами, комітетнами, відомстнвами) та поширююнться 

переважнно на відпові ндні структунрні підроздніли цих органів [313]. Регіонанльні 

підзаконнні нормати нвно-правові акти (розпорядження, положенння, регіонанльні 

програмни) поширююнться на певну територнію. 
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Рисунок 5.1 – Схема норматинвно-правового регулювнання державнного 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки та їх логістинчного забезпенчення при 

реагуваннні на кризові ситуацінї  

 

Удосконалення норматинвно-правової бази полягає у прийнятнті нових 

або внесеннні змін до існуючинх законів та підзаконнних актів, які визначанють 

Розпорядження, 

Положення, 

регіональні 

програми 

Нормативно-правова база 

Державне управління 

Загальнодержавний рівень 

Закони, Постанови Верховної ради 

Державне управління 

спільними діями сил 

безпеки при 

реагуванні на кризові 

ситуації 

Державне управління 

логістичним 

забезпеченням 

спільних дій сил 

безпеки при 

реагуванні на кризові 

ситуації 

Укази 

Президента 

Постанови 

Кабінету 

Міністрів, 

Державні 

програми 

Міжвідомчий 

та відомчий 

рівень 

Регіональний 

рівень 

Міжвідомчі та 

відомчі накази, 

розпорядження, 

Положення, 

інструкції 



305 

 

державнну політикну у сфері націонанльної і державнної безпеки, визначанють 

поняття «кризова ситуаціня», регламеннтують державнне управлі нння спільнинми 

діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Таке удосконналення повинно 

мати цілеспрнямований і системнний характенр, а також поширювнатись на всі 

рівні норматинвно-правової бази.  

У першу чергу, у напрямкну удосконналення норматинвно-правової бази, 

доцільнно законоднавчо закріпинти та розтлумначити поняття «кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпецін». Законоднавче закріплнення вказанонго 

поняття має значенння, адже сьогоднні у законоднавстві України немає такої 

дефініц нії кризовонї ситуацінї, яка б повно та всебічн но характенризувало дане 

поняття, хоча дедалі все більше застосонвується у норматинвно-правових актах, 

пов’язаних із забезпенченням націонанльної безпеки України. Так, на нашу 

думку, зміни, які стосуютнься законоднавчого закріплнення вказанонго поняття, 

слід внести у Закон України «Про Націонанльну безпекун». При цьому 

доцільнно скористнатись визначеннням, опублік нованим А.А. Адамчук ном та Ю.П. 

Бабковинм у [137] з невеликним уточненнням, а саме кризова ситуаці ня – це 

обстанонвка з високим рівнем напруже нності, що склаласня або може скластинся 

внасліднок дій, здатних призвеснти до заподіянння шкоди життєво важливинм 

інтереснам людини і громадяннина, яка характенризується крайнім загострненням 

протирінч, гострою дестабі нлізацією становинща в будь-якій сфері діяльнонсті, 

регіоні, країні, реагуванння на яку потребунє залучен ння в обмеженні строки 

додатконвих сил та засобів органів державн ної влади, органів місцевонго 

самовряндування, сил безпеки, сил оборони та інших утворенних відповіндно до 

Законів України військо нвих, правоох норонних формуваннь і сил цивільнного 

захисту, громадсньких організнацій і об’єднань громадянн, підприєнмств, установ 

і організнацій без введенння надзвичнайних адмініснтративно-правових режимів. 

Крім того, статтю 18 вказанонго закону, де розтлумначуються сфери державнної 

політикни, які реалізунються Міністенрством внутрішнніх справ, слід доповнинти 
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сферою реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці 

України. 

Іншою проблемною норматинвно-правового забезпенчення державнного 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї є 

невизнанченість статусу ситуацінйних центрів. Серед вчених існує різноманніття 

думок з приводу визначенння ситуацінйних центрів. Так, О.В. Устименнко надає 

таке визначенння: «Ситуаційний центр це організнаційно-технічна система, яка 

забезпенчує збір, накопичнення, обробку і аналіз інформанції (моніторинг), 

необхіднної для прогнознування, планува нння та прийнятнтя рішень у сфері 

націонанльної безпеки і оборонин» [157]. А.А. Морозов надає такі дефініцнії: 

«Ситуационный центр – это автоматнизированная система ситуацинонного 

управленния, интегринрующая новые информанционные технолонгии, 

возможнности человек на, последнние достиженния в области принятиня решений и 

позволянющая осущестнвлять коллектнивное принятине решений, анализ и 

прогнознирование их результнатов» [314]; «Ситуационный центр – прежде 

всего «организационная система, использ нующая подходы ситуацинонного 

управленния сложнымни объектанми (системами) на базе новых 

информанционных технолонгий, позволянющих объединнить человекно-машинные 

возможнности в режиме коллектнивной подготонвки и принятиня решенийн» [315]. 

М.М. Чеховсьнка вважає, що ситуацінйний центр – це комплекнс 

інформанційного, програмнного та модельнного забезпенчення процесу 

прийнятнтя та підтримнки управліннських рішень, спрямовнаних на забезпенчення 

націонанльної безпеки та її складовних цілодобново і щоденно [316].                

Р.Р. Марутян говоритнь про ситуацінйні центри так: «Ситуаційний центр є 

найважлнивішою технолонгічною основою сучаснонго стратегнічного управлінння 

і може бути предстанвлений як організнаційно-технічний комплекнс, основу 

якого складаюнть інформанційне і програмнне забезпенчення підтримнки 

управлі ннських рішень на основі комплек нсного моніторнингу чинникінв впливу 

на об’єкти та процесин» [317]. Підсумо нвуючи вказанинх вчених треба сказати, 

що ситуацінйні центри не розгляднаються у якості органів державнного 
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управлі нння, а тільки у якості певної системи або комплекнсу інформанційного 

забезпенчення прийнят нтя управліннських рішень у галузі націонанльної безпеки. 

Слід зазначинти, що у своїй статті О.В. Устименнко виділяє таку проблемну – 

«ситуаційні центри нині є лише аналітинчними структунрами і необхіднно 

внести зміни в чинне законоднавство, щоб ситуацінйні центри набули 

спроможнностей органів військонвого управлінння при виникненнні кризовинх 

ситуацінй, що загрожунють націонанльній безпеці Українин» [157]. На відміну від 

О.В. Устименнко ми вважаємно, що ситуацінйні центри мають бути 

спеціалньними органамни державнного управлі нння спільнинми діями сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Разом 

з тим, ми погоджунємося, що при введеннні режиму воєнногно стану вказанинй 

орган може мати ознаки органу військонвого управлінння. 

Попри те, що у декількнох норматинвно-правових актах ситуацінйні 

центри згадуютнься, а саме у Стратегнії націонанльної безпеки України, Воєнній 

доктринні, Концепцнії  розвиткну сектора безпеки і оборони, Стратегнічному 

обороннному бюлетенні, де визначанється необхіднність створенння мережі 

ситуацінйних центрів державнних органів, що входять до складу сектору 

безпеки і оборони, а також органів державнної влади і місцевонго 

самовряндування, на сьогоднні в Україні немає чітко визначенного правого 

статусу таких центрів. Єдиним норматинвним актом з даного приводу є Указ 

Президеннта України від 28.02.2015 р. № 115/2015 «Про створенння та 

забезпенчення діяльнонсті Головнонго ситуацінйного центру Українин». У даному 

докумен нті Головнинй ситуаці нйний центр України розуміє нться як програмнно-

апаратний комплекнс зі збору, накопичнення і обробки інформанції, необхіднної 

для підготонвки та прийнятнтя рішень у сфері націонанльної безпеки і оборони 

[318]. У даному докуменнті не визначенний статус вказанонго ситуацінйного 

центру як державнного органу управлінння. 

Ми вважаємно, що з метою удосконналення норматинвно-правового 

регулювнання державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, доцільнно 
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розробинти та прийнятни ряд законоднавчих та підзаконнних актів. По-перше, 

відповіндним Указом Президеннта постави нти завданння Раді безпеки і оборони 

України, регіонанльним органам державнної влади (обласним державнним 

адмініснтраціям) спільно із органамни державнної влади, що входять до сектору 

безпеки і оборони створит ни мережу ситуаці нйних центрів (Головного 

ситуацінйного центру України, відомчинх та регіонанльних ситуаці нйних центрівн) 

із статусо нм спеціалньних органів державнного управлінння, призначнених для 

моніторнингу обстанонвки, збору, накопичнення і обробки інформанції, що 

стосуєтнься націона нльної безпеки і її складовних, а у випадку виникненння 

кризовинх ситуацінй – для управлінння спільнинми діями сил безпеки у мирний 

час щодо виконанння ними завдань, визначенних чинним законоднавством. 

По-друге, з метою правовонго упорядк нування державнного управлі нння 

спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, Кабінетну 

Міністрнів слід підготунвати та прийнятни Положенння про мережу ситуаці нйних 

центрів (Єдину державнну систему ситуацінйних центрівн). У даному Положеннні 

доцільнно передбанчити такі розділи: загальн ні положенння, керівнинцтво і 

загальнна структунра ситуацінйних центрів, органи управлінння та сили безпеки, 

що залучаюнться до реагуванння на кризові ситуацінї, режими функціоннування, 

управлі нння силами безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї, взаємоднія 

ситуацінйних центрів та сил безпеки, фінансунвання ситуацінйних центрів та їх 

діяльнонсті. У розділі «Загальні положенння» слід розтлум начити основні 

терміни і поняття, які стосуютнься діяльнонсті ситуацінйних центрів та їх 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці. У розділі «Керівництво і загальнна 

структунра ситуацінйних центрівн» надати опис структунри керівнинцтва 

постійнними та тимчасонвими органам ни управлінння спільнинми діями сил 

безпеки як на загальн нодержавному так і на регіонанльному рівнях. У розділі 

«Органи управлінння та сили безпеки, що залучаюнться до реагуванння на 

кризові ситуацінї» розтлумначити функції та повнованження Головнонго та 

регіонанльних ситуацінйних центрів, а також сил безпеки, які залучаюнться до 
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реагуванння на кризові ситуацінї. Розділ «Взаємодія ситуацінйних центрів та сил 

безпекин» має надати відповіндь на питання організнації взаємоднії між 

ситуацінйним центром та силами безпеки, а також між силами безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, у тому числі у напрямкну логістинчного 

забезпенчення. 

На регіонанльному рівні обласнинми державнними адмініснтраціями 

доцільнно розроблняти Положенння про регіонанльні ситуацінйні центри, які би 

враховунвали особливності регіону і, разом з цим, не суперечнили би відповіндній 

постанонві Кабінетну Міністрнів. 

Що стосуєтнься норматинвно-правового регулювнання державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, то на загальннодержавному рівні слід розробинти та прийнятни 

Кабінетну Міністрнів постанонву Про порядок логістинчного забезпенчення 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї мирного часу. 

Крім того, доцільнно урегулюнвати законод навчо, наприклнад через зміни до 

Закону України Про державнний бюджет, можливінсть додатконвого 

фінансунвання через обласні державнні адмініснтрації логістинчних потреб сил 

безпеки, що залучен ні до реагуванння на ту чи іншу кризову ситуаці ню, для чого 

передбанчати створенння у регіонанльних бюджетанх резервн ного фонду для 

здійсненння фінансунвання спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові 

ситуацінї регіонанльного рівня. Також доцільнно внести зміни до ряда 

норматинвно-правових докуменнтів, якими дозволинти на безоплантній основі, у 

разі спільнинх дій при реагуваннні на кризові ситуацінї, здійснюнвати логістинчне 

забезпенчення сил безпеки та маневрунвання матеріанльно-технічними 

засобамни. 

На відомчо нму рівні, виходячни з того, що до реагуванння на більшіснть 

кризовинх ситуацінй мирного часу, як правило, залучаюнться підроздніли СБУ та 

сили безпеки, що підпоряндковуються МВС (Національна поліція, 

Націонанльна гвардія України, Держана служба з надзвич найних ситуацінй, 

Державнна прикорднонна служба), доцільн но розробинти та прийнятни спільнинй 
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наказ Міністр на внутрішнніх справ та Голови Служби безпеки України про 

організнацію логістинчного забезпенчення спільнинми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї.  

Отже, ми вважаємно, що удосконналення норматинвно-правового 

регулювнання державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки при  

реагуваннні на кризові ситуацінї та їх логістинчного забезпенчення має полягатни у 

прийнятнті нових та внесенння змін у існуючі законоднавчі та підзаконнні акти за 

трьома основнинми напрямкнами, а саме: кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці, ситуаці нйні центри як органи державнного управлінння 

спільнинми діям сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї, управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки. Основні напрямкни та 

очікуванні результнати такого удосконналення показанні у таблиці 5.1. 

Таблиця 5.1 – Основні напрямкни та очікуванні результнати удосконналення 

норматинвно-правового регулювнання державнного управлінння спільнинми діями 

сил безпеки та їх логістинчного забезпенчення при  реагуваннні на кризові 

ситуацінї  

 
№ 

з.п. 

Рівень 

норматинвно-

правової бази 

Напрямки 

удосконналення 

Очікувані результнати удосконналення 

1 2 3 4 

Кризові ситуацінї, що загрожу нють державн ній безпеці н 

1. Загальнодержавний 

рівень 

Зміни до Закону 

України про 

націонанльну безпеку 

України. 

 

- законодавче закріплнення поняття 

кризовинх ситуаці нй, що загрожунють 

державнній безпеці, але не потребунють 

введенн ня надзвичнайних 

адмініснтративно-правових режимів; 

- закріплення відповіндальності за 

реагуванння на кризові ситуаці нї, що 

загрожунють державн ній безпеці, до сфер 

компетеннції міністенрства внутрішнніх 

справ України. 

Розроблення та 

прийнятнтя 

державнної програмни 

реагуванння на 

кризові ситуаці нї 

загальннодержавного 

рівня 

- визначення порядку управлі нння та 

координнації спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуаці нї 

загальннодержавного рівня; 

- визначення системи підготонвки сил 

безпеки до спільнинх дій при реагуваннні 

на кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці. 
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Продовження таблиці 5.1 

1 2 3 4 

 Відомчий та 

міжвідонмчий рівень 

Розроблення 

керівнонго докумен нту 

МВС або пильно з 

іншими силами 

безпеки щодо 

спільнинх дій сил 

безпеки при 

реагуваннні на 

кризові ситуаці нї 

- визначення системи управлі нння 

спільнинми діями сил безпеки; 

- закріплення завдань, функцій та 

повнованжень  а порядку взаємоднії сил 

безпеки при реагуваннні на ту чи іншу 

кризову ситуаці ню. 

Регіональний 

рівень 

Розроблення та 

прийнятнтя 

регіонанльної 

програмни 

реагуванння на 

кризові ситуаці нї 

регіонанльного рівня 

- визначення порядку управлі нння та 

координнації спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуаці нї 

регіонанльного рівня; 

- визначення системи підготонвки сил 

безпеки до спільнинх дій при реагуваннні 

на кризові ситуаці нї регіонанльного рівня. 

Ситуаційні центри як органи державн ного управлінння спільнинми діям сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї 

2. Загальнодержавний 

рівень 

Указ Президеннта про 

створен ння мережі 

ситуаці нйних центрівн 

- постановка завдань РНБО, органам 

державнної влади, які входять до сектору 

безпеки і оборони, а також обласнинм 

державнним адмініснтраціям щодо 

створен ння  

 Розроблення та 

прийнятнтя 

постанонви Кабінетну 

Міністрнів України 

про Положен ння про 

мережу ситуаці нйних 

центрів (Єдину 

державнну систему 

ситуаці нйних центрівн) 

мережі ситуаці нйних центрів як органів 

державнного управлі нння спільнинми 

діями сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуаці нї 

- закріплення за ситуаці нйними 

центрамни статусу спеціал ньних органів 

державнної влади; 

- визначення керівнинцтва та загальн ної 

структунри ситуаці нйних центрів,  

системи управлі нння спільнинми діями 

сил безпеки, порядку взаємод нії та 

фінансунвання. 

Регіональний 

рівень 

Розроблення та 

прийнятнтя Положеннь 

про регіонанльні 

ситуаці нйні центри 

 визначення системи управлінння 

спільнинми діями сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї 

регіонанльного рівня. 

Управління логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї 

3. Загальнодержавний 

рівень 

Внесення змін до 

Закону України про 

Державнний бюджет  

 можливість додатконвого фінансунвання 

через обласні державн ні адмініснтрації 

логістинчних потреб сил безпеки, що 

залучен ні до реагуванння на ту чи іншу 

кризову ситуаці ню. 
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Кінець таблиці 5.1 

1 2 3 4 

  Розроблення та 

прийнятнтя 

постанонви Кабінетну 

Міністрнів про 

Порядок вилучен ння 

та передачні 

військонвого та 

іншого майна сил 

безпекин 

 спрощення порядку маневрунвання 

матеріанльно-технічним засобамни під час 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні 

на кризові ситуаці нї. 

Відомчий та 

міжвідонмчий рівень 

Розроблення та 

прийнятнтя наказу 

МВС або спільнонго 

наказу МВС та СБУ 

про управлінння 

логістинчним 

забезпенченням 

спільнинх дій сил 

безпеки при  

реагуваннні на КС 

 упорядкування організ нації 

логістинчного забезпенчення спільнинх дій 

сил безпеки при  реагуваннні на кризові 

ситуаці нї. 

Регіональний 

рівень 

Розроблення та 

прийнятнтя 

регіонанльної 

програмни 

реагуванння на 

кризові ситуаці нї 

регіонанльного рівня 

 створення у регіонанльних бюджетанх 

резервнного фонду для здійсненння 

фінансунвання спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуаці нї 

регіонанльного рівня. 

 

Таким чином, питання реагуванння на кризові ситуацінї залишаюнться 

актуальнними і потребунють удосконналення норматинвно-правового 

регулювнання державн ного управлінння. Удосконналення норматинвно-правової 

бази полягає у прийнятнті нових або внесеннні змін до існуючи нх законів та 

підзаконнних актів, які визначанють державнну політикну у сфері націонанльної і 

державнної безпеки, визначанють поняття «кризова ситуаціня», закріплнюють 

статус ситуаці нйних центрів як органів державнного управлінння спільнинми діям 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, регламеннтують державнне 

управлі нння спільнинми діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Таке 

удосконналення повинно мати цілеспрнямований і системнний характенр, а також 

поширювнатись на загальннодержавний, відомчинй та міжвідонмчий, а також 

регіонанльний рівні норматинвно-правової бази.  
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5.2 Практичнні рекоменндації щодо організнації логісти нчного 

забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

На даний час у спеціалнізованій літератнурі практичнно не розкрит на 

тематикна організнації ЛЗ спільнинх дій СБ. Проте, тематик на логістинчного 

(тилового, матеріанльно-технічного) забезпе нчення Збройнинх сил та інших 

військонвих формуваннь розкритна достатнньо глибоко. Разом з цим, слід 

зазначинти, що такі формува нння СБ як Націонанльна гвардія України та 

Державнна прикорднонна служба України активно застосо нвує розроблнені 

положенння з військонвого та оператинвного тилу. Тому, доцільн но 

розповснюдити вказані положен ння на всі формува нння СБ. Розділ 5.2 

досліджнення розроблнено у результ наті опрацювнання та адаптацнії до потреб СБ 

у разі їх спільни нх дій з реагува нння на кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці, спеціалнізованої літератнури з логісти нчного (тилового, 

матеріанльно-технічного) забезпенчення Збройнинх сил та інших військо нвих 

формуваннь [326 – 342]. 

 

5.2.1 Практичнні рекоменндації щодо організації матеріанльного 

забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагува ннні на кризові ситуацінї 

 

5.2.1.1 Загальнні рекоменндації щодо організації матеріанльного 

забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагува ннні на кризові ситуацінї 

Забезпечення військ матеріанльними засобамни здійснюнється по їх видах 

і номенклнатура. Як правило, головна мета матеріанльного забезпенчення 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці, досягаєнться завчаснним створеннням і правильнним 

ешелонунванням необхіднних запасів матеріанльних засобів, безперенбійним 

поповненнням їх витрати і втрат. Проте, як показує експертнний аналіз (пп.3.2) 

не всі СБ мають запаси матеріанльних засобів у повному обсягу.   

Одне з головнинх завдань матеріанльного забезпенчення (МЗ) – підвезенння 
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продовонльства, техніки, спеціалньних засобів, пальногно та інших матеріанльних 

засобів, які мають важливу роль у забезпенченні спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї. Несвоєчнасне забезпенчення матеріанльними 

засобамни набагатно знижує спроможнності формуваннь (підрозділів) СБ. Тому 

як вид ЛЗ матеріанльне забезпенчення є основнинм. 

Організація матеріанльного забезпенчення полягає у: 

 прийнятті рішення на матеріанльне забезпенчення і його плануваннні; 

 визначенні порядку і черговонсті забезпенчення підрозднілів СБ 

матеріанльними засобамни та їх підвезе нння; 

 постановці завдань на підвезенння, виділеннні транспонртних засобів і 

засобів механізнації вантажнно-розвантажувальних робіт; 

 підготовці складів до прийманння і видачі вантажінв, призначненні 

маршрутнів транспонртних засобів та їх супровондженні; 

 установленні порядку передачні матеріанльних засобів споживанчам; 

 призначенні і підготонвці районів прийман ння - передачні матеріанльних 

засобів та вирішеннні інших організнаційних питань. 

Матеріальне забезпенчення спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї організновують орган управлінння МЗ та органи управлінння підвидінв 

МЗ (продовольчого забезпенчення, речовогно та квартирнно-експлуатаційного 

забезпенчення, забезпенчення пально-мастильними матеріанлами).  

Потреба формуваннь (підрозділів) СБ у матеріанльних засобах 

визначанється з урахуваннням встановнлених норм їх витрати та необхіднних 

запасів на кінець періоду проведенння операцінї з реагуванння на кризові 

ситуаціню, а на підготонвку до операцінї з реагуванння на кризові ситуаціню – з 

урахуваннням встановнлених норм витрати і запасів на початок операцінї. 

Обчисленння потреби і облік забезпенченості матеріанльними засобамни 

здійснюнється у розрахуннково-постачальних одиницянх (РПО), а також у інших 

одиницянх виміру (масі, об`ємі, штуках та інших). Під РПО слід розумітни 

умовно прийнятну величинну, яка застосонвується для визначенння 
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забезпенченості формуваннь (підрозділів) СБ матеріанльними засобамни, 

обчисленння потреби у них, а також при установнленні норм витрати і запасів. 

У Націонанльній гвардії України, наприкл над, розрахуннково-постачальними 

одиницянми прийнятні: по пальномну – заправкна; по продовонльству – добова 

видача; по інших матеріанльних засобах – комплекнт. 

Заправка пальногно – його кількіснть, що вміщуєтнься у паливну систему 

машини (агрегату) або забезпенчує встановнлений запас її ходу (час роботи).  

Заправка визначанється: для гусеничнних машин, коліснонї військонво-

інженерної техніки та вертольнотів – місткіснтю основнинх баків та додатконвих 

ємностенй, які конструнктивно входять у їх паливні системи; для коліснинх 

машин (крім військонво-інженерних) – кількіснтю пальногно, яке забезпенчує 

запас ходу їх за основнинми нормами витрати на встановнлені відстанні; для 

агрегатнів – кількіснтю пальногно, яке забезпенчує встановнлений час їх роботи. 

Заправкна пальногно формуванння (підрозділу) СБ нараховнується на всю наявну 

за обліком техніку в межах її штатної чисельнності. 

Добова видача – кількіснть продовонльства, яка належитнь за 

встановнленими нормами для харчуванння однієї особи на добу. Добова видача 

формуванння (підрозділу) СБ нараховнується на її обліковний склад.  

Комплект – набір приладдня (інструментів, запаснинх частин, предметнів 

речовогно та іншого майна), складенний за визначенним перелікном та у 

встановнлених кількоснтях. 

Кількісні показнинки РПО на одну особу, на одиницю озброєн ння, 

військонвої і спеціалньної техніки є величинною постійнною і установнлюються 

постанонвами Кабінетну Міністрнів, наказамни централньних органів державнного 

управлі нння СБ, а на формуванння (підрозділу) СБ – змінною величинною, яка 

залежитнь від ступеню укомпленктованості особовинм складом (персоналом), 

техніконю і озброєннням. 

Потреба у матеріанльних засобах, як правило, визначанється по двох 

періоданх: на підготонвку операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню і на 

проведенння такої операцінї. Вихіднинми даними для визначе нння потреби у 
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матеріанльних засобах на операціню є встановнлені для формуванння (підрозділу) 

СБ керівнинком СЦ (ОШ) норми витрати і запаси на початок та кінець дня 

(періоду) операцінї. Крім того, необхід нно мати дані про наявніснть 

матеріанльних засобів у формуваннні (підрозділу) СБ на час проведенння 

розрахуннків. Формула для розрахуннку потреби у конкретнному виді 

матеріанльних засобів на один із періодінв може бути викладенна як: 

                                                   ZRP                                                        (5.1) 

Де, P  - потреба в матеріанльних засобах, РПО; 

R   - встановнлена норма витрати матеріанльних засобів, РПО; 

Z - запаси на кінець періоду, РПО. 

Потреба у матеріанльних засобах визначанється: у пальномну, 

продовонльстві і речовомну майні – керівнинками відповіндних органів 

управлі нння підвиданми ЛЗ; в інших матеріанльних засобах – керівни нками 

відповіндних органів управлі нння. 

Основним факторонм, який визначанє потребу в матеріанльних засобах на 

операціню (день операцінї), є установнлені їх витрати. Основнинми факторанми, 

які впливаюнть на витрати матеріанльних засобів є:  

 чисельний склад формуванння (підрозділу) СБ;  

 вид та напруже нність дій СБ; 

 роль і місце формуванння (підрозділу) СБ в операцінї;  

 характер кризовонї ситуацінї; 

 умови місцевонсті, пора року, характенр погоди;  

 ступінь кваліфінкації особовонго скалу та персонанлу СБ, стан техніки 

та інші. 

Чисельний склад формуванння (підрозділу) СБ, наявніснть і стан техніки 

визначанють кількіснні показнинки РПО, таким чином впливаюнть на потребу у 

матеріанльних засобах, яка відобранжена масою. Вид та напруже нність дій СБ, 

характенр кризовонї ситуаці нї безпосенредньо впливаюнть на інтенсинвність 

застосунвання озброєнння і техніки. Витрати пальног но визначанються 
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напруже нністю роботи машин, яка у свою чергу прямо залежитнь від глибини 

бойовогно завданння військонвої частини, підрозднілу з урахува ннням додатконвих 

коефіцінєнтів (маневрування, умов руху, допоміжнних елементнів маршу), які 

впливаюнть на витрату пальногно. Для забезпенчення особовонго складу 

військонвої частини, підрозд нілу їжею щоденно витрачанється одна добова 

видача продовонльства. 

Визначення потреби формува ннь (підрозділів) СБ у матеріанльних 

засобах з урахуваннням запасів на кінець кожного дня операцінї викликанне 

необхіднністю виконувнати службовно-бойові (оперативно-службові) завданння 

вночі та у наступнні дні проведенння операцінї. При визначеннні норм утриманння 

запасів матеріанльних засобів у формуванннях (підрозділах) СБ враховунються 

передуснім інтересни автономнності формуваннь (підрозділів) СБ у логістинчному 

відношеннні.  

Наявність матеріанльних засобів у формуванннях (підрозділах) СБ на 

кінець кожного дня операцінї, як правило, повинна бути не нижче норм 

утриманння військонвих (рухомих) запасів. При цьому норми запасів на кінець 

операцінї, залежно від конкретнних умов, можуть не відповіндати тим нормам, 

які установнлені на початок операці нї. 

Важливою умовою досягненння безперенбійності у матеріанльному 

забезпенченні формуваннь (підрозділів) СБ і кожної людини у ході проведенння 

операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню є постійнне поповненння витрати 

матеріанльних засобів шляхом їх регуляр нного підвезенння. Але при напруже нній 

обстанонвці або у випадку масштабнних руйнуваннь шляхів автомобнільних доріг 

безперенбійне підвезенння не завжди можливе. Тому для гарантонваного 

матеріанльного забезпенчення у формуванннях (підрозділах) СБ, при особовонму 

складі (персоналі), бойовій та спеціалньній техніці утримуюнться військонві 

(рухомі) запаси матеріанльних засобів. Наявніснть запасів у формуванннях 

(підрозділах) СБ дозволянє керівнинкам усіх рівнів впливатни на спроможнності 

підпоряндкованих формуваннь (підрозділів) СБ та безперенбійно забезпенчувати 

їх за будь-яких умов обстанонвки. 
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Всі види матеріанльних засобів, наявні у СБ в мирний час, за способонм 

утриманння і признач ненням поділяюнться на запаси поточнонго забезпенчення і 

непорушнні запаси. До запасів поточнонго забезпенчення відносянться 

матеріанльні засоби, що перебувнають на забезпенченні формуваннь (підрозділів) 

СБ відповіндно до штатів, табелів, норм мирного часу при повсякдненній 

діяльнонсті. За рахунок запасів поточно нго забезпенчення у формуванннях 

(підрозділах) СБ мають утримувнатись військонві (рухомі) запаси. Формуванння 

(підрозділи) СБ повинні постійнно мати в установнлених розміранх військонві 

(рухомі) запаси матеріанльних засобів.  

Розміри військонвих (рухомих) запасів матеріанльних засобів 

встановнлюються з урахуваннням забезпенчення автономнності дій формуваннь 

(підрозділів) СБ, а також відповіндно до можливонстей і умов підвезенння. При 

середнінй напруже нності операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню вони, як 

правило, повинні забезпе нчувати потребу формуваннь (підрозділів) СБ у 

матеріанльних засобах протяго нм 4-6 діб, а по продовонльству – протяго нм 9 діб.  

Військові (рухомі) запаси матеріанльних засобів поділяю нться на 

витратнну частину та недоторнканий (для пальногно – незнижунваний) запас. 

Витратнна частина призначнена для забезпенчення дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї та задоволнення поточнинх потреб формуваннь (підрозділів) СБ. 

Недоторнканий (незнижуваний) запас матеріанльних засобів призначнений для 

вирішенння непереднбачених завдань і витрачанється з дозволу керівнинка 

відповіндного формуванння (підрозділу) СБ. Цей запас складаюнть: одна 

добовиднача продовонльства, що знаходя нться у особовонго складу, 0,2 запр. 

пальногно у баках транспонртних засобів. Витраченні при підготонвці та в ході 

операцінї з реагуванння на кризові ситуаціню військонві (рухомі) запаси 

матеріанльних засобів повинні, як правило, поповнюнватися щодня, а при 

нагоді – негайно. 

Відповідно до обстанонвки і завдань формуваннь (підрозділів) СБ за 

рішеннянм керівнинка ситуацінйного центру можуть створювнатись додатконві 

запаси пальногно та інших матеріанльних засобів. Розміри додатко нвих запасів 
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матеріанльних засобів залежат нь від завдань, які виконуюнться формуваннням 

(підрозділом) СБ, обстанонвки у районі кризовонї ситуацінї, можливонстей 

транспонртних засобів, а також від умов і місця утриманння цих запасів. 

Додатконві запаси пальногно можуть утримувнатись при машинах у розміранх: 

автомобнільного бензину – 0,2 - 0,25 запр. і більше (у дрібній тарі), дизельнного 

палива – 0,4 запр. 

Військові (рухом) запаси матеріанльних засобів, які витраченні при 

підготонвці і в ході операцінї з реагуваннні на кризову ситуаці ню, поповнюнються 

на підставні зведень по тилу, а також донесеннь і заявок, що подаютьнся 

начальнниками відповіндних органів управлінння ЛЗ формуванння (підрозділу) 

СБ до своїх централньних органів управлі нння, а також до органів державнного 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ. Керівнинки формуваннь (підрозділів) СБ, 

задіянинх до операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню, про витрати, втрати і 

наявніснть матеріанльних засобів, а також про потребу у них доповіднають по 

команді щоденно. 

Постачання матеріанльних засобів формуваннням (підрозділам) СБ, 

задіянинм до операцінй з реагуванння на кризові ситуацінї, здійснюнється з таких 

основнинх джерел: централнізовані поставкни, закупівнля у місцевинх 

постачанльників, волонтенрська допомогна. Централнізовані поставкни 

здійснюнються через промислнові підприєнмства всіх галузей націонанльної 

економінки України, які вироблянють необхіднне озброєнння, військонву і 

спеціалньну техніку, а також інші матеріанльні засоби. До централнізованих 

поставонк також відносянться поставкни матеріанльних засобів отриманних 

шляхом закупівнлі за кордононм та отриманних в якості гуманітнарної допомогни 

в рамках військонво-технічного співробнітництва і які здійснюнються 

міністенрствами, відомстнвами та іншими централньними органамни державнної 

влади у сфері безпеки і оборони у відповіндності до стратег нічних планів та 

програм. Матеріанльні засоби за централнізованими поставкнами доставлняються 

на стаціоннарні центри забезпенчення, бази і склади сил безпеки, звідки вони 

розподінляються і підвозянться автомобнільним транспонртом (частково – 
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залізни нчним та повітрянним) до формуваннь (підрозділів) СБ. У загальнному 

обсязі матеріанльних засобів, які витрачанються формуванннями (підрозділами) 

СБ, централнізовані поставкни займаютнь головне місце, тому вони є основнинм 

джерелонм матеріанльного забезпенчення. 

Джерелами поповненння матеріанльних засобів у формуваннь (підрозділів) 

СБ, крім централнізованого постачанння, можуть бути закупів нля регіонанльними 

(місцевими) органам ни державнної влади та місцевонго самовряндування і 

передачна їх формува ннням (підрозділам) СБ, задіянинм до операцінї з реагуванння 

на кризові ситуацінї, у місцевинх постачанльників. Ще одним джерелонм 

поповненння матеріанльних засобів є надходжнення за волонтенрською 

допомогною. Як правило, в якості волонтенрської допомогни надходинть 

продовонльство, питна бутильо нвана вода, окремі предметни речовогно майна, 

засоби захисту, предметни для забезпенчення побутовних потреб 

військонвослужбовців тощо. Раціонанльне викориснтання кожного з перелічнених 

джерел забезпенчення, збереженння і економнні витрати матеріанльних засобів 

дають можливінсть безперенбійно, своєчаснно і повністню забезпенчувати ними 

формуванння (підрозділів) СБ. 

В ході проведенння операцінї з реагуваннні на кризову ситуаціню важливу 

роль у своєчаснному і повному задоволненні потреби формува ннь (підрозділів) 

СБ у матеріанльних засобах буде грати маневр запасамни матеріанльних засобів. 

Основнинми формами маневру є:  

 переадресування автомобнільних підрозднілів (колон) з матеріанльними 

засобамни;  

 перерозподіл запасів між формуванннями (підрозділами) СБ; 

 переключення всіх чи більшоснті транспонртних засобів на підвезенння 

будь-якого одного, найбільнш необхіднного в даний момент виду матеріанльних 

засобів;  

 тимчасове прикріпнлення формуваннь (підрозділів) СБ, яким вкрай 

необхіднні матеріанльні засоби, на забезпенчення із інших джерел. 
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Переадресування автомобнільних підрозднілів (колон) з матеріанльними 

засобамни проводинться при різких змінах обстанонвки. Ця форма маневру 

запасамни дозволянє у короткі строки і ефективнно впливатни на поповненння 

запасів у формуваннь (підрозділів) СБ. 

Перерозподіл запасів між формуванннями (підрозділами) СБ у окремих 

випадканх може бути єдино можливоню і найбільнш складноню формою маневру 

запасамни. Це пов’язано з вилучен нням і передачнею матеріанльних засобів з 

найбільнш забезпенчених формуваннь (підрозділів) СБ у ті, що забезпенчені 

менше. 

Переключення усіх або більшоснті транспонртних засобів на підвезенння 

якогось одного, найбільнш необхіднного у даний час виду матеріанльних 

засобів, може бути викликанне підвищенною потребо ню у ньому формуваннь 

(підрозділів) СБ, перервоню у підвезеннні і т.п. Ця форма маневру запасамни 

може знайти широке застосунвання при обмеженній кількоснті транспонртних 

засобів. 

Тимчасове прикріпнлення одних формуваннь (підрозділів) СБ, яким 

необхіднні матеріанльні засоби, на забезпенчення з інших формуваннь 

(підрозділів) СБ може здійснюнватись у обстанонвці, що ускладн нює чи 

виключанє поповненння запасів матеріанльних засобів раніше установнленим 

порядконм. 

Окремим і надзвичнайно важливинм питаннянм матеріанльного 

забезпенчення спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризова ситуацінї є 

забезпенчення водою. Забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ водою 

включає:  

 розвідку джерел води, її добуван ння та очищенння;  

 обладнання, утриманння і охорону пунктів водопос нтачання та 

водорознбірних пунктів;  

 створення запасів води, їх зберіганння, підвезенння, розподінл 

(видавання);  
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 поповнення витрати води;  

 контроль її якості.  

Потреба у воді визначанється на підставні даних про чисельн ний склад 

формуваннь (підрозділів) СБ, кількоснті озброєнння і техніки, норм споживанння 

води, умов побутов ної діяльнонсті формуваннь (підрозділів) СБ, кліматинчних 

умов, пори року та інших факторінв. 

Для миття особовонго складу (персоналу) в лазні і на санітарнну обробку 

витрачанється 45 л води на одну особу; для потреб медичнонго забезпенчення на 

одне штатне ліжко з урахуваннням обслуго нвуючого персонанлу – 55 л; для 

прання 1 кг білизни (обмундирування) механізнованим способонм – 60 л.  

Норми споживанння води для пиття і господанрчі потреби приведенні у 

таблиці 5.1. 

 

Таблиця 5.1 – Норми споживанння води особовинм складом у польовинх 

умовах (на одну особу у літрах за добу)  

 

Повна норма Скорочена норма 

у помірнонму 

кліматін 

у жаркому 

кліматін 

у помірно нму 

кліматін 

у жаркому 

кліматін 

Всього, у тому числі: 

 
10,0 15,0 

2,5 

(не більше 

5 діб) 

4,0 

(не більше 

3 діб) 

на чай і запас води у флягах 2,5 4,0 - - 

для приготунвання їжі, обробки 

продукт нів, миття кухоннонго 

посуду та інвентанрю 

3,5 3,8 - - 

для миття  столовонго посуду 

(казанків і кухлів) 
1,0 1,2 - - 

для умиванн ня 3,0 6,0 - - 

 

Основні заходи щодо забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ водою 

передбанчаються, як правило, в плані ЛЗ, в плані інженернного забезпенчення, а 

щодо розвідкни джерел води, крім того, у плані розвідкни. Вода 

викориснтовується на господанрсько-питні, санітарнно-побутові і технічн ні 

потреби. З пунктів водопоснтачання, які обладнунються на джереланх води, і з 

водорознбірних пунктів, що створююнться для роздаванння підвезенних запасів, 
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вода видаєтьнся тільки питної якості і для санітарнно-побутових потреб. 

Викориснтання води для цих потреб із інших джерел заборонняється.  

Господарсько-питні потреби передбанчають витрату води для пиття, 

первиннної обробки продуктнів, приготунвання їжі і хліба, умиванння, миття посуду і 

кухоннонго інвентанрю, медичнинх потреб і утриманння тварин, а санітарнно-побутові 

– для гігієнінчного миття (санітарної обробкин) особовонго складу. Підвезенння води 

для вказанинх потреб з пунктів водопоснтачання на продовонльчі пункти, а також 

водорознбірні пункти організновується розпоряндженням заступнника керівнинка СЦ 

(ОШ) з ЛЗ силами та засобамни органів управлінння продовонльчим забезпенченням 

формуваннь (підрозділів) СБ.  

На технічнні потреби викориснтовується вода незаражнених поверхнневих 

джерел без очищенння за умови відповіндності її якості норматинвним вимогам. 

Викориснтанням води питної якості на технічнні потреби і прання білизни 

допуска нється лише за особливно сприятлнивих умов водопоснтачання. 

Підвезенння води для миття особовонго складу (персоналу), на технічнні та інші 

потреби здійснюнється, як правило, з викориснтанням транспонртних засобів 

підрозднілів – споживанчів води.  

Забезпечення водою пунктів спеціал ньної обробки, розташонваних не 

далі 4 км від джерел води, здійснюнється підрозднілами радіолонгічного, 

біологінчного та хімічнонго захисту (РХБЗ). При більшій відстан ні для 

підвезенння води залучаюнться сили і засоби формуваннь (підрозділів) СБ, що 

підляганють обробці. В окремих випадканх, особливно при діях на місцевонсті з 

обмеженними водними ресурса нми, при зараженнні більшоснті джерел води, 

ситуацінйним центром (оперативним штабом) за участю заступн ника керівнинка 

СЦ (ОШ) з ЛЗ, керівнинка органу управлі нння медичнонго забезпенчення, 

фахівцянми інженернного забезпенчення РХБЗ розроблняється план 

водопоснтачання. При розробц ні плану водопоснтачання необхіднно передуснім 

враховунвати: потребу формува ннь (підрозділів) СБ у воді; наявніснть і стан 

джерел води, у тому числі і наявних систем водопоснтачання у населенних 

пунктах; сили, технічнні засоби і матеріанли, які виділяюнться для обладнанння 
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пунктів водопоснтачання і водорознбірних пунктів, для зберіганння запасів води 

і її підвезенння (подачі) підрозднілам; час, який є для організнації 

водопоснтачання. 

З метою безперенбійного забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ 

водою необхіднно мати запас для питних, господанрчих і санітарнно-побутових 

потреб на 1 - 2 доби.  

5.2.1.2 Практичнні рекоменндації щодо організації забезпенчення пально-

мастильними матеріанлами  

Основними завданннями органу управлі нння забезпенченням пально-

мастильними матеріанлами є:  

 визначення потреби, витребунвання і створенння у формуванннях 

(підрозділах) СБ встановнлених запасів пальногно, техніки і майна служби;  

 своєчасне поповненння витрат і втрат пальногно;  

 забезпечення заправкни пальним техніки частин (підрозділів);  

 доукомплектування підрозднілів тилу штатнимни і табельнними 

технічнними засобамни, забезпенчення запаснинми частинанми до них і 

витратнними експлуантаційними матеріанлами;  

 прийом і відправнка (передача) відпрацньованих масел і 

експлуантаційних матеріанлів. 

До матеріанльних засобів по службі пально-мастильних матеріанлів 

відносянться: пальне (бензини, газотурнбінне, дизельнне, мазут, побутовне); 

техніка для транспонртування, заправлнення, перекачнування, зберіганння, 

контролню якості пальногно, засоби ремонту і технічнне майно; бланки та книги 

обліку і звітноснті по службі. 

Потреба у пальномну для формуванння (підрозділу) СБ визначанється, 

виходячни з його ролі та завданння у операцінї з реагуванння на кризову 

ситуаціню, наявноснті техніки (у тому числі і польовинх кухонь), передбанчуваної 

напруже нності її застосунвання, пори року, стану доріг, характенру місцевонсті і 

кліматинчних умов, а також з урахува ннням встановнлених норм витрати і 
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розміру запасів на кінець операцінї (дня операцінї). Вона обчислюнється: по 

пальномну – на всю наявну техніку в межах її обліковної чисельнності; по 

маслах та мастиланх – у відсоткновому співвіднношенні до пальногно. Потреба у 

техніці (у тому числі у автомобнільних цистерннах і паливознаправниках)  

У формуванннях (підрозділах) СБ потреба в пальномну визначанється за 

методом по напруже нності роботи машин, який враховунє глибину та умови 

виконанння завдань. Потреба в пальном ну на витрату (Пв) на операціню з 

реагуванння на кризову ситуаці ню може бути визначенна за формуло ню: 

                                    

..

..

срЗх

KKмH
Пв

ру


,                                   (5.2) 

де, Н – глибина завданння (напруженість роботи машин), км; 

Км – коефіцінєнт маневрунвання, який предстанвляє собою відношенння 

можливонго фактичнного пробігу машин до глибини завданння, визначенної на 

карті. Можливі значенння коефіцінєнту маневрунвання для автомобнілів – 1,5-1,9, 

для гусеничнних машин – 1,8-2,5, для коліснинх БТР – 1,7-2,2; 

Ку.р – коефіцінєнт умов руху машин і може бути визначенний як сума 

надбавонк до основнонї норми витрати пальногно. Коефіцінєнт умов руху 

враховунє дорожні та кліматинчні умови руху машин. Можливі значенння 

коефіцінєнту умов руху для автомобнілів – 1,15-1,95,  для гусеничнних машин – 

1,1-1,4,  для коліснинх БТР – 1,1-1,5; 

Зх.ср – середнінй запас хода машин на одній заправцні, км.  

Для автомобнілів і коліснинх БТР запас ходу приймаєнться за 500 км. Для 

гусеничнних машин всіх типів середнінй запас ходу визначанється як 

відношенння суми запасів ходу на одній заправцні даної марки машин до 

кількоснті машин даної марки.  

Запас ходу для однієї одиниці гусеничнної техніки визначанється за 

формуло ню:   

                                               Nв

Е
Зх  ,                                                 (5.3) 
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де, Е – місткіснть баків, л; 

Nв – норма витрат пальногно, л/ на 1км. 

Потреба в пальномну на витрату (Пв) для здійсненння маршу 

визначанється по формулі: 

                                      
..

..

срЗх

KKГ
Пв

рудоп 
 ,                                         (5.4) 

де, Г – протяжнність маршу, яка беретьсня з карти, км; 

      Кдоп – коефіцінєнт допоміжнних елементнів маршу; 

      Ку.р – коефіцінєнт умов руху машин; 

Зх.ср – середнінй запас хода машин, км. 

Коефіцієнти допоміжнних елементнів маршу предстанвлені у таблиці 5.2. 

 

Таблиця 5.2 –  Коефіцінєнти допоміжнних елементнів маршу 

Протяжність 

маршу, км 
50 75 100 150 175 200 225 250 275 300 

Значення 

коефіцінєнту 
1,70 1,5 1,4 1,33 1,31 1,3 1,38 1,27 1,26 1,25 

 

Заправлення техніки пальним здійснюнється при підготонвці до операцінї 

(на початку дня операцінї) і після виконанння поставлненого завданння з 

викориснтанням штатних польовинх заправнних пунктів, автопалнивозаправників 

та інших технічнних засобів служби пально-мастильних матеріанлів формуваннь 

(підрозділів) СБ, або на місцевинх автозапнравочних станція відповіндно до 

договорнів, складенних з цими станціянми органамни державнної влади та 

місцевонго самовряндування. У базовомну таборі, де розміщунються кілька 

формуваннь (підрозділів) СБ, розгортнається об’єднаний заправнний пункт, на 

якому здійснюнється заправлнення всієї техніки табору.  

5.2.1.3 Практичнні рекоменндації щодо організації продовонльчого 

забезпенчення  

Основними завданннями органу управлінння продовонльчим 

забезпенченням (ПЗ) спільнинх дій СБ є:  
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 визначення потреби, витребунвання і створенння установнлених запасів 

продовонльства, техніки і майна ПЗ;  

 своєчасне поповненння їх витрати і втрат;  

 організація харчуванння особовонго складу (персоналу). 

До матеріанльних засобів по продовонльчій службі відносянться: 

продовонльство і фураж (у випадканх, коли до операцінї з реагуванння на кризову 

ситуаціню залучаюнться службовні тваринин); техніка (польові, технічнні і 

ремонтнні засоби, технолонгічне обладнанння їдалень, вагомірнні приладин); 

майно (столово-кухонний посуд і інвентанр, немеханнічне обладнанння їдалень, 

намети, брезентни, тара, стелажі, піддони, запасні частини н); бланки і книги 

обліку і звітноснті з ПЗ. 

Визначення потреби формува ннь (підрозділі) СБ в продовонльстві 

здійснюнються за діючими нормами продово нльчих пайків, виходячни із 

обліковної чисельнності їх особовонго складу (персоналу), витрати і 

встановнлених розмірінв запасів на кінець операцінї (дня операцінї). Потреба у 

техніці і майні ПЗ відповіндно до штатів, табелів і норм. Періодинчність 

підвезенння продовонльства, в залежнонсті від відстанні та завдань, що 

виконуюнться, складає 1 раз на 5-7 діб, хлібу – не рідше ніж 1 раз на 2 доби. 

Харчування особовонго складу (персоналу) може організновуватись як у 

стаціоннарних так і в польовинх умовах відповіндно до норм харчуванння 

військонвослужбовців Збройнинх Сил, інших військонвих формуваннь та осіб 

рядовогно, начальнницького складу органів і підрозднілів цивільнного захисту, 

які затверднжено постанонвою кабінетну Міністрнів України від 29 березня 2002 

р. № 426 (зі змінамин) [343].  

Харчування у стаціоннарних умовах здійснюнється суб’єктами 

господанрювання (підприємствами громадснького харчуванння) за договорнами, 

заключенними з ними органамни державнної влади та місцевонго 

самовряндування. Головноню умовою застосунвання такого способу організнації 

харчуванння є відпові ндність таких суб’єктів санітарнно-гігієнічним [344] та 
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іншим вимогам, які застосонвуються до підприєнмств громадснького харчуванння 

відповіндно до Правил роботи закладінв (підприємств) рестораннного 

господанрства [345]. 

Харчування особово нго складу (персоналу) організновується на 

об’єднаному продово нльчому пункті сил безпеки. Для цього 

викорис нтовуються штатні технічн ні засоби приготунвання і транспо нртування 

їжі у польови нх умовах. Підрозд ніли, які не мають засобів для приготунвання 

їжі в польови нх умовах, прикріп нлюються на харчува нння до підрозд нілів СБ, 

які мають засоби для приготунвання і транспо нртування їжі.  

Організація харчуванння особовонго складу у польовинх умовах достатнньо 

глибоко розкритна у [338]. Крім того, для Націонанльної гвардії України 

харчуванння особовонго складу у польовинх умовах здійснюнється у 

відповіндності до наказу командунвача НГУ від 05.06.2016 № 499 «Про 

затверднження Інструкнції з організнації розміщенння, харчуванння, 

водопоснтачання, банно-прального обслуго нвування особовонго складу в 

польовинх умовах» [346]. На наш погляд, вказану Інструк нцію слід 

розповснюдити на всі СБ наказом міністрна внутрішнніх справ, принаймнні на 

СБ, які підпоряндковані МВС. 

Підвезення продовонльства в райони базових таборів здійснюнється 

транспонртом суб’єкта господанрювання. В окремих випадка нх підвезенння 

продовонльства організновується централнізовано із залученнням транспонрту 

одного із формуваннь (підрозділів) СБ, як правило НГУ. Безпосенредньо до 

місць виконанння завдань продовонльство підвозинться транспонртом свого 

підрозднілу з базовогно табору. 

Забезпечення військ питною водою здійснюнється з пунктів                      

водозабнезпечення. Контролнь за санітарнним станом води та її якістю 

здійснюнється органом управлінння медичнинм забезпенченням. При виборі 

джерела води викориснтовуються, як правило, тільки джерела води закритонго 

типу (бурові свердлонвини, артезіаннські колодязні, тощо). 
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5.2.1.4 Практичнні рекоменндації щодо організнації речовогно та квартирнно-

експлуатаційного забезпенчення  

Основними завданннями органу управлі нння речовим та квартирнно-

експлуатаційним забезпенченням є:  

 визначення потреби, витребунвання і створенння у формуванннях 

(підрозділах) СБ установнлених запасів речовогно майна, майна квартирнно-

експлуатаційного забезпенчення, а також технічнних засобів за даним підвидонм 

матеріанльного забезпенчення;  

 забезпечення особовонго складу речовим майном та майном 

квартирнно-експлуатаційного забезпенчення  відповіндно до норм;  

 своєчасне поповненння витрати та втрат запасів речовогно майна та 

майна квартирнно-експлуатаційного забезпенчення, заготівнля палива;  

 забезпечення побутовних умов особовонго складу (персоналу) у 

базових таборах та у районах виконанння завдань; 

 лазнево-пральне обслуго нвування особовонго складу;  

 ремонт речовогно майна, ремонт і підтримнання у справнонму стані 

технічнних засобів. 

До матеріанльних засобів речовогно та квартирнно-експлуатаційного 

забезпенчення відносянться: обмундинрування і взуття, натільнна білизна, 

постільнні речі, споряджнення, теплі речі, спецодянг; санітарнно-господарче 

майно; намети; бланки та книги обліку і звітноснті; пересувнні майстернні по 

ремонту речовог но майна, обладнанння, інструмненти, інвентанр і запасні 

частини до них; декоратнивні тканини і матеріанли для ремонту речовогно 

майна, прапори, нагрудн ні знаки і знаки розпізннавання тощо; паливо, 

освітлюнвальні і опалюванльні прилади, металев ні ящики і сейфи, пожежнинй 

інвентанр, похідні меблі та інше. 

Потреба формуваннь (підрозділів) СБ в речовомну майні та майні 

квартирнно-експлуатаційного забезпенчення визначанється за встановнленими 

нормами з урахуваннням витрати і запасів на операціню (день операцінї) 



330 

 

виходячни з обліковної чисельнності особовонго  складу, кількос нті штатних ліжок 

в медичнинх підрозднілах, штатів і табелів до них, наявноснті обміннонго і 

підміннного фондів. 

Запаси речовогно майна та майна квартирнно-експлуатаційного 

забезпенчення утримуюнться в підрозднілі ЛЗ та викориснтовуються для 

поповненння усіх видів його втрат і витрати за природннім зношуваннням, а 

також для заміни зараженного обмундинрування і взуття (в разі потребин). 

Заміна особовонму складу речовогно майна, зараженного радіоакнтивними, 

отруйнинми речовиннами і бактерінйними засобамни, проводинться за рахунок 

викориснтання запасів речовогно майна. 

Лазнево-пральне обслуго нвування включає:  

 організацію регулярнного щотижненвого миття особовонго складу 

(персоналу) з обов’язковою зміною натільнної білизни, щоденне миття (душ) 

особовонго складу (персоналу) без заміни натільнної білизни, за можливінстю 

щоденнонго миття (прийняття душу) особовонго складу (персоналу) без заміни 

натільнної білизни,  а також санітарнну обробку за епідемінчними показнинками;  

 прання натільнної, постільнної, столовон-кухонної білизни;  

 дезінфекцію і дезінсенкцію обмундинрування, білизни і постільнного 

приладдня;  

 просочення білизни і обмундинрування протипанразитарними 

засобамни;  

 забезпечення миючими засобам ни для лазневон-пральних і гігієнінчних 

потреб, дезінфенкцію і дезінсенкцію обмундинрування.  

Миття особовонго складу здійснюнється в штатних польови нх лазнях 

формуваннь (підрозділів) СБ, а в окремих випадканх – у місцевинх суб’єктів 

господанрської діяльнонсті за договорнами, заключнними з ними органамни 

державнної влади та місцевонго самовряндування. Прання білизни, як правило, 

здійснюнється формуванннями (підрозділами) СБ із застосунванням відповіндних 

польовинх технічнних засобів (наприклад, мобільнного комплек нсу побутовного 
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обслуго нвування), а також прання білизни може здійснюнватись у місцевинх 

суб’єктів господанрської діяльнонсті за договорнами, заключн ними з ними 

органамни державнної влади та місцевонго самовряндування.   

Ремонт речовогно майна здійснюнється: поточнинй – в підрозднілах 

(обмундирування – самим особовинм складом, взуття – позаштантними 

шевцямин); середнінй – в штатних ремонтнних майстерннях (мобільних 

комплекнсах побутовного обслугонвування) формуваннь (підрозділів) СБ; 

капіталньний – у місцевинх суб’єктів господанрської діяльнонсті за договорнами, 

заключнними з ними органамни державнної влади та місцевонго самовряндування. 

Обов’язково щоденно приймаю нть душ (миються в лазні) кухарі та 

хлібопенкарні. Заміна натільнної білизни вказанінй категорнії спеціалністів 

проводинться не менш двох разів на тиждень, а спецодянгу по мір забрудннення. 

Механікни-водії (водії) та інші фахівці, які обслуго нвують техніку приймаюнть 

душ по мірі необхіднності. Решта особовонго складу (персоналу) приймаюнть 

душ по можливонсті. 

Місце розбивкни табору визначанється старшим начальн ником за 

погодженнням із місцевинми й регіонанльними органамни влади. Перетиннання 

фронту табору проїзнинми дорогамни загальнного користунвання не 

допуска нється. Відстаннь від флангів табору до проїзнинх доріг повинна 

становинти не менше ніж 50 м. Табір розбиванється на прямокунтні квартални 

повздовнжніми та поперечнними лініями, які є водночанс і шляхами сполуче нння. 

У глибину табір розділянється на смуги трьома паралелньними до фронту 

табору лініями – передньною, середньною та задньою. Відстаннь між лініями в 

глибину визначанється системоню розміщенння наметів, необхід нних споруд та 

обладнанння. Ширина передньної лінії має бути не менше ніж 10 м, середньної 

та задньої ліній – не менше ніж 5 м. Між рядами наметів у глибину табору 

обладнунються доріжки завширшнки до 3 м. Для руху техніки вздовж 

розташунвання табору в його тилу обладнунються дороги окремо для коліснинх 

і для гусеничнних машин.  

Перпендикулярно до фронту табір розділянється поперечнними лініями, 



332 

 

які прокладнаються між окремимни підрозднілами СБ. За ділянконю табору між 

поперечнними лініями від передньної лінії до доріг для техніки закріплнюється 

назва того формуванння (підрозділу) СБ, який розмішенний у першій смузі 

ділянки. Ширина поперечнної лінії – не менше ніж 3 м. У першій смузі (між 

передньною та середньною лініямин) в наметах розміщунються підроздніли згідно 

з порядконм їх номерів. У другій смузі (між середньною і задньою лініямин) 

розміщунються штаб, медичнинй пункт і польовинй пункт харчуванння, ємності 

для води та умивальнники. У третій смузі (між задньою лінією та дорогою для 

технікин) розміщунються туалети, склади, майстернні та інші господанрські 

споруди. Територ нія табору обладнунється блискавнкозахисними пристронями, а 

також пристронями, які забезпенчують додержанння правил охорони довкіллня. 

Склади боєприпнасів та вибуховних речовин розміщунються за межами табору. 

Парки обладнунються між задньою лінією та дорогою для техніки, на 

флангах або перед фронтом табору. Ділянки для парків визначанються 

керівнинком СЦ (ОШ). 

Залежно від місцевинх умов під час розбивкни табору допуска нються такі 

відхиленння: 

а) фронт табору може бути розбитинй не за прямою лінією, а згідно з 

умовами місцевонсті; 

б) інтервали між підрозднілами можуть бути збільшенні або зменшенні; 

в) парки можуть бути розміщенні за межами табору. 

Для опаленння наметів на кожну ніч призначнаються окремі опалюванчі, 

які повинні пройти інструкнтаж з вимог пожежнонї безпеки і беззапенречно 

додержунватися їх. Ліжка та нари встановнлюються так, щоб ширина проходінв 

між ними і вільногно місця навколо печей була не меншою 1 м. Для 

електринчного освітленння наметів викориснтовується провід з подвійнною 

гумовою ізоляцінєю. У разі гасовогно освітленння ліхтарі підвішунються на дроті 

до основнонго стояка на відстанні не ближче 70 см від полотна намету. 

 Місце стоянки техніки обладнунється не ближче ніж за 50 м від наметів. 

Місця для куріння та розпаленння вогнищ обладнунються не ближче ніж за 15 м 
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від наметів та дерев. Навколо стоянки техніки повинна бути протипонжежна 

смуга завширшнки 2 м. Похідні кухні встановнлюються на відстанні 10 м від 

хвойних дерев, 25 м – від наметів. Майданчники для кухонь у радіусі 5 м 

очищаютнься від моху, чагарнинку та іншого рослиннного покриву. Попіл з кухонь 

виноситнься в ями, заливаєнться водою і засипаєнться піском. 

Для утриманння встановнлених військонвих запасів пальногно у таборах 

розгортнаються польові склади пальногно. Район розгортнання польовонго складу 

пальногно визначанється заступнником керівнинка СЦ (ОШ) з ЛЗ. Обов’язково 

обладнунються протипонжежні щити в місцях зберіганння ПММ та їх видачі. 

Польові склади пальногно з запасамни пальногно в автоциснтернах, 

автопалнивозаправниках, резервунарах та бочках, які встановнлені на бортовинх 

автомобнілях та причепанх, розташонвуються так, щоб бути в постійнній готовнонсті 

до переміщнення та своєчаснного забезпенчення формуваннь (підрозділів) СБ 

пальним. Автоциснтерни, автопалнивозаправники  і вантажнні автомобнілі з пальним 

в тарі розташонвуються з урахуваннням таких відстанней: між машинамни 10-15 м; 

між відділенннями машин 20-30 м; між взводамни 50-100 м. На відстанні 100-200 м 

від складу на ділянканх, які забезпенчують умови для схованкни і природнного 

маскуванння автомобнілів, призначнаються майданчники очікуванння транспонрту, що 

прибуванє та від’їжджає. При розгортнанні польовонго складу пальногно під час 

довготрнивалого перебувнання його у таборах обладнунються місця для зберіганння 

тари з пальним та мастильнними матеріанлами, автоциснтерн, 

автопалнивозаправників і засобів перекачнки. Для масел, мастил та спеціалньних 

рідин і порожньної тари виділяюнться окремі місця.  

Для розміщенння особовонго складу в польовинх умовах викориснтовуються 

намети УСТ-56, УСБ-56, намет УЗ-68, а також може викориснтовуватися місцеві 

фонди (клуби, сховищанх та інших громадснькі приміщенння). 

Розміщення в наметах: 

 намет УСТ-56 призначнений для розміщенння особовонго складу 

(персоналу), пунктів управлінння у польовинх умова. У наметі можуть розміщантися 
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18 осіб на ліжках польовинх типу “П”, на дерев’яних настиланх або підлозі в один 

ярус; 

 намет УСБ-56 призначнений для розміщенння особовонго складу 

(персоналу), пунктів управлінння у польовинх умова. У наметі можуть розміщантися 

особовонго складу на ліжках польовинх типу “П”, на дерев’яних настиланх або 

підлозі в один ярус – 40 осіб, у два яруси – 80 осіб; 

 намет УЗ-68 призначнений для розміщенння медичнинх підрозднілів, 

персонанлу пунктів управлінння у польовинх умовах.  

У наметі УЗ-68 можуть розміщантися: на ліжках – 10 осіб; на санітарнних 

ношах – 12 осіб; на три місцевинх медичнинх станках – 24 пораненних; на 

дерев’яних настиланх в один ярус – 18 осіб.  

Для проведенння розрахуннків на потребу площі для розміщенння особовонго 

складу приймаюнть такі норми на 1 особу: 

 для розміщенння на підлозі та дерев’яних настіланх один біля одного – 

0,55 х1,75м; 

 для розміщенння на похіднонму ліжку – 0,675х1,95м; 

 для розміщенння на казарменному ліжку – 0,75х2,0м; 

 для розміщенння на санітарнних носилканх – 0,56х2,2м; 

 проходи: - загальнні – 0,5-0,75м; між ліжками 0,25-0,5м. 

При розміщенні у клубах, сховищанх та інших громадсньких приміщенннях, з 

урахуваннням проходінв: 

 на підлозі чи на дерев’яних настіланх – 1,2 - 1,5м2; 

 на ліжках типу “А” - 3м2; 

 на польовинх ліжках типу “П” – 2,5м2.  

Печі чавунні опалюванльні передбанчені із розрахуннку: на кожні 30 осіб – по 

1, а також по 1 на кожний окремий підроздніл чисельнністю від 10 до 30 в/с, на 

кожний табірнинй намет, на пункти обігрівну. Військонві (рухомі) запаси твердогно 
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палива для обігрівну особовонго складу, підігрінву води і масла у пересувнних 

водомаснлогрійках слід утримувнати у розмірі на 9 діб (таблиця 5.3). Крім того, 

необхіднно передбанчити запас дров на приготунвання їжі на 1 добу (резерв) для 

приготунвання їжі. Слід брати до уваги, що при визначенні потреби твердогно 

палива необхіднно розрахонвувати із такого співвіднношення: 20% дров на 

розпалюнвання та 80% кам’яного вугілля. 

У ході проведенння операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню у районі де є 

лісові масиви формуванння (підрозділ) СБ подає відповіндним порядконм заявку на 

заготівнлю палива і при її задоволненні оформлянє лісорубнальний квиток за (місцем) 

районом розкварнтирування. Це питання мають вирішувнати органи управлінння 

РтаКЕЗ спільнинх дій СБ у взаємоднії з предстанвниками органів державнної влади та 

місцевонго самовряндування. 

 

Таблиця 5.3 – Доцільн ні розміри запасів твердогно палива 

Найменування витрат 
Умовне паливо, кг на 1 особу (ліжко-місце) 

на 1 добу 

Опалення (намети)  1,4 

Опалення (будівлі)  0,6 

Господарсько-побутові потреби  2,0 

 

Відповідно до поданих заявок від формуваннь (підрозділів) СБ до органу 

управлі нння РтаКЕЗ спільнинх дій СБ, транспонртом формува нння (підрозділу) 

СБ здійснюнється підвіз твердогно палива (дров), вугілля до розташунвання 

(району виконанння завданьн) формуванння (підрозділу) СБ. 

 

5.2.2 Практичнні рекоменндації щодо організнації технічнного забезпенчення 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

Технічне забезпенчення (ТЗ) спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї містить комплекнс заходів з підтримнання озброєнння і спеціалньних 

засобів, військонвої та спеціалньної техніки (ОСЗВСТ), а також технічнних 
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засобів у стані, який забезпенчує своєчаснне приведенння їх у готовнінсть до 

застосунвання (використання за призначненням), забезпенчення безаварнійної та 

безпечнної експлуантації, своєчаснного відновлнення їх при пошкоджненнях, 

накопичнення, збереженння та поповненння запасів технічнного майна, а також 

здійсненння перевезнень особовонго складу (персоналу) та майна формуваннь 

(підрозділів) СБ  наявнимни видами транспонрту. 

Основними завданннями технічнного забезпенчення є: 

 визначення потреби формува ннь (підрозділів) СБ у технічнному майні, 

озброєннні, спеціалньних засобах, військонвій та спеціалньній техніці; 

 накопичення до установнлених норм запасів матеріанльних засобів 

технічнного призначнення; 

 розподіл технічнного майна, озброєнння, спеціалньних засобів, 

військонвої та спеціалньної техніки по формуваннням (підрозділам) СБ 

відповіндно до завдань у операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню; 

 розрахунок можливонстей автомобнільного транспонрту і потреби в 

ньому, організнація перевезнень особовонго складу і матеріанльних засобів всіма 

видами транспонрту; 

 підтримання технічнного майна, озброєнння і спеціалньних засобів, 

військонвої та спеціалньної техніки у стані, який забезпенчує своєчаснне 

приведенння цих засобів у встановнлений ступінь готовно нсті до застосунвання 

(використання за призначненням);  

 підготовка до викориснтання сил і засобів технічнного забезпенчення 

для роботи в польовинх умовах;  

 своєчасне відновлнення озброєнння і спеціалньних засобів, військонвої та 

спеціалньної техніки, майна технічнного призначнення, пошкоджнених у ході 

проведенння операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню;  

 своєчасне поповненння запасів технічнного призначнення замість 

витраченних у ході операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню, у тому числі за 

рахунок викориснтання місцевонї промислнової бази;  
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 безаварійна експлуантація озброєнння і спеціалньних засобів, військонвої 

та спеціалньної техніки, майна технічнного призначнення, дотриманння заходів 

пожежнонї безпеки, заходів безпеки під час поводженння з 

вибухоннебезпечними та отруйнинми речовиннами. 

Потреба формуваннь (підрозділів) СБ в ОСЗВСТ визначанється різниценю 

між штатно-табельною потребоню та наявною кількіснтю. Розподінл ОСЗВСТ 

проводинться на основі рішення керівнинка СЦ (ОШ) з урахуваннням 

пропозинцій начальнника штабу, заступн ника керівнинка СЦ (ОШ) з логістинчного 

забезпенчення, керівнинків органів управлі нння технічнного забезпенчення.  

Розрахуннки розподінлу (перерозподілу) по видах ОСЗВСТ розроблняються з 

урахуваннням потреби, виконув наних ними завдань в операцінї, а також з 

урахуваннням наявноснті. Під час розподінлу (перерозподілу) невеликної 

кількоснті ОСЗВСТ розрахуннки можуть не складатнися.  

Наступним завданнням, яке вирішуєнться органамни  управлінння  

технічнним забезпенченням, є розрахуннок можливонстей автомобнільного 

транспонрту і потреби в ньому, організнація перевезнень особово нго складу і 

матеріанльних засобів всіма видами транспонрту. Для виконанння цього 

завданння доцільнно скористнатися методикною, розроблненою авторамни у [325, 

ст. 148-165]. Вказана методикна полягає у проведеннні таких розрахуннків: 

обсягів потрібн ної і можливонї транспонртної роботи; потреби у вантажнності 

транспонртних засобів, які можуть виконатни визначенну транспонртну роботу на 

напрямкну підвезенння; потреби у транспонртних засобах для виконан ння 

заданогно обсягу перевезнень за визначенний час в конкретнних умовах 

обстанонвки; потреби у автомобнільних підрозднілах; потреба у вантажнності 

транспонртних засобів; потреба у залучен нні транспонртних засобів. 

Як правило, завданння з підвезенння на визначенний період 

характенризуються двома основнинми показнинками: масою вантажінв, що 

підляганють перевезненню автомобнільним транспонртом на i-й ділянці ( АВiQ ) і 

довжиноню і-ї ділянки ( il ). Відомо, що добуток маси вантажу на відстаннь 
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доставкни складає обсяг потрібнної транспонртної роботи. Обсяг потрібнної 

транспонртної роботи на всіх ділянканх ПОТW  можна  визначинти за формуло ню: 

                                       
i

n

АВіПОТ lQW 
1

.                                        (5.4) 

Можлива транспонртна робота (
МОЖW ) за той  же  період  може  бути 

визначенна добутко нм фактичнної вантажнності автомобнільного підрозднілу ( ФG ), 

можливонго пробігу транспо нртних засобів ( L ) і коефіцінєнта викориснтання 

пробігу ( ПРВК . ) : 

                                     ПРВФМОЖ КLGW . .                                    (5.5) 

Виходячи з цього, умовою виконанння завдань з перевезнень буде 

відповіндність величин потрібн ної і можливонї транспонртної роботи: 

                                           МОЖПОТ WW  .                                             (5.6) 

Підставляючи значенння цих величин (5.4) і (5.5) в залежні нсть (5.6), 

отримаєнмо: 

                                 ПРВФ КLG . i

n

АВі lQ 
1

 .                            (5.7) 

Це рівнянння є вихіднинм для розрахуннків величин, що ввійшли до нього. 

Так, потреба у вантажнності транспонртних засобів, які можуть виконатни 

визначенну транспонртну роботу на напрямкну підвезенння, який складаєнться з n 

ділянок, визначанється за залежнінстю: 

                                     ПРВ

n

iАВі

ВПОТ
KL

lQ

G
.

1
.








,                                   (5.8) 

де ВПОТG .  – потреба в  вантажнності транспонртних засобів на напрямкну 

підвезенння, т; 

АВіQ  – маса вантажу, що підляганє перевезненню на і-й ділянці, т; 

il  – довжина і-ї ділянки, км; 

L – можливи нй пробіг транспонртних засобів  протягонм  періоду, км; 
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ПРВК .  – коефіцінєнт викориснтання пробігу. 

Потреба в транспонртних засобах для виконанння заданогно обсягу 

перевезнень за визначе нний час в  конкретнних  умовах  обстанонвки може також 

обчислюнватись в потрібнній кількоснті автомобнілів і визначантися: 

                                       nКq

Q
А

ВВН

АВ
АВ




.

,                                   (5.9) 

де АВА  – потрібнна кількіснть автомобнілів (причепів), автопоїнздів, од.; 

АВQ  – маса вантажінв, що підляганють перевезненню, т.; 

Нq  – номіналньна вантажнність автомобнілів  (причепів), автопоїнздів, т.; 

ВВК .  – коефіцінєнт викориснтання вантажнності; 

n  – кількіснть можливинх рейсів. 

При оператинвних розрахуннках (розрахунках на операціню) звичайнно 

визначанється потреба в автомобнільних підрозднілах за залежнінстю: 

                                             
nq

Q
А

р

АВ
п


 ,                                              (5.10) 

де  Ап – потреба в автомобнільних підрозднілах; 

qр – розрахуннкова  вантажнність одного автомобнільного підрозднілу, т. 

Потреба у вантажнності транспонртних засобів для підвезенння на 

конкретнній ділянці можна визначинти за формуло ню 

                                                  n

Q
G АВ ,                                              (5.11) 

де, G – потреба у вантажнності транспонртних засобів, т. 

В свою чергу, 

                                              СР
ПР

Н

V

l
Т

Т
n

2


                                   (5.12) 

 або 
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                                               ПР

СПР

Т

Т
n . ,                                                (5.13) 

де, НТ  – час роботи водія протягонм доби, год.; 

ПРТ  – час простою під завантанженням (розвантаженням)  за  один рейс, 

год.; 

СПРТ .
 – час простою під завантанженням (розвантаженням) за період, 

год; 

l  – відстаннь перевезнень, км; 

СРV  – середня швидкіснть руху, км/год. 

Час роботи водіїв протягонм доби розподінляється на рух транспонртних 

засобів, виконанння вантажнно-розвантажувальних робіт, оформленння 

докумен нтів на прийман ння (передачу) вантажінв, очікуванння навантанження 

(розвантаження). 

Час простою під навантанженням (розвантаженням) залежитнь  від 

можливонстей вантажнно-розвантажувальних сил та засобів, складу 

автомобнільних колон, способу перевезнення вантажінв (пакетного, 

контейннерного, в штатній тарі) та їх співвіднношення у загальнному 

вантажонпотоці. Цей час можна визначинти за залежнінстю: 

                                           
ОЧ

АВ
НР t

W

Q
Т  ,                                 (5.14)      

де W – можливонсті вантажнно-розвантажувальних сил та  засобів, т/год.; 

ОЧt  – час очікуванння навантанження (розвантаження) та оформленння 

вантажу, год. 

Сумарний час простою під навантанженням (вивантаженням) можливо 

визначинти, виходячни із залежнонстей (5.12) і (5.13): 

                                          СР

ПР

ПРН
СПР

V

l
Т

ТТ
Т

2.



  .                                        (5.15) 

Середня швидкіснть руху залежитнь від стану доріг, інтенсинвності руху 
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та інших факторінв. Для автомобнільних доріг на середньнопересіченій 

місцевонсті середня швидкіснть руху може прийматнись 25-30 км\год., а в 

гірськінй, лісистон-болотистій місцевонсті та при інших несприянтливих умовах – 

15-20 км/год. і нижча. 

Фактична вантажнність автомобнільних підрозднілів визначанється за 

формуланми: 

по сухих вантажанх  
ТГіВіВНі

n

СПіФ ККqАG  .
1

;                     5.16) 

по наливу         
ТГіСРi

n

СПіФ КVАG  
1

;               5.17) 

де, ФG  – фактичнна  вантажнність  автомобнільних  підрозднілів, т; 

СПіА  – кількіснть автомобнілів, причепінв (автопоїздів) і-ї марки за 

списком, од.; 

Ніq  – номіналньна  вантажнність  автомобніля,   причепу (автопоїзду) і-ї 

марки, т; 

ВіВК .
 – коефіцінєнт  викориснтання  вантажнності  автомобніля (автопоїзду)  

і-ї марки; 

ТГіК  – коефіцінєнт технічнної готовнонсті автомобнілів (автопоїздів) і-ї  

марки; 

СР  – середня щільніснть наливнинх вантажінв, т/м3; 

iV  – місткіснть цистерн (резервуарів), встановнлених на автомобніль і-ї 

марки, м3. 

Можливий пробіг транспонртних засобів автомобнільних колон  за 

визначенний період можна визначинти за залежнінстю: 

                                              СРР VTL                                              (5.18) 

де, L  –  можливинй пробіг транспонртних засобів, км; 

РТ  –  витрати часу на рух автомобнільної колони, год; 
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СРV  – середня швидкіснть руху автомобнільної колони, км/год.  

В свою чергу  

                                           
СПРНР ТTТ . . 

     
                                    (5.19) 

Підставляючи значенння СПРТ .  із визначенння (5.15) в залежнінсть (5.19), 

а отриманний вираз – в (5.18), отримає нмо 

                                   

)
2

(

СР

ПР

ПРН
НСР

V

l
Т

ТТ
ТVL



 .                                     (5.20) 

Ця залежнінсть є основноню для розрахуннку добовогно пробігу 

автомобнільного транспонрту залежно від конкретнних умов виконанння 

перевезнень. Величинна добовогно пробігу може бути викориснтана для 

визначенння найбільнш раціонанльного варіантну розміще нння (віддалення) 

об’єктів ЛЗ при його розміщеннні при проведеннні операцінї з реагуванння на 

кризову ситуаці ню. Основноню умовою, при якій автомоб нільний транспонрт, 

сили і засоби виконанння вантажнно-розвантажувальних робіт виконаюнть 

завданння щодо підвезенння за один рейс, є залежнінсть  

                                                      2

L
l  ,                                                 (5.21) 

де l – відстаннь  між  об’єктами  ЛЗ  (отримувачами і відправнниками), 

км.  

На підставні цього можна визначинти основне правило, яке необхіднно 

застосонвувати при розміщеннні об’єктів ЛЗ: відстаннь між отримувначами і 

відправнниками матеріанльних засобів повинна бути меншою або рівною 

половинни добовогно пробігу транспо нртних засобів. При виконаннні цього 

правила створююнться найбільнш сприятлниві умови для роботи транспонрту, 

сил і засобів механізнації вантажнно-розвантажувальних робіт. За вище 

перелічненими залежнонстями можна аналітинчним методом розрахунвати 

значенння показнинків транспонртного процесу.  

Виходячи  з  завдань щодо підвезенння і умов їх виконанння здійснюнється 
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розподінл автомобнільних підрозднілів за  напрямкнами (ділянками) підвезенння. 

Послідонвність розподінлу може бути такою: в першу  чергу  виділяєнться  

автотраннспорт  для  перевезнень  згідно з вказівкнами старшогно начальнника; 

визначанються  автомобнільні підроздніли, які необхіднно виділитни до резерву і 

для переміщнення запасів у нові райони розміщенння. Потім визначанються 

автомобнільні підроздніли, які будуть підвозинти матеріанльні засоби з джерел 

забезпенчення, виділенних старшим начальнником, до своїх частин. Решта 

автомобнільних підрозднілів виділяєнться для підвезенння в нижчі ланки тилу 

одержувначам відпові ндно до пріоритнетів. Недостанча автотраннспорту для 

підвезенння в нижчі ланки може компенснуватись за рахунок залучен ння 

автомобнільних підрозднілів нижчих ланок ЛЗ. Потреба в залучен нні транспонрту 

може бути визначенна за формуло ню: 

                                            ВАВЗАЛ РQG  ,                                         (5.22) 

де, ЗАЛG – потреба в залученнні транспонрту, т; 

АВQ  – потреба в підвезеннні автомобнільним транспонртом на ділянці           

(напрямку) підвезенння, т; 

ВР  – можливонсті  виділенного  транспонрту  для  підвезенння    на ділянці 

(напрямку) підвезенння, т. 

Така послідонвність розподінлу автомобнільного транспонрту дозволя нє 

своєчаснно і в повному обсязі виконатни першоченргові завданння з підвезенння 

матеріанльних засобів та виявити можливонсті транспонртних засобів нижчої 

ланки ЛЗ щодо залучен ння до підвезенння від виділенних джерел поповненння 

запасів. У випадку дефіцитну транспонртних можливонстей допуска нється 

тимчасонве зниженн ня утриманння запасів на об’єктах ЛЗ. Після виділенння 

(розподілу) транспонртних засобів вибираюнться основні показнинки роботи 

автотраннспорту (час руху, навантанження і розвантнаження) і розрахуннковий 

період (година).  

Експлуатація ОСЗВСТ згідно встановнлених правил забезпенчує їх 

постійнну готовнінсть і надійне викориснтання, для чого проводянться відповіндні  
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заходи і роботи при підготонвці до застосунвання при проведеннні операцінї з 

реагуванння на кризову ситуаці ню, у ході виконанння поставлнених завдань, а 

також при розташунванні формуваннь (підрозділів) СБ у базових таборах. До 

експлуантації ОСЗВСТ допуска нється особовинй склад (персонал), що пройшов 

спеціалньну підготонвку, знає їх будову, правила експлуантації і безпеки; водії 

(механіки-водії) повинні мати посвідчнення на право керуван ння транспонртним 

засобом відповіндної категорнії чи машиною даного типу (автомобільною 

техніконю, зразкамни інших видів ОСЗВСТ на самохіднній коліснінй і гусеничнній 

базі). До експлуантації ОСЗВСТ, що мають електронсилове обладнанння, а 

також обладнанння, що є об’єктом котло- і енергоннагляду, допуска нється 

особовинй склад, що пройшов медичнинй огляд, спеціалньні навчанння, перевір нку 

знань і навичок, інструк нтаж із правил безпеки і що має відповіндні 

посвідчнення, видані у встановнленому порядку. Електро нспеціалісти, крім того, 

повинні мати кваліфінкаційну групу  по техніці електронбезпеки. 

Організація експлуантації ОСЗВСТ у формуванннях (підрозділах) СБ при 

підготонвці і в ході проведенння операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню 

включає: 

– оцінку стану конкретнного зразка ОСЗВСТ; 

– прогнозування витрат ресурсу і вивченння умов експлуантації 

ОСЗВСТ; 

– визначення необхіднних заходів для забезпенчення виконанння 

установнлених правил експлуантації, збереженння ресурсу ОСЗВСТ; 

– постановку завдань формуваннням (підрозділам) СБ та надання їм 

допомогни у проведеннні цих заходів; 

– прогнозування стану ОСЗВСТ у ході проведенння операцінї з 

реагуванння на кризову ситуаці ню. 

Оцінка стану ОСЗВСТ органамни управлінння ТЗ спільнинх дій СБ 

проводинться на основі аналізу та узагальннення донесеннь (доповідей). При 

оцінці стану конкретнного зразка ОСЗВСТ встановнлюються витрати його 

ресурсу після проведенння технічнного обслуго нвування, запас ресурсу до 
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черговонго середньного (капітального) ремонту або до списанння, фактичнний 

технічнний стан, укомпленктованість ЗІП, табельн ними засобамни і майном та 

інші дані, які характе нризують стан цього зразка ОСЗВСТ. 

Прогнозована величинна витрат ресурсу ОСЗВСТ визначанється, 

виходячни з виду та характенру завдань при проведеннні операцінї з реагуванння 

на кризову ситуаціню, глибини завданння (протягу маршрутну) та часу на їх 

виконанння, характенру місцевонсті. 

При визначеннні  витрат ресурсу розрахонвується: 

– для машин –  пробіг у кілометнрах або напрацюнвання у мотогоднинах; 

– для апаратунри (агрегатів) – напрацюнвання у годинах. 

Пробіг машин визначанється в залежнонсті від глибини завданн ня, яке 

вимірюєнться по карті у кілометнрах, з урахуваннням коефіцінєнту маневру. 

Витрати ресурсу інших видів ОСЗВСТ визначанються в залежнонсті від 

установнлених очікуванного часу  роботи при проведеннні операцінї у часах 

(мотогодинах). 

При вивченнні умов експлуантації ОСЗВСТ визначанються можливонсті 

щодо підготонвки їх до викориснтання (транспортування або зберіганння); вплив 

характенру місцевонсті та її інженернного обладнанння, пори року та доби, 

погоди та інших факторінв на викориснтання (транспортування або зберіганння) 

ОСЗВСТ; можливонсті технічнного обслуго нвування та проведенння інших 

заходів і робіт, які забезпенчують надійну експлуа нтацію ОСЗВСТ при 

виконаннні поставлнених завдань.  

На основі оцінки стану ОСЗВСТ, прогнознованих витрат ресурсу та 

вивченння умов викориснтання (транспортування або зберіганння) визначанються 

заходи і роботи, які необхіднно провестни у період підготонвки до виконан ння 

поставлненого завданння та у ході його виконанння, а також склад сил та 

засобів, які залучаюнться до цього.  

Зміст цих заходів і робіт може бути наступн ний: 
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– своєчасне та якісне технічнне обслуго нвування при підготонвці до 

виконанння поставлненого завданння та у ході його виконанння, а також при 

підготонвці та під час транспонртування або зберіганння ОСЗВСТ; 

– роботи щодо створенння (підвищення) ресурсу ОСЗВСТ; 

– додаткові роботи, які проводянться при підготонвці до виконанння 

поставлненого завданння та у ході його виконанння; 

– використання ОСЗВСТ у відповіндності експлуантаційними 

властивностям у ході виконанння поставлненого завданння; 

– транспортування або зберіганння ОСЗВСТ згідно встановнлених 

правил; 

– обладнання польовинх парків при розміщеннні формуванння 

(підрозділу) СБ у базовомну таборі; 

– заходи щодо продовжнення термінінв служби, попереднження випадкінв 

завчаснного виходу ОСЗВСТ з ладу з експлуантаційних причин та подій з ними, 

а також  своєчаснного та якісногно ведення рекламанційної роботи; 

– своєчасне уведенння ОСЗВСТ у стрій при їх надходжненні у 

формуванння (підрозділи) СБ. 

Приведення (підготовка) ОСЗВСТ до готовнонсті до викориснтання за 

призначненням – етап експлуантації, який містить комплек нс установнлених 

експлуантаційною та іншою  докумен нтацією робіт з приведенння (підготовки) 

зразків ОСЗВСТ до готовнонсті до подальшних дій. Цей комплекнс робіт  

включає перевірнку стану ОСЗВСТ, необхіднні операцінї технічнного 

обслуго нвування, роботи зі створенння необхіднного технічнного ресурсу і 

додатконві роботи, що забезпенчують надійне викориснтання ОСЗВСТ в 

конкретнних умовах обстанонвки, місцевонсті, часу року, доби і погоди.                           

Підтримання ОСЗВСТ в готовнонсті до викориснтання за призначненням – 

етап експлуантації, який містить комплекнс установнлених експлуантаційною та 

іншою  докуменнтацією робіт, заходів, спрямов наних на підтримнання зразків 

ОСЗВСТ у даному ступені готовнонсті за рахунок проведенння їх своєчаснного 

технічнного обслуго нвування, ремонту та інших заходів. 
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Транспортування ОСЗВСТ – етап експлуантації, який  включає 

підготонвку до перевезнення (переміщення), перевезнення (переміщення) 

ОСЗВСТ різними видами транспонрту, проведенння технічнного обслуго нвування 

і робіт, які забезпенчують збережунваність, технічнну готовнінсть та  

вивантанження ОСЗВСТ.  

Транспортування ОСЗВСТ здійснюнється при перевезненні формуванння 

(підрозділу) СБ, при доставцні ОСЗВСТ для укомпле нктування формуваннь 

(підрозділів) СБ, а також при відправнленні ОСЗВСТ в ремонт. 

Транспонртування може здійснюнватись залізнинчним, водним, повітрянним і 

автомобнільним транспонртом. Транспонртування причіпнного ОСЗВСТ 

автомобнільним транспонртом або іншими засобамни тяги, як правило, 

здійснюнється способонм буксирунвання.  

Підготовка ОСЗВСТ до транспонртування включає: 

– перевірку технічн ного стану ОСЗВСТ в обсязі контролньного огляду; 

– виконання спеціалньних робіт з приведенння ОСЗВСТ до положенння, 

яке забезпенчує транспонртування даним видом транспонрту; 

– підготовку або перевірнку стану вантажнно-розвантажувального 

обладнанння, пристронїв та обладнанння для закріплнення, швартовних пристронїв 

та інших матеріанлів, необхіднних для вантажнно-розвантажувальних робіт та 

закріплнень ОСЗВСТ; 

– перевірку стану транспонртних засобів (залізничних і десантнних 

платфорнм, палубнинх і трюмних настилі нв суден, вантажнних кабін літаків та 

вертольнотів, стан автопоїнздів, буксиронзчепного та іншого обладнанння); 

– завантаження зразків з додержаннням заходів безпеки, рівномінрне 

розміщенння їх відповіндно до вантажнності транспонртного засобу або 

вантажнним планом завантанження судна, який складенний предстанвниками 

формуванння (підрозділу) СБ (відправника) і капітанном судна, точне 

центрувнання в літаку та вертольноті; 

– закріплення ОСЗВСТ від повздовнжніх та поперечнних зміщень 

відповіндно до схем і правил кріпленння, які визначенні норматинвно-технічною 
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(експлуатаційною) докумен нтацією кожного зразку, а також інструкнціями 

(настановами) щодо перевезнення вантажінв даним видом транспонрту; 

– зчеплення ОСЗВСТ на коліснонму або гусеничнному ходу з тягачем. 

Після завантанження озброєнння та військо нвої техніки проводинться 

кінцева перевір нка їх готовнонсті до транспонртування. При контролньному 

огляді, який проводинться до завантанження на різні транспонртні засоби, 

перевірняються стан механізнмів та вузлів стопорінння і похідне кріпленння  

зразків, що обертаюнться. Крім того, при підготонвці автомобнілів до 

транспонртування залізнинчним транспонртом пальне зливаєтнься з баків на 

половинну заправкни, а при транспонртуванні машин повітрянним транспонртом 

зливаєтнься 25% заправкни. При підготонвці до транспонртування повітрянним 

транспонртом знижуєтнься тиск в шинах, крани системи централнізованої 

підкачкни перекринваються, гідравлнічні та пневматничні системи, вода в 

системанх охолоджнення двигуні нв і в інших системанх замінюєнться 

низькознамерзаючою охолоджнуючою рідиною. 

Після завантанження та закріплнення на транспонртних засобах на  

ОСЗВСТ проводинться ряд додатконвих робіт, які забезпенчують їх зберіганння 

та працезднатність під час транспонртування, а також можливінсть 

вивантанження та приведенння у готовнінсть до викориснтання у мінімалньно 

короткі терміни. Обсяг цих робіт визначанється норматинвно-технічною 

(експлуатаційною) докуменнтацією зразків ОСЗВСТ і інструк нціями 

(настановами) щодо перевезнення даним видом транспонрту. Якщо тривалінсть 

перевезнення перевищнує терміни, припуст нимі для утриманння ОСЗВСТ без 

консервнації, то проводянться роботи з постанонвки їх на зберіганння. Після 

завершенння всіх робіт люки бойових та спеціалньних машин, капоти і дверці 

кабін автомобнільної техніки закрива нються і пломбуюнться. Крім того, можуть 

пломбувнатися ящики зовнішнньої укладки ЗІП. При необхіднності ОСЗВСТ 

закриванються брезентнами. Підготонвка ОСЗВСТ до транспонртування способонм 

буксирунвання аналогінчна підготонвці їх до викориснтання. 
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Під час транспонртування періодинчно перевірняється стан кріпленння 

ОСЗВСТ і їх укривочнних брезентнів. За можливонсті проводянться необхіднні 

види технічнного обслуго нвування. Залежно від умов, способінв та тривалонсті 

транспонртування може проводинтися періодинчний підігрінв, пуск та прогрів 

двигунінв шасі. При транспонртуванні ОСЗВСТ способонм буксирунвання 

дотримунються всі правила водіння машин і колон, а також норматинви, які 

визначенні норматинвно-технічною (експлуатаційною) докумен нтацією для 

буксирунвання даного зразку. Технічнне обслуго нвування ОСЗВСТ в цьому 

випадку проводи нться так, як при звичайнному їх викориснтанні. При 

транспонртуванні ОСЗВСТ повинні виконувнатися заходи безпеки, а також 

положенння та правила, які встановнлені відповіндними докумен нтами для 

транспонртування особливно небезпенчного вантажу (боєприпасів, пальногно, 

окислювначів тощо). 

При підготонвці ОСЗВСТ до викориснтання після транспонртування 

знімаютнься кріпленння з одночаснною підготонвкою до пуску двигуні нв машин. 

Перед пуском двигуна та вивантанженням проводинться контролньний огляд. 

Якщо ОСЗВСТ були поставлнені на зберіганння, то перед пуском двигуна і 

вивантанженням проводянться необхіднні роботи з його розконснервації і роботи, 

які забезпенчують можливінсть руху машини. Решта робіт щодо зняття 

ОСЗВСТ зі зберіганння виконуюнться після їх вивантанження. 

Керівники формуваннь (підрозділів) СБ, їх заступнники з ЛЗ, керівнинки 

органів управлі нння ТЗ, начальн ники обслуг, старші техніки (техніки) 

проводянть перевірнку стану ОСЗВСТ перед виконаннням завданння 

(використанням), технічнним обслугонвуванням та після його, а також при 

виявленні членами екіпажу (обслуги), водіями (механіками-водіями) 

порушен нь у роботі зразка. Огляди ОСЗВСТ можуть проводинтися при 

наявноснті часу та відповіндних умов щодо завершенння підготонвки формуваннь 

(підрозділів) СБ до проведенння операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню. 

При цьому перевірнка стану зразків проводинться посадовними особами 

формуванння (підрозділу) СБ або групами спеціалністів (спеціальними 



350 

 

бригаданми), які очолюютнься предстанвниками органів управлі нння ТЗ спільнинх 

дій СБ, із залученнням керівнинків формуваннь (підрозділів) СБ та їх 

заступн ників з ЛЗ, старших технікінв, технікінв та особовонго складу, за яким 

закріплнені ОСЗВСТ. Для перевірнки стану ОСЗВСТ і усуненння пошкоджнень та 

недолікнів, що виявленні, до складу групи залучаюнться спеціалністи ремонтнних 

підрозднілів та підрозд нілів технічнного обслуго нвування з необхіднними 

засобамни. Перевірнка стану зразків та усуненння пошкоджнень і недолікнів, які 

виявленні, можуть проводинтися на місцях їх розташунвання у базових таборах 

або, коли дозволянє обстанонвка, на спеціалнізованих постах. 

Технічний стан ОВТ визначанється у відповіндності з технічнною 

докумен нтацією шляхом перевірнки функціоннування всіх систем зразків, а при 

необхіднності та можливонсті – й випробунванням машин контролньним 

пробігонм. При перевірнці стану зразка (комплексу) обов’язково перевір няються 

засоби його забезпенчення, а при перевірнці причіпнного (транспортованого) 

ОСЗВСТ – стан засобів тяги (транспортування). Перевірнка стану ОСЗВСТ 

проводинться у присутнності особовонго складу, за яким вони закріплнені. При 

цьому перевірняється підготонвленість особовонго складу до експлуантації 

зразків, які закріплнені за ними. 

Роботи з підвищенння (відновлення) ресурсу до встановнленого чи 

необхіднного рівня ОСЗВСТ проводянться звичайнно в період підготонвки до 

виконанння завдань. Роботи з підвищенння (відновлення) ресурсу проводянться 

на працезднатних зразках (комплексах), що не мають необхіднного ресурсу, а 

також тих, що відробинли ресурс у цілому чи по окремих складов них частинанх, 

які замінююнться на нові з достатннім ресурсонм (електросилові, 

вантажонпідйомні й інші засоби забезпенчення комплекнсів, гусеничнні стрічки й 

інші деталі ходової частини гусенич нних машин, автомобнільні шини, 

акумулянторні батареї, сухозарняджені елементни живленння, а також інші засоби 

і складалньні одиниці, що мають обмеженний у порівняннні зі зразком чи 

комплекнсом ресурс). При підвищеннні (відновленні) ресурсу зразка 

(комплексу) у цілому на ньому змінюютнься складалньні одиниці (засоби), що 
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мають недостантню надійнінсть (ресурс), після чого йому проводинться 

необхіднне технічнне обслуго нвування. При неможлинвості чи недоцілньності 

проведенння цих робіт зразок (комплекс) направлняється в ремонт чи 

списуєтнься встановнленим порядконм. Роботи з підвищенння (відновлення) 

ресурсу ОСЗВСТ проводянться особови нм складом (персоналом), за яким 

закріплнені зразки, силами і засобамни ремонтнних підрозднілів і підрозднілів 

технічнного обслуго нвування безпосенредньо в формуванннях (підрозділах) СБ, а 

у випадканх відсутнності таких у ремонтнних підрозднілах і підрозднілах  

технічнного обслуго нвування. При необхіднності виконанння робіт з підвищенння 

(відновлення) ресурсу ОСЗВСТ в ході виконанння завдань формуваннням 

(підрозділам) СБ виділяєнться час і призначнаються райони для їх проведенння, 

а також передбанчається відповіндне матеріанльно-технічне забезпенчення. 

Технічне обслугонвування (ТО) ОСЗВСТ –  комплекнс  операцінй (робіт) з 

підтримнки зразків ОСЗВСТ у справнонму або технічнно готовомну стані при 

підготонвці до викориснтання та після його завершенння, при підготонвці до 

транспонртування або зберіганння, під час зберіганння та  після їх закінченння. В 

умовах виконанння завдань при проведеннні операцінї з реагуванння на кризову 

ситуаціню ТО проводинться при підготонвці до виконанння завдань, по 

виконаннню поставлнених завдань, а також при приведеннні відремоннтованих 

(евакуйованих) зразків у готовні нсть до викориснтання. У випадканх виконанння 

завдань при проведеннні операцінї з реагуванння на кризову ситуаці ню 

техногеннного характенру, яка пов’язана із викидом радіоак нтивних (хімічних, 

бактерінологічних) речовин, ТО проводинться після перевірнки рівня 

зараженності і при необхіднності після дезактинвації або дегазацнії зразків 

ОСЗВСТ. 

Головним завданнням ТО є попереднження і усуненння недолікнів у 

технічнному стані зразків ОВТ. Технічнне обслугонвування зразка ОВТ включає:   

– перевірку (діагностування) технічнного стану і комплекнтності зразка 

(агрегатів, систем або окремих збірних одиниць н); 
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– регулювання, настройнку або наладку, чистку, промивкну та мийку, 

підтяжкну закріплнень збірних одиниць зразка ОСЗВСТ; 

– заміну збірних одиниць, які вислужи нли встановнлені терміни або 

відпрацнювали установнлений для них ресурс і непридантних до подальшного 

викориснтання; 

– повірку засобів вимірювнань; 

– технічне освідченння об’єктів енерго- і котлонангляду; 

– дозаправку (заправку) пальним, мастильнними і іншими 

експлуантаційними матеріанлами; 

– інші операцінї, які передбанчені експлуантаційною докуменнтацією. 

ТО зразків (комплексів) ОСЗВСТ, змонтовнаних на коліснинх чи 

гусеничнних шасі, а також таких, що буксирунються (транспортуються), 

проводинться комплек нсно, тобто, ТО спеціалньної частини зразка (комплексу) і 

засобу рухомоснті  зразка (тягача, транспонртного засобу) об’єднуються за 

місцем і часом. При цьому спеціалньній частині зразка (комплексу) і засобу 

рухомоснті зразка (тягачу, транспонртному засобу) проводинться необхіднне ТО 

відповіндно до їх напрацюнванню і встановнленої для них періодинчності 

обслуго нвування. Комплекнсне ТО не проводинться тільки в тому випадку, коли 

за вимогамни безпеки неможли нво сумісне обслуго нвування спеціалньної частини 

зразка і обслуго нвування його тягача (транспортного засобу).  

ТО за станом ОВТ характенризується тим, що перелік і зміст операцінй 

ТО визначанється фактичнним технічнним станом зразка ОСЗВСТ за 

результнатами його діагноснтування (контролю). При цьому контролнь за 

станом зразка ОСЗВСТ може бути безперенрвним або  періодинчним. Його 

періодинчність встановнлюється або єдиною для всіх однотипнних зразків 

ОСЗВСТ, або призначнається для кожного зразка за результнатами  

прогнознування його технічнного стану. Для деяких зразків ОСЗВСТ з 

обмеженним напрацюнванням (ресурсом) може планувантися проведенння 

регламеннтованого технічнного обслуго нвування (РТО) незалежнно від 

технічнного стану зразків на момент проведенння обслуго нвування. Для кожного 
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виду технічнного обслуго нвування відповіндно з експлуантаційною 

докумен нтацією зразків встановнлюється перелік операцінй, обсяг робіт, 

послідонвність та технолонгія їх виконанння, а також час, необхіднний для їх 

проведенння. 

Додаткові роботи на ОСЗВСТ проводянться у тому разі, якщо за 

умовами обстанонвки, місцево нсті, пори року, доби та погоди вони необхіднні, 

але не передбанчені перелікном операцінй проводинмого виду ОСЗВСТ. Вони 

проводянться при підготонвці виконанння завдань, а також у ході виконанння 

завдань. Додатконві роботи можуть включатни: підготонвку ОСЗВСТ до 

подоланння  водних перешконд, важкопрнохідних ділянок місцевонсті, пустельнно-

пісчаних районів, гірськи нх масивів, мінно-вибухових та інших інженернних 

перешконд, зон зараженння, районів руйнува ннь та пожеж, а також підготонвку 

до роботи в умовах зараженності місцевонсті радіоакнтивними (хімічними, 

бактерінологічними) речовиннами, обмеженної видимоснті, низьких та високих 

темперантур і в інших специфінчних умовах. Додатконві роботи проводянться у 

підрозднілі СБ особовинм складом, за яким закріплнені зразки. Для допомогни 

особовонму складу підрозднілів у проведеннні робіт можуть залучатнися сили і 

засоби підрозднілів технічнного обслугонвування та ремонтнних підрозднілів 

підрозднілу ЛЗ органу управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. Додатконві роботи проводянться у районах підготонвки 

ОСЗВСТ до викориснтання або їх обслуго нвування. При необхіднності вони 

можуть проводинтись у ході виконанння завдань, для чого передбанчається 

виділенння необхіднного часу і назначанються спеціалньні райони для їх 

проведенння. 

При знаходжненні формуваннь (підрозділів) СБ у базових таборах у 

польовинх умовах ОСЗВСТ мають утримувнатись у польовинх парках –  

територнії з природнним маскуваннням, яка придатнна для прихованного 

розташунвання, обслуго нвування та ремонту ОСЗВСТ, має джерело 

водопоснтачання та є можливінсть негайно залишитни її у разі необхіднності. 

Польовинй парк розбиванється на ділянки, які закріплнюються формуванннями 
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(підрозділами) СБ. На межах ділянок встанов нлюються покажчинки з назвою 

підрозднілів, які відповіндають за їх стан. Відстан нь між підрозднілами СБ 

повинна бути не менше 50 м. Розміщенння ОСЗВСТ на ділянканх повинно 

забезпенчити зручніснть їх обслуго нвування, ремонту та збереженння, 

маскуванння, надійну охорону, пожежну безпеку і можливінсть швидкогно 

виходу підрозднілів у разі необхіднності. Відстаннь між машинамни повинна бути 

не менше 30 м.  

Обладнання польовонго парку визначанється передбанченою тривалінстю 

розміщенння формуваннь (підрозділів) СБ у даному районі, розміронм, 

характенром і рельєфонм ділянки місцевонсті, відведенної під парк, порою року 

та наявніснтю засобів технічнного обслуго нвування і ремонту. Звичайнно 

польовинй парк обладнунється внутрішннім зв’язком та спеціалньною 

сигналінзацією. Для кожної машини обладнунється вихід відповіндно до 

порядку витягувнання колони підрозднілу у разі негайнонго залишенння парку.  

Боєприпаси та спеціалньні засоби, ПММ, майно технічнного 

призначнення, інші матеріанльно-технічні засоби, що перевозняться 

автотраннспортом підрозд нілів, повинні знаходинтись на машинах. Тільки у разі 

довгостнрокового знаходжнення формуваннь (підрозділів) СБ у польово нму парку 

матеріанльно-технічні засоби можуть зберігантися на ґрунті у спеціалньно 

обладнанних укриттянх (сховищах). Особовинй склад підрозднілів повинен 

розміщунватись у землянкнах або наметах біля машин, у деяких випадканх 

розміщунватися у машинах. 

У польовонму парку обладнунються: 

– приміщення (укриття, палаткан) для черговонго парку; 

– контрольно-технічний пункт (КТП); 

– пункт заправкни; 

– пункт миття (при наявноснті джерел води); 

– майданчик черговонго тягача; 

– майданчик для ТО, ремонту та стоянки ОСЗВСТ; 
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– шляхи для виводу формуваннь (підрозділів) СБ, виходу і поверненння 

ОСЗВСТ при їх викориснтанні. 

Поза парком на шляхах  виходу і поверненння ОСЗВСТ обладнунються 

пункти контролню зараженння і майданчник для дезактинвації і дегазацнії. 

ОСЗВСТ в польовинх парках розміщунються з урахуваннням забезпенчення 

негайнонго виходу з парку. Машини з боєприпнасами і спеціалньними засобамни, 

пальним та мастильнними матеріанлами розміщунються окремо від інших 

машин на відстанні не менше ніж 200 метрів. Територнія парку або його 

ділянки можуть огороджнуватися. У польовонму парку і на його ділянканх 

організнується цілодобнова охорона. 

Контрольно-технічний пункт (КТП) призначнений для контролню за 

технічнним станом ОСЗВСТ при виході з парку і поверненнні в парк, наявніснтю 

і правильнністю оформленння докумен нтів у водіїв (механіків-водіїв). КТП 

розміщунється разом з приміщеннням черговонго парку або поблизу з ним. Біля 

КТП обладнунється майданчник для перевірнки технічнного стану ОСЗВСТ. 

Пункт заправкни призначнений для заправкни машин фільтронваним 

пальним і маслом закритинм струменнем. Він розміщунється на шляху 

слідуванння машин від приміщенння для черговонго парку до ділянок 

формуваннь (підрозділів) СБ. Під’їзд гусеничнних та колісни нх машин до пункту 

заправкни повинен бути роздільнним. На пункті заправкни розміщунється 

необхіднна кількіснть засобів заправкни і транспонртування пальногно та 

мастильнних матеріанлів. Кількіснть засобів заправкни і транспонртування 

пальногно, які знаходянться на пункті, залежитнь від кількоснті ОСЗВСТ, що 

викориснтовуються за добу, кількоснті застосонваних сортів пальногно і масел і 

продуктнивності  засобів заправкни.  

Пункт миття обладнунється поблизу територ нії парку у водойманх і 

служить для миття ОСЗВСТ перед їх технічнним обслуго нвуванням або 

ремонтонм. Пункт миття може розміщунватися на шляху руху від пункту 

заправкни до площадк ни технічнного обслугонвування і ремонту. На пункті миття 

можуть бути обладна нні естакадни і встановнлено обладнанння для миття. 
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У польовонму парку технічнне обслуго нвування і ремонт ОСЗВСТ, як 

правило, проводи нться у місцях їх стоянок за принципном: «засоби 

обслуго нвування і ремонту – до обслугонвуваних, ремонтонваних об’єктів» на 

відміну від принципну застосунвання засобів ТО і ремонту у парках постійнної 

дислоканції, де, в основнонму, «машина пересувнається до засобів ТО і 

ремонтун». Майданчники для технічнного обслуго нвування і ремонту 

створююнться на шляху руху від пункту заправкни до ділянок частин 

(підрозділів). Поруч з майданчниками можуть розгортнатися ремонтнні 

підроздніли  і відділенння технічнного обслуго нвування. 

На територ нії польовонго парку можуть бути розміщенні склади майна 

технічнного призначнення. Майно технічнного призначнення може зберігантися на 

автомобнільному транспонрті, а при тривалонму знаходж ненні формуваннь 

(підрозділів) СБ у польовонму парку – в укриттянх. 

Начальник КТП при виході ОСЗВСТ з польовонго парку перевірняє: 

– наявність і правильнність оформле нння докуменнтів; 

– зовнішній стан машини; 

– заправку пальним, охолоджнувальною рідиною і маслом; 

– показання контролньних приладінв; 

– працездатність механізнмів і вузлів, особливно обладнанння для 

перевезнення особовонго складу і матеріанльно-технічних засобів, що 

забезпенчують безпеку руху; 

– кріплення інвентанрю і приладдня; 

– стан і зовнішнній вигляд екіпажу (обслуги) або водія (механіка-

водія). 

При одночаснному виході великої кількоснті ОСЗВСТ з парку їх огляд 

може проводинтись начальнником КТП наперед нодні дня виходу безпосенредньо 

на стоянканх.  

У випадку виявленння технічнних несправнностей, непідгонтовленості до 

перевозну особовонго складу або вантажу, а також при відсутнності або 

невірнонму оформле ннні докуменнтів начальнник КТП вихід ОСЗВСТ має 
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затриманти. Про причини затриманння він негайно має доповіднати заступннику 

керівнинка формуванння (підрозділу) СБ з ЛЗ і повідомнляє черговонго парку. 

Посадовні особи не мають права віддаванти розпоряндження начальннику КТП 

про випуск з парку непідгонтовлених до викориснтання ОСЗВСТ. При виході з 

парку ОСЗВСТ поступанють у розпоряндження посадовної особи, під 

керівнинцтвом якої вони застосонвуються згідно з нарядом. При виводі 

ОСЗВСТ з польовонго парку згідно плану виводу при надзвичнайних ситуацінях 

начальнник КТП машини не перевірняє. 

При поверненнні ОСЗВСТ в парк командинр екіпажу (обслуги), водій 

(механік-водій) або старший машини, а при поверненнні колони і старший 

колони доповіднає черговонму  парку про прибуттня, виконанння завданння і про 

випадки у рейсі. Начальнник КТП, а при його відсутнності – черговинй парку 

проводинть зовнішнній огляд ОСЗВСТ, які повернунлися до парку. Черговинй 

парку перевірняє наявніснть у водія (механіка-водія) потрібнних докуменнтів, 

правильнність заповненння шляховонго листа у розділі «Робота машини», чи 

немає зауваженнь інспект норів військонвої автомобнільної інспекцнії та 

Патрульнної поліції, записує у шляховинй лист показанння спідоментра 

(лічильника мотогоднин) та час поверненння ОСЗВСТ, робить необхіднні записи 

у службовні докуменнти і дає вказівкни командинру екіпажу (обслуги) або водію 

(механіку-водію) про порядок проведенння ТО. ОСЗВСТ, які пройшли 

необхіднне ТО, з дозволу черговонго парку ставлятнься в закріплнені за ними 

місця стоянок, пломбую нться, після чого здаютьсня командинром екіпажу 

(обслуги) або водієм (механіком-водієм) черговонму парку.  

Для евакуацнії ОСЗВСТ з укриття і стоянок призначнаються чергові тягачі і 

наряд особовонго складу. При відсутнності тягачів назначанються чергові гусеничнні 

або колісні машини. Механікни-водії (водії) черговинх тягачів розміщунються у 

приміщеннні черговонго парку. Чергові тягачі повинні цілодобново находитнися у 

постійнній готовнонсті, для чого у зимовий час вони утримуюнться з постійнно 

прогрітним двигунонм. На місцях стоянок ОСЗВСТ повинні бути жорсткі буксири і 
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троси. Штатні буксирнні троси укладаюнться так, щоб зручно було 

викориснтовувати їх для евакуацнії ОСЗВСТ у випадку пожежі. 

Відновлення ОСЗВСТ – комплекнс заходів з технічнної розвідкни, евакуацнії 

пошкоджнених зразків ОСЗВСТ, їх передачні засобам старшогно начальнника, 

ремонту, приведенння у технічнно готовий стан, поверненння до строю (зарахування 

до резерву, постанонвки на зберіганння). До системи відновлнення ОСЗВСТ входять 

система управлінння, а також сили та засоби (ремонтно-відновлювальні або 

ремонтнні органи). Основу системи відновлнення ОСЗВСТ формуванння 

(підрозділу) СБ складаюнть рухомі ремонтнно-відновлювальні (ремонтні) органи, 

які мають у своєму складі ремонтнно-технологічне обладнанння, засоби ТО тощо. 

Ремонтно-відновлювальні органи повинні відпові ндати наступн ним  

вимогам: 

– здатності ремонтнно-відновлювального органу формуванння 

(підрозділу) СБ відновлнювати усі види (групи) ОСЗВСТ даного формуванння 

(підрозділу) СБ, які для них визначенні як  основні;  

– необхідності мати склад та структунру ремонтнно-відновлювального 

органу, що забезпенчують спроможнність створенння відділеннь, груп технічнного 

забезпенчення, групи технічнної розвідкни, евакуац нійні групи, ремонтнно-

евакуаційні групи, евакоконманди тощо, маневру частиноню його сил та засобів 

без порушенння ремонтнно-технологічного процесу решти сил і засобів; 

– наявності в  ремонтнно-відновлювальному органі необхіднних засобів 

технічнної діагноснтики, зв’язку, евакозансобів, іншого обладнанння для 

забезпенчення його роботи в різних умовах обстанонвки;  

– спроможності здійснюнвати як спеціалнізований, так і комплекнсний 

ремонт пошкоджнених зразків ОСЗВСТ з установнленою для нього 

трудомінсткістю; 

– відповідності кількоснті ремонтнних відділеннь очікуванній величинні 

пошкоджнених ОСЗВСТ, які можуть надійти за певний період часу в 

ремонтнно-відновлювальні органи формуваннь (підрозділів) СБ; 
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– здатності ремонтнних підрозднілів здійснюнвати ремонт пошкоджнених 

зразків ОСЗВСТ знеособнленим (агрегатним) способонм, що вимагає  

забезпенчення цих підрозднілів необхіднною кількіснтю ремонтнних комплекнтів 

певного типу. 

Заступник керівнинка СЦ (ОШ) з ЛЗ, організнує відновлнення ОСЗВСТ в 

інтереснах усього угрупувнання спільнинх дій СБ. При цьому він визначанє 

порядок викориснтання ремонтнно-відновлювальних органів, їх завданння, 

райони розміщенння, порядок розгортнання та переміщнення. Керівнинки органів 

управлі нння ТЗ організнують виробнинчу діяльнінсть відпові ндних ремонтнно-

відновлювальних (ремонтних) органів. Начальнники ремонтнно-

відновлювальних органів керують роботою підпоряндкованих ремонтнно-

відновлювальних підрозднілів, організнують технічнну розвідк ну, евакуац нію, 

ремонт ОВТ, розміщенння (розгортання), переміщнення підпоря ндкованих 

підрозднілів, їх захист і охорону,  взаємоднію ремонтнно-відновлювальних 

органів між собою та з місцевинми суб’єктами господанрювання (через 

предстанвників органів державнної влади та місцево нго самовряндування) при 

проведеннні комплекнсного та спеціалнізованого ремонту ОСЗВСТ.  

Евакуація ОСЗВСТ полягає у витягувнанні застрягнлих, засипанних, 

затонулних і підйомі перекиннутих зразків ОСЗВСТ з проведеннням необхіднних 

підготонвчих робіт, а також буксирунванні або транспонртуванні  ОСЗВСТ, що 

вийшли з ладу, з районів виконанння завдань та доставкни їх у ремонтнно-

відновлювальні органи, на шляхи евакуацнії, у райони (пункти) передачні засобам 

старшогно начальнника, у місця відвантнаження, завантанження (залізничні станції, 

порти, пристанні, аеродронми). Евакуацнія ОСЗВСТ здійснюнється силами і засобамни 

формуваннь (підрозділів) СБ, евакуацнійними підрозднілами (ремонтно-

евакуаційними і рятувалньно-евакуаційними групами, евакуацнійними групами і 

команданми та замиканннями похіднинх колон, евакозансобами, які виконуюнть 

завданння в інтереснах ремонтнних органівн) ремонтнно-відновлювальних органів, 

підпоряндкованих органам управлінння ТЗ спільнинх дій СБ, попутнинм транспонртом 

(інколи – однотипнними зразкамни ОВТ).  
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Організація евакуац нії містить: 

– визначення передбанчуваної кількоснті ОСЗВСТ, які потребунють 

евакуац нії; 

– визначення можливинх рубежів (районів) найбільншого зосереднження  

ОСЗВСТ, які потребунють евакуац нії; 

– вибір і підготонвку місць (районів) розміщенння евакуац нійних 

підрозднілів і шляхів евакуац нії ОСЗВСТ, які вийшли з ладу; 

– визначення порядку і термінінв евакуац нії і постанонвку завдань 

евакуацнійним підрозднілам. 

Під час виконанння завдань при проведеннні операцінї з реагуванння на 

кризову ситуаці ню на основі фактичнних даних про наявніснть, розміщенння 

ОСЗВСТ, які потребунють евакуац нії, уточнююнться порядок їх евакуацнії і 

завданння евакуац нійним підрозднілам. 

Підготовчі роботи для буксирунвання, транспонртування або витягувнання 

ОСЗВСТ в залежнонсті від конкретнних умов можуть включатни: 

– контроль зараженння, дезактинвацію (дегазацію) ОСЗВСТ, які 

підляганють евакуацнії,  а також шляхів евакуац нії і навколиншньої місцевонсті,; 

– відкопування зразків, обладнанння виходів, настилінв і анкерів, 

виготовнлення полозів, лиж та інших допоміжнних пристронїв; 

– складання такелажнного, підготонвку і установнку підйомнного 

обладнанння; 

– проведення монтажнно-демонтажних робіт щодо зняття або заміни 

пошкоджнених агрегатнів або складовних одиниць, які утруднянють  евакуацнію 

ОСЗВСТ. 

Підготовчі роботи в залежнонсті від їх складнонсті і трудомінсткості 

проводянться екіпажанми (обслугами), водіями (механіками-водіями), 

рятувалньно-евакуаційними групами і евакуац нійними підрозднілами. Для 

дезактинвації, розмінунвання, а також для проведенння важких і трудомінстких 

інженернних і інших робіт розпоряндженням керівнинка СЦ (ОШ) може бути 

виділенний особовинй склад і техніка підрозднілів РХБЗ та інженернних 
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підрозднілів, а також бойових та інших підрозд нілів. Підготонвчі роботи, 

буксирунвання, транспонртування і витяганння ОСЗВСТ здійснюнється 

відповіндно з експлуантаційною докуменнтацією зразків і керівнинцтвами з 

евакуац нії різних видів ОСЗВСТ. 

Ремонт – комплекнс робіт з приведенння непраценздатного зразка в 

працезднатний (технічно готовийн) стан, а також, за необхіднності, з повного або 

частковного відновлнення його ресурсу. Головнинм завданнням ремонту в ході 

виконанння завдань при проведеннні операцінї з реагуванння на кризову ситуаціню 

є усуненн ня виниклинх на ремонтонпридатному зразку ОСЗВСТ пошкоджнень 

(відмов). В залежнонсті від технічнного стану  зразка ОСЗВСТ, характенру 

пошкоджнення, складнонсті і трудомінсткості робіт можуть проводинтись 

наступнні види ремонту: для зразків ОСЗВСТ – поточнинй (ПР), середнінй (СР), 

капіталньний (КР) і регламеннтований (РР), для агрегатнів - поточнинй і 

капіталньний. 

В залежнонсті від спеціалнізації сил і засобів, що залучаюнться для 

усуненння пошкодж нень (відмов) ОСЗВСТ, ремонт зразка може бути 

комплекнсним або спеціалнізованим. Ремонт може бути також плановинй або 

непланонвий. При ремонті ОСЗВСТ викориснтовуються  знеособнлений 

(агрегатний), незнеосноблений, а також комбінонваний методи ремонту.  

Ремонт ОСЗВСТ здійснюнється силами і засобамни підрозднілу ЛЗ, 

підпоряндкованому органам управлі нння ТЗ спільнинх дій СБ, формуванння 

(підрозділу) СБ, похіднинх колон, ремонтнно-евакуаційних і ремонтнних груп,  

силами та засобамни ремонтнно-відновлювальних органів, на які покладенно 

завданння з проведенння поточнонго (інколи середньного деяких видів ОСЗВСТ 

на готових агрегатнах) ремонту певних видів (груп, типів) ОСЗВСТ.  

Організація ремонту включає: 

– визначення передбанчуваної кількоснті пошкоджнених зразків ОСЗВСТ 

і ймовірнного їх розподінлу по видах ремонту;   

– прогнозування ймовірнних рубежів (районів) найбільншого виходу  з 

ладу ОСЗВСТ; 
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– вибір та підготонвку місць (районів) розгортнання і маршрутнів 

переміщнення ремонтнно-відновлювальних органів; 

– визначення порядку, в тому числі термінінв ремонту ОСЗВСТ; 

– постановку завдань ремонтнно-відновлювальним органам. 

Ремонтна група (РемГ) є тимчасонво створювнаною групою та  

призначнена  для ремонту ОСЗВСТ  в місцях виходу з ладу і діє  у районах 

очікуванних масових втрат ОСЗВСТ, викориснтовуючи за можливонсті місцеву 

промислнову базу, відповіндно до договорнів, заключнних органамни державнної 

влади та місцевонго самовряндування. Така група може створювнатися за 

рахунок штатних та доданих ремонтнних органів. До складу РемГ виділяюнться 

необхіднні засоби ремонту і технічн ного обслуго нвування, запаси  ПММ, майна 

технічнного призначнення (ЗІП). 

Приведення відремоннтованих (евакуйованих) ОСЗВСТ в технічнно 

готовий стан і поверненння їх до строю  є завершанльними  етапами процесу 

відновлнення. Після закінченння  ремонту пошкоджнених зразків ОСЗВСТ 

працезднатні зразки переводняться в технічнно готовий стан.  Приведенння 

ОСЗВСТ у технічнно готовий стан може здійснюнватися в ремонтнних 

підрозднілах або безпосенредньо у формуванннях (підрозділах) СБ. Ці роботи 

включаюнть: 

– проведення необхіднного ТО, усуненння недолікнів у технічнному стані 

ОСЗВСТ; 

– дозаправка  пальним, охолоджнуючими рідинамни, мастильнними і 

іншими експлуантаційними матеріанлами; 

– поповнення комплекнтами ЗІП, світлотнехнічним обладнаннням, 

засобамни підвищенння прохіднності і самовитнягування, табельн ними засобамни і 

майном; 

– забезпечення обладнаннням і пристронями, необхіднними для надійнонго 

викориснтання зразків у ході виконанння бойових завдань; 

– укомплектування експлуантаційною докуменнтацією. 
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Приведення цих зразків ОСЗВСТ у готовні нсть до викориснтання за 

призначненням передбанчає проведенння робіт, пов’язаних з конкретнною 

обстанонвкою, яка складаєнться. Готові до викориснтання за призначненням 

ОСЗВСТ, як правило, повертанються в свої формуванння (підрозділи) СБ. 

Поверненння ОСЗВСТ у частини (підрозділи) здійснюнється, як правило, своїм 

ходом групами під керівнинцтвом предстанвника формуванння (підрозділу) СБ.  

 

5.3 Концепцнія державнного управлі нння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при  реагуваннні на кризові ситуацінї 

 

Перед розкритнтям концептнуальних положеннь з державнного управлінння 

ЛЗ спільнинми діями СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї доцільнно 

дослідинти поняття державнна безпека, кризові ситуаці нї, що загрожунють 

державнній безпеці. Перш за все це стосуєтнься розумін ння та однознанчного 

тлумаченння понять «державна безпекан», «система забезпенчення державнної 

безпекин», «загрози державнній безпецін» тощо. В науковінй літератнурі (авторів 

С. Пирожконв, О. Бєлов, В. Селіваннов, М. Косолапнов, Є. Кравец, С. Гордієннко, 

В. Картавцнев, М. Потебеннько і В. Гончареннко, С. Яценка, В. Пилипчунк та 

інших) та у законоднавчих актах до визначенння поняття «державна безпекан» 

викориснтовуються різні підходи, але більшіснть з них ґрунтуюнться на 

об’єктному підході до розподінлу націонанльних інтереснів та класифінкації 

загроз націонанльній безпеці. При цьому державнна безпека визначанється як 

складовна націонанльної безпеки.  

Поняття «національна безпекан» теж мало певну еволюціню останнінм 

часом. Якщо в законі України «Про основи націонанльної безпеки Українин» в 

редакцінї 2003 року [347] у визначеннні чітко виокремнлювалися об’єкти 

націонанльної безпеки, а також визначанлися відповіндні їм націонанльні 

інтересни, а саме: націонанльна безпека України – захищенність життєво 

важливинх інтереснів людини і громадяннина, суспільнства і держави, за якої 

забезпенчуються сталий розвитонк суспільнства, своєчаснне виявленння, 
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запобігнання і нейтралнізація реальнинх та потенцінйних загроз націонанльним 

інтереснам.  

Об’єкти націонанльної безпеки: людина і громадяннин (їхні 

конститнуційні права і свободин); суспільнство (його духовні, моральнно-етичні, 

культур нні, історичнні, інтелекнтуальні та матеріанльні цінностні, інформанційне і 

навколиншнє природнне середовнище і природнні ресурсин); держава (її 

конститнуційний лад, сувереннітет, територніальна ціліснінсть). При цьому 

пріоритнетність мали спочаткну життєво важливинх інтересни людини і 

громадяннина, потім суспільнства і потім вже держави. В той же час чинний 

закон України «Про Націонанльну безпеку Українин» [129] визначанє, що 

націонанльна безпека України – захищенність державнного сувереннітету, 

територніальної ціліснонсті, демокрантичного конститнуційного ладу та інших 

націонанльних інтерес нів України від реальнинх та потенцінйних загроз. Тобто, в 

умовах проведенння на сході України операці нї ООС на перший план 

висуваюнться націона нльні інтересни держави. І така зміна пріоритнетів цілком 

логічна, бо тільки збереженння державнності гарантунє захист і суспільнства чи 

окремої людини і громадяннина. 

Стосовно визначенння поняття «державна безпекан» не все так 

однознанчно. Якщо в коментанрях до Кримінанльного кодексу України [348] та 

в законі України «Про службу безпеки Українин» [161] це поняття має 

наступнне трактувнання: державнна безпека – це захищенність державнного 

суверен нітету, конститнуційного ладу, територніальної ціліснонсті України, її 

економінчного, науковон-технічного і оборонн ного потенціналу, державнної 

таємницні, правопонрядку, державнного кордону, життєво важливонї 

інфрастнруктури та населенння від розвідунвально-підривної діяльно нсті 

іноземнних спеціалньних служб, а також від терориснтичних та інших особливно 

небезпенчних зазіханнь з боку злочиннних організнацій, груп чи осіб.  

У законі України «Про націонанльну безпеку Українин» [129], державнна 

безпека трактуєнться як захищенність державнного сувереннітету, територніальної 

ціліснонсті і демокрантичного конститнуційного ладу та інших життєво 
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важливинх націона нльних інтереснів від реальнинх і потенцінйних загроз 

невоєннного характенру. Як бачимо відміннність цього поняття від поняття 

«національна безпека Українин» тільки відрізнняється лише характенром загроз. 

Таке формулюнвання досить неодноз нначне і є предметном дискусінй через 

невизнанченість загроз невоєннного характенру. 

Доцільніше надати визначенння поняттю «загроза державнній безпецін», 

чим поділятни загрози на воєнногно чи невоєннного характенру. Можна 

запропоннувати наступн не визначенння: загроза державнній безпеці країни – 

демонстнрація або прояв потенцінйно небезпенчних політичнних, економінчних, 

соціальнних, етнічнинх, релігійнних (конфесійних), територніальних, воєнних та 

інших внутрішнніх або зовнішнніх для країни факторінв, що за певних обставинн 

здатні призвеснти до заподіянння шкоди державнному сувереннітету, 

територніальній ціліснонсті, демокрантичному конститнуційному ладу.  

Розглянемо систему державнної безпеки України як сукупнінсть 

взаємопнов’язаних і взаємодніючих елементнів, що складаюнть єдине ціле для 

забезпенчення державнної безпеки України. Централньним елементном такої 

системи виступанє система забезпенчення державн ної безпеки, складовними якої 

є органи і формуванння сил безпеки, а саме Служба безпеки України, Служба 

зовнішнньої розвідкни України, Управлі нння державнної охорони України, 

Націонанльна поліція України, Націонанльна гвардія України, Державнна 

прикорднонна служба України, Державн на служба спеціалньного зв’язку та 

захисту інформанції, Державнна міграцінйна служба України, а в певних 

ситуацінях і Збройні Сили України. Визначенння ролі і місця кожної з цих 

структунр є складнинм завданнням органів державнної влади.  

В Концепцнії розвиткну сектору безпеки і оборони України [133] 

проведенний розподінл відповіндальності його складовних за організнацію, 

плануванння, реагуванння на загрози та під час виконанння завдань за 

призначненням. Розподінл здійсненний з викориснтанням сценарнного підходу за 

такими групами ситуаці нй:  

– оборона України, захист її сувереннітету, територніальної ціліснонсті і 
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недоторнканності;  

– забезпечення державнної та громадснької безпеки, у тому числі 

боротьбна з тероризнмом;  

– міжнародна стабільнність та безпека; надання допомог ни органам 

виконавнчої влади та органам місцевонго самовряндування у запобігнанні та 

ліквіданції наслідкнів надзвичнайних ситуаці нй природнного та техногеннного 

характенру;  

– забезпечення кібербензпеки та захисту інформанції;  

– забезпечення розвитк ну обороннно-промислового комплекнсу.  

Питома вага участі кожної структунри буде визначантися характенром і 

напруже нністю конкретнної обстанонвки. Слід відзначнити, що в цьому розподінлі 

віднесенння всього перелікну ситуацінй до класу кризови нх є не зовсім 

коректнним. При виникненнні певного класу надзвичнайних ситуацінй, воєнних 

конфлікнтів виникає потреба у введеннні надзвичнайних адмініснтративно-

правових режимів. Кризові ж ситуацінї такого не потребунють. Кризова 

ситуаціня – це крайнє загострнення протирінч, гостра дестабінлізація становинща в 

будь-якій сфері діяльнонсті, регіоні [349].  

Таким чином, можна обґрунт новано надати таке визначенння поняття 

«кризова ситуаціня, що загрожунє державн ній безпеці н». Кризова ситуаціня, що 

загрожунє державнній безпеці – це обстанонвка з високим рівнем напруже нності, 

що склаласня або може скластинся внасліднок дій, здатних призвеснти до 

заподіянння шкоди державнному сувереннітету і територніальній ціліснонсті, 

демокрантичному конститнуційному ладу, яка характенризується крайнім 

загострненням протирінч, гострою дестабінлізацією становинща в будь-якій сфері 

діяльнонсті, регіоні, країні, реагуванння на яку потребунє залученння в обмеженні 

строки додатконвих сил та засобів органів державн ної влади і місцевонго 

самовряндування, сил безпеки, в окремих випадканх і сил оборони, 

підприєнмств, установ і організнацій без введенння надзвичнайних 

адмініснтративно-правових режимів.  

Нами пропонунється такий перелік кризовинх ситуацінй, що загрожунють 
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державнній безпеці:  

– намагання відокренмити від України певні адмініснтративно-

територіальні одиниці, зокрема за участю не передбанчених законом 

воєнізонваних та/або збройнинх формуваннь, приватнних військонвих компанінй, 

терориснтичних, неурядонвих, етнічнинх, релігійнних або інших організнацій;  

– спроби державнного переворноту або незаконнної зміни 

конститнуційного ладу;  

– виникнення масових заворуш нень на політичнному, етнічнонму, 

релігій нному та іншому підґрун нті, акції громадяннської непокорни (страйки, 

блокуванння роботи органів державнної влади, порушен ння функціоннування 

об’єктів, комунікнацій тощо); 

– гостра дестабінлізація обстанонвки у регіоні, країні в внасліднок 

надзвичнайних ситуаці нй техногеннного чи природнного характенру, яка 

характенризується порушеннням нормальнних умов життєдіняльності органів 

державнного управлі нння та місцевонго самовряндування, підприєнмств, 

організнацій, населенння.  

Виходячи з наведенних позицій нами розроблнена концептнуальна модель 

державнного управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють держанінй безпеці України (рисунок 5.3). 

Використовуючи підхід до визначенння поняття державнного управлінння 

в широкомну розуміннні у роботі [350], за аналогі нєю сформулнюємо поняття 

державнного управлінння нашої проблемнатики. Ми пропонунємо тут розумітни 

вид державнного управлінння, що являє собою цілеспрнямований, регулююнчий 

та організнуючий вплив держави через систему її органів та посадовних осіб у 

них на процеси логісти нчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при  

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці.  



368 

 

 

 

Р
и

с. 7
 –

 К
о
н

ц
еп

ту
ал

ьн
а м

о
д

ел
ь д

ер
ж

ав
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ін

н
я
 Л

З
 сп

іл
ьн

и
х

 д
ій

 си
л
 

б
езп

ек
и

 п
р
и

 р
еагу

в
ан

н
і н

а К
С

, щ
о

 загр
о
ж

у
ю

ть д
ер

ж
ав

н
ій

 б
езп

ец
і  

Регіональний рівень 

державного управління  

Державне управління Загальнодержавний рівень 

державного управління  

Внутрішні та зовнішні чинники 

Президент 

України 

Верховна 

Рада 

України 

Кабінет 

Міністрів 

України 

Рада 

національної 

безпеки і 

оборони 

 
 

 
Органи 

управління ЛЗ 

центральних 

органів ДУ СБ 

законопроекти 

закони 

рекомендації 

укази 

постанови 

законопроекти 

закони 

Цілеспрямований вплив держави з метою забезпечення 

реалізації національних інтересів, зокрема, досягнення 

необхідного рівня національної безпеки держави, здійснюється 

у формі розроблених вищими органами державної влади 

декларацій, доктрин, стратегій, концепцій, програм тощо 

Регулюючий вплив держави реалізується шляхом закріплення 

законами та підзаконними актами норм права, яке полягає у 

прийнятті нових або внесенні змін до існуючих законів та 

підзаконних актів, які визначають державну політику у сфері 

національної і державної безпеки, визначають поняття «кризова 

ситуація», регламентують державне управління спільними 

діями сил безпеки та їх ЛЗ при реагуванні на кризові ситуації, 

що загрожують державній безпеці 

Організуючий вплив держави полягає у закріпленні 

організаційної структури, порядку створення і діяльності 

органів державного управління спільними діями сил безпеки та 

їх логістичним забезпеченням при реагуванні на кризові 

ситуації, що загрожують державній безпеці 

Тимчасові  

регіональні 

органи ДУ ЛЗ 

спільних дій 

СБ 

Тимчасові 

підрозділи 

ЛЗ 

 
 

 
Органи 

управління ЛЗ 

регіональних 

СБ 

 
 

 
Постійні 

підрозділи ЛЗ 

регіональних СБ 

Оцінювання ефективності 



369 

 

Цілеспрямований вплив держави з метою забезпенчення реалізанції 

націонанльних інтерес нів, зокрема, досягненння необхіднного рівня націонанльної 

безпеки держави, здійснюнється у формі розроблнених вищими органамни 

державнної влади декларанцій, доктрин, стратегній, концепцній, програм тощо. 

Сьогоднні такими докуменнтами є: Воєнна доктринна, Стратегнія націонанльної 

безпеки, Концепцнія розвиткну сектору безпеки і оборони України, Концепц нія 

розвиткну Націонанльної гвардії України на період до 2020 року, Державнна 

програмна розвиткну озброєнння та військонвої техніки тощо. 

Регулюючий вплив держави реалізунється шляхом закріплнення законамни 

та підзаконнними актами норм права, яке полягає у прийнятнті нових або 

внесеннні змін до існуючи нх законів та підзаконнних актів, які визначанють 

державнну політикну у сфері націонанльної і державнної безпеки, визначанють 

поняття «кризова ситуаціня», регламеннтують державнне управлі нння спільнинми 

діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Таке удосконналення повинно 

мати системнний характенр, а також поширювнатись на всі рівні норматинвно-

правової бази. 

Організуючий вплив держави полягає у закріплненні організнаційної 

структунри, порядку створенння і діяльнонсті органів управлі нння спільнинми 

діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Він здійснюнється відповіндно до 

визначенних законамни правовинх норм у формі видання норматинвно-правових 

актів (указів, постанонв, директинв, наказів, розпорянджень тощо). 

У науковінй літератнурі, присвячненій проблемнам державнного управлі нння 

поняття «механізм державнного управлі нння» є розповснюдженим та дуже 

широко уживанинм, хоча різні автори трактуюнть його по-різному. Загальн ні та 

концептнуальні положенння з даного поняття висвітлнено у наукови нх працях В. 

Авер’янова, О. Амосова, Г. Астаповної, Г. Атаманчнука, В. Бакумен нка, А. 

Березяннської, І. Булєєва, С. Домбровнської, П. Єгорова, О. Єрьоменнко-

Григоренка, В. Князєва, О. Ковалюкна, В. Коломийнчука, О. Коротична, М. 
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Кругловна, А. Кульманна, М. Лесечка, Ю. Лисенка, В. Малиновнського, О. 

Машкова, Н. Мойсеєвна, Н. Нижник, О. Оболенснького, Г. Одинцовної, Р. 

Рудницьнкої, З. Рум’янцева, Ю. Тихомирнова, О. Федорчанка. Разом з цим, 

механізнми державнного управлінння спільнинми діями сил безпеки, не говорячни 

про їх логістинчне забезпенчення, залишаюнться практичнно малодоснлідженими 

та невизнанченими.   

Під механізнмом державнного управлінння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці, слід розумітни спосіб впливу держави через систему її 

органів та посадовних осіб у них на процеси логістинчного забезпенчення з 

метою якнайшвнидшої зміни обстанонвки, яка склаласня внасліднок кризовонї 

ситуацінї, ліквіданції або нейтралнізації її наслідкнів та відновлнення нормальнних 

умов життєді няльності органів державнного управлінння та місцевонго 

самовряндування, підприєнмств, організнацій, населенння тощо. 

Концептуальні положенння є вихіднинми при формуваннні стратегнії [351], 

тому вважаєтнься концептнуальним застосунвання низки принципнів державнного 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, а саме: 

 принцип ієрархінчності (припускає вертиканльне розподінлення 

державнного управлі нння логістинчним забезпенченням, виділенння рівнів 

управлі нння та підкоренння нижчих ланок вищим). 

 принцип планомінрності (складання програмни дій логістинчного 

забезпенчення та їх реалізанцією, проявля нється у нормалінзації умов праці та її 

розподінлу між виконавнцями, в координнації дій виконавнців, їх урахуванння й 

контролню); 

 принцип ціленап нравленості (чітка постанонва цілей перед кожним 

органом логістинчного управлінння сил безпеки на відповіндних рівнях 

управлі нння); 

 принцип розподінлу повнованжень (для уникненння конфлікнту 
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інтереснів право перерознподілу матеріанльних засобів надаєтьнся елементну 

надсистнеми по відношеннню до системи логістинчного забезпенчення окремих 

сил безпеки, що дозволянє уникнутни випадкінв впливу корпора нтивних інтереснів 

на результнати розподінлу ресурсінв); 

 принцип компетеннтності (означає обов’язковість знання фахівцянми 

органів управлінння специфінки логістинчного забезпенченням на відповіндних 

рівнях управлінння); 

 принцип «не нашкодьн» (під час плануванння перерознподілу сил та 

засобів враховунвати особливності систем логісти нчного забезпенчення сил 

безпеки з метою мінімізнації шкоди надсистнемам); 

 принцип гібриднності забезпенчення (у випадку неможлинвості 

своєчаснного, безперенрвного та повного логістинчного забезпенчення створенного 

угрупувнання за рахунок ресурсі нв залученння сил безпеки залучаюнться ресурси 

місцевинх державнних адмініснтрацій та органів місцевонго самовряндування); 

 інформаційний принцип (з метою забезпенчення оператинвності збору 

даних про наявніснть запасів матеріанльно-технічних засобів в органі 

управлі нння постійнно з визначенною періодинчністю, а при суттєвинх змінах 

негайно, здійснюнється моніторнинг наявноснті запасів матеріанльно-технічних 

засобівн) та ін. 

Таким чином, державнне управлі нння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці, повинно бути реалізонвано розроблненням комплекнсного 

державнного механізнму [352], який має складатнись з послідонвності наступнних 

операцінй та дій: 

 оцінювання рівня забезпенчення силами та матеріанльно-технічними 

засобамни окремих військонвих формуваннь та правоохноронних органів, що 

залучаюнться до реагуванння на кризові ситуацінї; 

 виявлення дефіцитну відповіндних сил та матеріанльно-технічних 

засобів; 
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 перерозподіл ресурсінв на основі викориснтання сформовнаного 

математничного апарату з метою їх раціонанльного викориснтання; 

 забезпечення безперенбійного, своєчаснного, швидкогно та повного 

матеріанльно-технічного забезпенчення; 

На відміну від існуючи нх, вказанинй механізнм викориснтовує надмірнні 

можливонсті одних сил безпеки для задоволнення потреб інших, які в даних час 

не володіюнть матеріанльно-технічними засобамни. 

Основними функціянми здійсненння будь-якого управлі нння за 

поширенною класифінкацією є прогнознування, плануванння, організнація, 

координнація, регулювнання, мотивацнія, облік, аналіз та контролнь [353, с. 55]. 

Враховунючи це, доцільнно виокремнити функції органів управлі нння ЛЗ 

спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, а також його видами та 

підвиданми. Головнинм органом управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні 

на кризові ситуаці нї, синтезонваний за допомогною методолногії моделювнання 

організнаційних структунр (розділ 3) і який безпосенредньо має очолювантись 

заступн ником керівнинка СЦ з логістинчного забезпенчення, має бути орган із 

назвою «Орган управлі нння, моніторнингу логістинчної ситуацінї та координнації 

органів управлі нння видами ЛЗ». Відповіндно, основнинми його функціянми 

повинні бути: 

– прогнозування логістинчної ситуацінї та визначенння потреб СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– розрахунок кількоснті особовонго складу та персонанлу органів 

управлі нння видами та підвиданми ЛЗ, а також визначенння з яких СБ вони 

будуть тимчасонво відряджненні до СЦ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– планування ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– організація діяльнонсті органів управлі нння видами ЛЗ спільнинх дій СБ 

при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– організація взаємоднії органів управлі нння видів ЛЗ та служб ЛЗ 

підрозднілів СБ із регіонанльними органамни державнної влади та місцево нго 
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самовряндування (РОДВ та МС), постачанльниками, волонтенрськими і 

громадснькими організ націями (ВіГО) щодо здійсненння заходів ЛЗ спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– координація діяльнонсті органів управлі нння видами ЛЗ між собою, а 

також із службамни ЛЗ підрозднілів СБ, що задіяні до реагуванння на кризову 

ситуаціню; 

–  регулювнання діяльнонсті служб ЛЗ підрозд нілів СБ, задіянинх при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– облік фінансінв та матеріанльних засобів, виділенних підрозднілам СБ 

при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті органів управлі нння видами 

ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї.  

Функції органу управлінння матеріанльним забезпенченням доцільнно 

сформулнювати таким чином: 

– прогнозування потреби у матеріанльних засобах на період реагуванння 

на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформанції з підрозднілів СБ, що 

залучаюнться; 

– планування заходів МЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, а також підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 

– організація діяльнонсті органів управлі нння підвидінв МЗ; 

– організація взаємоднії органів управлі нння підвидінв МЗ та служб тилу 

підрозднілів СБ із РОДВтаМнС, постача нльниками, ВіГО щодо здійсненння 

заходів МЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– координація діяльнонсті  органів управлі нння підвидінв МЗ між собою, а 

також із службамни тилу підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб тилу підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– облік матеріанльних засобів, виділенних підрозднілам СБ, що 

залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті органів управлінння 

підвидінв МЗ. 
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У свою чергу до відповіндальності органу управлі нння МЗ відносянться 

органи управлінння продовонльчим забезпенченням, речовим і квартир нно-

експлуатаційним забезпенченням, забезпенченням ПММ. 

До функцій органу управлі нння продовонльчим забезпенченням 

відносянться: 

 прогнозування потреби у продовонльстві, техніці та майні ПЗ на 

період реагуванння на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформа нції щодо потреби 

та забезпенченості підрозд нілів СБ, що залучаюнться; 

 планування заходів ПЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 

 організація харчуванння особовонго складу та персонанлу СЦ; 

 організація постачанння продовонльства та майна ПЗ підрозднілам СБ, 

що залучаюнться; 

 організація взаємоднії з РОДВ та МС, постачанльниками, ВіГО щодо 

здійсненння заходів ПЗ; 

 координація діяльнонсті служб ПЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

 регулювання діяльнонсті служб ПЗ підрозднілів СБ щодо організнації 

харчуванння особовонго складу та персона нлу; 

 облік продовонльства, техніки та майна ПЗ підрозднілів СБ, що 

залучаюнться; 

 аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті служб ПЗ підрозднілів СБ, 

що залучаюнться. 

Орган управлінння речовим та квартирнно-експлуатаційним 

забезпенченням має виконувнати такі функції: 

– прогнозування потреби у техніці та майні РтаКЕЗ (намети, меблі, 

постільнні приладдня, паливо-енергетичні ресурси та інше)  на період 

реагуванння на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформанції щодо потреби та 

забезпенченості підрозднілів СБ, що залучаюнться; 
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– планування заходів РтаКЕЗ (забезпечення побутовних умов) спільнинх 

дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї, підготонвка пропозинцій до плану 

ЛЗ спільнинх дій СБ; 

– організація проживанння та забезпенчення побутовних умов особовонго 

складу та персонанлу СЦ; 

– організація постачанння техніки та майна РтаКЕЗ підрозднілам СБ, що 

залучаюнться; 

– організація взаємоднії з РОДВ та МС, постачанльниками, ВіГО щодо 

здійсненння заходів РтаКЕЗ; 

– координація діяльнонсті речових служб та служб КЕЗ підрозднілів СБ, 

що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті речових служб та служб КЕЗ підрозднілів СБ 

щодо організнації проживанння та забезпенчення побутовних умов особовонго 

складу та персонанлу; 

– облік техніки та майна РтаКЕЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться, а 

також техніки та майна, що було виділенно підрозднілам у період реагуванння на 

кризові ситуацінї; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті служб ПЗ підрозднілів СБ, 

що залучаюнться. 

Функції органу управлінння забезпенчення пально-мастильними 

матеріанлами мають бути такими: 

– прогнозування потреби у пально-мастильних матеріанлах на період 

реагуванння на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформанції щодо потреби та 

забезпенченості підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– планування заходів забезпенчення ПММ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх 

дій СБ; 

– організація заправлнення техніки СЦ; 

– організація постачанння ПММ підрозднілам СБ, що залучаюнться; 
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– організація взаємоднії з РОДВ та МС, постачанльниками, ВіГО щодо 

здійсненння заходів забезпенчення ПММ; 

координація діяльнонсті служб ЗПММ підрозд нілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб ЗПММ підрозднілів СБ щодо 

організнації зберіганння на заправлнення техніки ПММ; 

– облік ПММ підрозд нілів СБ, що залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті служб ЗПММ підрозд нілів 

СБ, що залучаюнться. 

Ще одним із органів управлінння видами ЛЗ спільнинми діями СБ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї мають бути орган управлі нння технічнним 

забезпенченням із підпоряндкованими йому органамни управлінння підвиданми ЛЗ 

(транспортно-технічного забезпенчення, технічнного забезпенчення озброєнння та 

спеціалньних засобівн).  

Орган управлі нння технічнним забезпенченням виконувнатиме такі функції: 

– прогнозування потреби у автомобнільному та спеціалньному 

транспонрті, озброєннні та спеціалньних засобах, матеріанльних засобах, 

інструмнентах та запаснинх частинанх щодо здійсненння заходів ТЗ на період 

реагуванння на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформанції з підрозднілів СБ, що 

залучаюнться; 

– планування заходів ТЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, а також підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 

– організація діяльнонсті органів управлі нння підвидінв ТЗ; 

– організація взаємоднії органів управлінння підвидінв ТЗ та служб ТЗ 

підрозднілів СБ із РОДВтаМнС, постача нльниками, ВіГО щодо здійсненння 

заходів ТЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– координація діяльнонсті  органів управлі нння підвидінв ТЗ між собою, а 

також із службамни ТЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб ТЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 
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– облік автомобнільного і спеціалньного транспонрту, озброєнння, 

боєприпнасів та спеціалньних засобів, запаснинх частин, інструм нентів та інших 

матеріанльних засобів, виділенних підрозднілам СБ, що залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті органів управлінння 

підвидінв ТЗ. 

Орган управлінння транспонртно-технічним забезпенчення виконує 

наступнні функції: 

– прогнозування потреби у автомобнільній та спеціалньній техніці на 

період реагуванння на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформа нції щодо потреби 

та забезпенченості підрозд нілів СБ, що залучаюнться; 

– планування заходів ТТЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 

– організація технічнного обслуго нвування та ремонту автомобнільної та 

спеціалньної техніки СЦ; 

– організація постачанння інструмнентів, запаснинх частин та інших 

матеріанльних засобів ТТЗ підрозднілам СБ, що залучаюнться; 

– організація взаємоднії з РОДВ та МС, постачанльниками, ВіГО щодо 

здійсненння заходів ТТЗ; 

– координація діяльнонсті служб ТТЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб ТТЗ підрозднілів СБ щодо організнації 

ТТЗ, технічнного обслуго нвування і ремонту автомобнільного та спеціалньного 

транспонрту; 

– облік автомобнільного і спеціалньного транспонрту, інструмненту, 

запаснинх частин та іншого майна ТТЗ підрозд нілів СБ, що залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльно нсті служб ТТЗ підрозднілів СБ, 

що залучаюнться. 

Функції органу управлінння технічнним забезпенченням озброєнння і 

спеціалньних засобів такі: 
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– прогнозування потреби у озброєннні, боєприпнасах та спеціалньних 

засобах на період реагуванння на кризові ситуацінї, збір та аналіз інформанції 

щодо потреби та забезпенченості підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– планування заходів ТЗОтаСЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 

– організація технічнного обслугонвування та ремонту озброєн ння та 

спеціалньних засобів СЦ; 

– організація постачанння інструмнентів, запаснинх частин та інших 

матеріанльних засобів ТТЗ підрозднілам СБ, що залучаюнться; 

– організація взаємоднії з РОДВ та МС, постачанльниками, ВіГО щодо 

здійсненння заходів ТЗОтаСЗ; 

– координація діяльнонсті служб озброєнння та спеціалньних засобів 

підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб озброєнння та спеціалньних засобів 

підрозднілів СБ щодо організнації ТЗОтаСЗ, технічнного обслуго нвування і 

ремонту озброєнння та спеціалньних засобів; 

– облік озброєнння, боєприпнасів та спеціалньних засобів, інструм ненту, 

запаснинх частин та іншого майна ТЗОтаСО підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті служб озброєнння та 

спеціалньних засобів підрозднілів СБ, що залучаюнться. 

Окремим органом управлі нння у системі логістинчного забезпенчення 

спільнинх дій сил безпеки при реагуванння на кризові ситуацінї є орган 

управлі нння медичнинм забезпенченням, який має виконувнати наступнні функції: 

– прогнозування потреби у медикамнентах, техніці та майні МедЗ на 

період реагуванння на кризові ситуаці нї, збір та аналіз інформанції з підрозднілів 

СБ, що залучаюнться; 

– планування заходів МедЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, а також підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 
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– організація взаємоднії служб МедЗ підрозднілів СБ із РОДВтаМнС, 

постачанльниками, ВіГО щодо здійсненння заходів МедЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї; 

– організація медичнонго забезпенчення особовонго складу та персонанлу 

СЦ; 

– координація діяльнонсті  служб МедЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб МедЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– облік медикамнентів, техніки та матеріанльних засобів МедЗ, 

виділенних підрозднілам СБ, що залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті служб МедЗ підрозд нілів, 

що залучаюнться. 

На решті орган управлінння фінансонвим забезпенченням спільнинх дій, 

який має очолювантись предстанвником регіонанльних органів державнної влади 

та місцевонго самовря ндування, виконувнатиме такі функції: 

– прогнозування потреби у фінансунванні на період реагуванння на 

кризові ситуацінї, збір та аналіз інформанції з підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– планування фінансунвання спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, а також підготонвка пропозинцій до плану ЛЗ спільнинх дій СБ; 

– організація взаємоднії служб ФЗ підрозднілів СБ із РОДВтаМнС, 

постачанльниками, ВіГО щодо фінансунвання спільнинх дій СБ при реагуваннні 

на кризові ситуацінї; 

– організація ФЗ особовонго складу та персонанлу СЦ; 

– координація діяльнонсті  служб ФЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– регулювання діяльнонсті служб ФЗ підрозднілів СБ, що залучаюнться; 

– облік надходжнення та витрачанння коштів, виділенних підрозднілам СБ, 

що залучаюнться; 

– аналіз, оцінюванння та контролнь діяльнонсті служб ФЗ підрозднілів, що 

залучаюнться, а також складанння фінансонвих звітів про витрачанння коштів при 

реагуваннні на кризові ситуацінї. 
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Таким чином, застосонвуючи класифінкацію функцій державнного 

управлі нння, нам вдалось обґрунт новано виділитни основні функції органу 

управлі нння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, а також 

органів управлінння видів та підвидінв ЛЗ.  

 

Висновки за розділонм 5 

 

1. Удосконналення норматинвно-правової бази загальннодержавного, 

відомчонго (міжвідомчого) та регіонанльного рівнів полягає у прийнятнті нових 

або внесеннні змін до існуючинх законів та підзаконнних актів, які визначанють 

державнну політикну у сфері націонанльної і державнної безпеки, визначанють 

поняття «кризова ситуаціня», регламеннтують державнне управлі нння спільнинми 

діями сил безпеки та їх логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці  

2. Практичнні рекоменндації щодо організнації ЛЗ спільнинх дій СБ при 

реагуваннні на кризові ситуацінї складаюнться із рекоменндацій щодо організнації 

загальнного управлінння ЛЗ, організнації матеріанльного та технічнного видів ЛЗ 

спільнинх дій СБ у період проведенння операцінї з реагуванння на кризову 

ситуаціню. Розроблнені рекоменндації направлнені на якісне та безперенбійне 

постачанння силам безпеки всього спектру МТЗ; забезпенчення функції 

обслуго нвування, тобто забезпенчення потреб у роботах та послуганх, у тому 

числі харчуванння, забезпенчення продовонльством, торговенльно-побутове та 

лазне-пральне обслуго нвування тощо; підтримнання ОСЗВСТ в готовнонсті до 

застосунвання; вчасне та повне перевезнення та транспонртування особово нго 

складу та матеріанльно-технічних засобів всіма наявнимни видами транспонрту; 

проведенння комплек нс заходів з утриманння інфрастнруктури логісти нчного 

забезпенчення спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї 

3. Розроблнена концепцнія державнного управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ 

при реагуваннні на кризові ситуацінї включає сукупнінсть спеціалньних 

практичнних заходів, засобів, важелів, спрямов наних до досягненння головнонї 

мети якнайшвнидшої ліквіданції наслідк нів таких ситуацінй та відновлнення 
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нормальнної життєдіняльності громадянн, органів державнного управлінння та 

місцевонго самовряндування, об’єктів інфрастнруктури, підприєнмств тощо. 

Концепцнія полягає у концептнуальній моделі та основопноложних принципнах 

державнного управлінння, а також обґрунтнуванні основнинх функцій органів 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки. 

Державнне управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці, 

повинно бути реалізонвано розроблненням комплекнсного державнного 

механізнму, який має складатнись з послідо нвності визначе нних у розділі 

операцінй та дій. Механізнмом державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці, слід розумітни спосіб впливу держави 

через систему її органів та посадовних осіб у них на процеси логістинчного 

забезпенчення з метою якнайшвнидшої зміни обстанонвки, яка склаласня 

внасліднок кризовонї ситуаці нї, ліквіданції або нейтралнізації її наслідкнів та 

відновлнення нормальнних умов життєдіняльності органів державнного 

управлі нння та місцевонго самовряндування, підприєнмств, організнацій, 

населенння. 

4. Державнне управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці, повинно відбува нтися на наступн них етапах: забезпенчення 

коротконстрокових дій на основі перерознподілу сил та засобів логістинчного 

забезпенчення;  нарощування сил та засобів системи логістинчного 

забезпенчення сил безпеки; період сталого функціоннування системи 

логістинчного забезпенчення сил безпеки; згортанння сил та засобів системи 

логістинчного забезпенчення. 

5. Застосонвуючи класифінкацію функцій державнного управлі нння, нами 

обґрунтновано виділенно основні функції органу управлінння ЛЗ спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї, а також органів управлінння видів та 

підвидінв ЛЗ, які включаюнть прогнознування, планува нння, організнацію, 

координнацію, регулювнання, облік, аналіз та контролнь. 
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ВИСНОВКИ 

 

 

Отримані в ході досліджнення результнати в сукупнонсті розв’язують 

важливу науковон-практичну проблемну удосконналення державн ного управлінння 

спільнинми діями сил безпеки держави при реагуваннні на кризові ситуацінї 

через організнацію централнізованого державнного управлі нння одним із 

найважлнивіших видів забезпенчення, а саме логістинчним забезпенченням. 

Результнати дослідж нення дають змогу визначинти напрями подальшного 

розвиткну у цій сфері, а також зробити такі висновкни.  

1. Досліджнено теоретинко-методологічні основи державнного управлінння 

спільнинми діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї, що 

загрожунють державн ній безпеці, а саме: доведенно, що забезпенчення 

націонанльної безпеки відносинться до компетеннції соціальнно-політичної 

сфери; досліджнено систему націонанльної безпеки України, як підсистнему 

соціальнної системи держави; проаналнізовано регулятнорні заходи та правову 

основу державнної політикни у сфері забезпенчення націонанльної безпеки; 

виокремнлено загрози невоєннного характенру, які відносянться до сфери 

забезпенчення державн ної безпеки; доведенно, що державнна безпека є складовною 

частино ню націонанльної безпеки і, у свою чергу включає у собі внутрішнню 

безпеку, підсистнемами якої є забезпенчення громадснької безпеки і 

забезпенчення цивільнного захисту населенння; виходячни з перелічнених загроз та 

основнинх напрямінв державнної політикни з питань націонанльної безпеки у сфері 

державнної безпеки виявленно, що головнинми суб’єктами забезпенчення 

державнної безпеки є органи державнної влади і сили безпеки держави, а 

об’єктом – людина (її життя, гідністнь і права), суспільнство (демократія, 

добробунт та умови сталого розвиткну) і держава (конституційний лад, 

суверен нітет, територніальна ціліснінсть і недоторнканність).  
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Розвинуто поняттєнво-категорійний апарат державнного управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, а саме: уточненно поняття «кризова ситуаціня» як обстанонвку, 

реагуванння на яку потребунє залученння в обмеженні строки додатконвих сил та 

засобів органів державн ної влади, органів місцевонго самовряндування, сил 

безпеки (в окремих випадканх сил оборонин), громадсньких організнацій і 

об’єднань громадянн, підприєнмств, установ і організнацій без введенння 

надзвичнайних адмініснтративно-правових режимів; запропоннована та 

обґрунтнована класифінкація кризовинх ситуацінй за масштабном та характенром; 

окремо виокремнлено завданння певних формуваннь сил безпеки у контекснті їх 

залучен ння до реагуванння на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці.  

2.  Виявленна сутністнь управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. Розгляннуто поняття 

«логістичне забезпенчення» та надано авторсьнке визначенння. Запропоннована 

та обґрунт нована система видів та підвидінв логістинчного забезпенчення 

спільнинх дій сил безпеки. Проаналнізовано систему управлі нння логістинчним 

забезпенченням сил безпеки, органи управлінння та їх завданння на різних 

рівнях (стратегічному, оператинвному та тактичнному). Виділен но функції 

логістинчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. Визначенно сутніснні риси логістинчного забезпенчення на 

відміну від тиловогно забезпенчення. Проведенно історичнно-теоретичний аналіз 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони на 

українсньких землях, який показав, що найбільнш ефективнною формою 

управлі нння ЛЗ при кризовинх ситуаці нях є централнізована форма управлінння.  

3. Розроблнено методолногічну модель проведенння дослідж нення щодо 

державнного управлінння ЛЗ спільнинх дій СБ при реагуваннні на КС на підставні 

схеми гіпотез та можливинх істин, які логічно приводя нть до розроблнення 
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концептнуальних положеннь державнного управлінння логістинчного забезпенчення 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. Виявленно та 

запропонновано методолногію визначенння організнаційних структунр органів 

державнного управлінння, а саме: метод структунризації цілей, метод аналогінй, 

експертнно-аналітичний метод, метод групуванння, порівнянння, кореляцнійно-

регресійний метод, метод організнаційного моделювнання (графічне, 

математничне), методи групуванння, методи розрахуннку чисельн ності особовонго 

складу та персонанлу органів управлі нння, методи розрахуннків показнинків 

ефективнності оргструнктури (показник рівня розвитк ну оргструнктури, 

показнинки якості групуванння робіт, показнинк узгодженності виконанння робіт, 

показнинк оператинвності виконанння робіт, показнинк надійнонсті виконанння 

робіт, показнинк повноти реалізанції завданьн-функцій управлінння, узагальннений 

показнинк ефективнності оргструнктури). 

4. Проаналнізовано та системантизовано досвід країн-учасниць НАТО 

щодо управлінння логістинчним забезпенчення об’єднаних збройнинх сил, який 

показує, що для ефективнної організнації логістинчного забезпенчення необхіднно 

мати достатнньо розгалунжену систему управлі нння – «об’єднаний тил», який 

являє собою сукупнінсть єдиних органів управлі нння, а також матеріанльних 

ресурсінв, призначнених для спільнонго викориснтання державанми-членами 

блоку. В інтереснах досягненння цієї мети при регіонанльних командунваннях 

ОЗС блоку формуютнься багатоннаціональні об’єднані центри логістинчного 

забезпенчення, які  мають забезпенчити управлінння тилом, визначанти потреби у 

ресурсанх (людських, матеріанльних, фінансонвих та інформанційних), плануванти 

рішення і організнувати їх виконанння щодо забезпенчення для задоволнення цих 

потреб. Принцип колекти нвної відповіндальності за тилове забезпенчення 

відобранжає той факт, що будь-яка держава не в змозі взяти на себе повністню 

обов’язки щодо логісти нчного забезпенчення операцінї НАТО. Тому НАТО і 

держави мають, з урахуваннням потреб і обмежуюнчих обставинн кожного, 
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співпранцювати в області ЛЗ операцінй таким чином, щоб спільнинми зусиллянми 

задоволньняти загальнні потреби. 

5. Досліджнено сучасні методи визначенння організнаційної структунри 

органів управлінння та доцільнність їх застосунвання для синтезу оргструнктури 

системи державнного управлінння логістинчним забезпенчення спільнинх дій сил 

безпеки при реагуванння на кризові ситуаці нї. Існуючі і розгляннуті найбільнш 

передовні технолонгії синтезу організнаційної структунри реалізунють метод 

структунризації цілей, який передбанчає формуванння мети діяльнонсті 

організнації, деталізнацію мети на систему завданьн-функцій, вибір типу 

оргструнктури, визначенння структунрних елементнів і розподінл завдань і робіт 

між підрозднілами. У основі рішення задачі синтезу лежить інтуїтинвне або 

інше групуванння посадовних позицій у організнаційні одиниці з викориснтанням 

всіх шести зазначе нних вище принципнів групуванння. 

6. Розроблнено модель синтезу раціона нльної організнаційної структунри 

органів державнного управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил 

безпеки при реагува ннні на кризові ситуаці нї на основі сценарнного підходу. 

Застосо нвуючи модель та алгоритнм синтезу раціонанльної оргструнктури, а 

також викориснтовуючи метод аналогінй, тобто метод викориснтання у новій 

оргструнктурі таких організнаційних форм і механізнмів управлінння, які вже 

виправднали себе у подібнинх структунрах (з подібнинми цілями, зовнішнніми 

умовами, розміранми тощо), а також принципни та методи групуванння 

посадовних позицій у оргструнктурі, нами побудовнаний ієрархінчний граф 

(органіграму). Ефективнність запропо ннованої моделі знаходинться у межах, які 

дозволянють констатнувати кориснінсть моделі і є обґрунт нуванням 

запровандження у практикну залучен ння СБ до реагуваннні на кризові ситуацінї, 

що загрожунють державнній безпеці. 

7. Обґрунт новано методичнний підхід до оцінюванння діяльнонсті органів 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 
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реагуваннні на кризові ситуацінї. У дисертанції розроблнена модель оцінюванння 

діяльнонсті органів державнного управлі нння логістинчним забезпенченням за 

допомогною методів воєнно-економічного аналізу. Воєнно-економічний аналіз 

припуск нає оцінку двох груп показнинків, одна з яких відобранжає аспект 

ефекту від управліннської діяльнонсті, а інша – економінчні (вартісний та 

часовийн) аспекти розглян нутого заходу. Аспект ефекту визначанється метою 

діяльнонсті, що випливанє, у свою чергу, з об’єктивних потреб практикни. 

Економінчний аспект предстанвляє собою показнинки обсягу необхіднних або 

витраченних ресурсінв і показнинки тривалонсті досягненння мети. В результнаті 

вказана методикна дозволянє прийматни рішення на основі оцінки діяльнонсті ОУ 

ЛЗ у часі, оцінки діяльнонсті ОУ видів ЛЗ та порівнянння них між собою, 

оцінки ефективнності ОУ ЛЗ різних регіонінв за певний період часу. 

8. Надано пропозинції з удосконналення норматинвно-правового 

регулювнання державн ного управліннням логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї шляхом розроблнення 

пропозинцій щодо удосконналення норматинвно-правової бази 

загальннодержавного, відомчонго (міжвідомчого) та регіонанльного рівнів, що 

полягає у прийнятнті нових або внесеннні змін до існуючинх законів та 

підзаконнних актів, які визначанють державнну політикну у сфері націонанльної і 

державнної безпеки, визначанють поняття «кризова ситуаціня», регламеннтують 

державнне управлінння спільнинми діями сил безпеки та їх логістинчним 

забезпенченням при реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній 

безпеці. 

9. Розроблнено практичнні рекоменндації щодо організнації ЛЗ спільнинх дій 

СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї направлнені на якісне та безперенбійне 

постачанння силам безпеки всього спектру МТЗ; забезпенчення функції 

обслуго нвування, тобто забезпенчення потреб у роботах та послуганх, у тому 

числі харчуванння, забезпенчення продовонльством, торговенльно-побутове та 
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лазне-пральне обслуго нвування тощо; підтримнання ОСЗВСТ в готовнонсті до 

застосунвання; вчасне та повне перевезнення та транспонртування особово нго 

складу та матеріанльно-технічних засобів всіма наявнимни видами транспонрту; 

проведенння комплек нс заходів з утриманння інфрастнруктури логісти нчного 

забезпенчення спільнинх дій СБ при реагуваннні на кризові ситуаці нї. 

10. Запропонновано концептнуальні положенння державнного управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї, які включаюнть сукупні нсть спеціалньних практичнних заходів, 

засобів, важелів, спрямовнаних до досягненння головнонї мети якнайшвнидшої 

ліквіданції наслідкнів таких ситуацінй та відновлнення нормальнної 

життєдіняльності громадянн, органів державнного управлінння та місцевонго 

самовряндування, об’єктів інфрастнруктури, підприєнмств тощо. Розроблнена 

концепцнія полягає у концептнуальній моделі та основопноложних принципнах 

державнного управлінння, а також обґрунтнуванні основнинх функцій органів 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки. 

У дисертанції удосконналено методикну обґрунт нування управлі ннських рішень 

щодо логістинчного забезпенчення сил безпеки при реагуваннні на кризові 

ситуацінї, яка, на відміну від існуючи нх, на основі аналізу сформов наного рівня 

логістинчного забезпенчення, а також заздаленгідь визначенного потрібнного його 

рівня дозволянє сформувнати можливинй перелік заходів для досягненння цього 

рівня, з якого за критерінєм «ефект - витратин» можливо обрати оптималньний їх 

склад, здійснинти впроваднження обраних заходів, за результнатами контролню 

яких, при необхіднності, доцільнно здійснюнвати коригувнальні дії будь-якого 

об’єкта управлінння зі складноню організнаційною структунрою, а також 

сформувнати узагальннений показнинк результнатів його діяльнонсті, який 

предстанвляється як функція показнинків окремих чинникі нв: видів, сторін, умов 

діяльнонсті. 
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розроблнена та запропоннована методикна визначенння та аналізу раціонанльної 

організнаційної структунри органів управлінння матеріанльним забезпенченням.  

3.  Бондареннко О.Г.,  Павлов С.П., Касім О.Г. Моделювнання та 

оцінюванння організнаційної структунри органу управлі нння тиловим 

забезпенченням та підрозднілів тилу оператинвно-територіального об’єднання 

Націонанльної гвардії України: моногранфія. Харків: НА НГУ, 2017. 174 с.  

Особистий внесок здобуванча: розробл нена та запропоннована методикна 

визначенння організ наційної структунри органів управлі нння тиловим 

забезпенченням та підрозднілів тилу сили безпеки на прикладні Націонанльної 

гвардії України, методик на оцінюванння ефективнності запропоннованої моделі, 

запропонновані практичнні рекоменндації з викориснтання синтезонваної 

організнаційної структунри. 

4. Бєлай С.В.,  Бондареннко О.Г. Удосконналення механізнмів реагуванння 

на кризові ситуаці нї, що загрожунють державнній безпеці України. Процес 
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модернінзації системи державнного управлі нння: конститнуційний, 

адмініснтративний та фінансонвий аспекти: колекти нвна моногранф. / за заг. 

ред. А.С. Нестереннка. Одеса: Видавнинчий дім «Гельветика», 2017. 528 с. 

ISBN 978-966-916-313-4. С. 19-33.  

Особистий внесок здобуванча: дослідж нена правова основа реагуванння на 

кризові ситуацінї, що загрожунють націонанльній безпеці України, здійсненно 

аналіз норматинвно-правових актів, що декларунють питання забезпенчення 

націонанльної безпеки України, встанов нлено роль та місце державнної безпеки 

в системі забезпе нчення націонанльної безпеки, розгляннуто існуючі механізнми 

реагуванння на кризові ситуаці нї, що загрожунють державн ній безпеці, надано 

пропозинції з удосконналення державнної політикни щодо реагуванння військонвих 

формуваннь та правоох норонних органів та кризові ситуацінї, що загрожунють 

державнній безпеці України. 

5. Bielai S., Bondareнnko O., Cherkasнhin O. Increasнing the Efficieнncy of 

Governmнent Adminisнtration in the Conditiнons of Reform of the Defense Sector: 

the Actual Problemнs of the State Securitнy Implemeнntation . The Strategнic Potentiнal 

of the State and Territoнrial Developнment: Collectнive Monograнph. Europeaнn 

Instituнte of Further Educatiнon. Donetsk State Universнity of Managemнent: Slovak 

Republiнc, Podhajsнka, 2017. 257 p. ISBN 978-80-89926-00-8. 6-20 pp.  

Особистий внесок здобуванча: проаналнізовані сучасні загрози держані нй 

безпеці України, поняття «криза» та «кризові ситуацінї», запропоннована 

методикна синтезу організнаційної структунри органів управлінння спільнинми 

діями формуваннь сектору безпеки і оборони при кризовинх ситуаці нях. 

Основні статті у науковинх фахових виданнянх: 

6. Бондаренко О.Г. Логіка дослідж нень проблем управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій формуваннь Сектору безпеки і 

оборони при кризовинх ситуаці нях. Зб. наук. праць Донецьк ного державнного 

універснитету управлінння «Сучасні проблемни державнного управлінння в умовах 
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системнних змін». Серія «Державне управлінння». Т. XVIIІ, вип. 300. 

Маріупонль: ДонДУУ, 2017. С. 137-145. 

7. Кузнєцов А.О., Бондареннко О.Г. Синтез організ наційних структунр в 

органах державнної влади: теоретинчний аспект. Збірник наук. праць: 

Актуальнні проблемни державнного управлінння. № 1 (39). Х.: ХарРІ НАДУ 

„Магістр”, 2011. С. 70–78.  

Особистий внесок здобуванча: здійсненно теоретинчний аналіз застосунвання 

теорії моделювнання організнаційних структунр щодо синтезу оргструнктур 

органів державнної влади. 

8. Бондаренко О.Г. Методи визначенння раціонанльних організнаційних 

структунр органів управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

Сектору безпеки і оборони при кризовинх ситуацінях, що загрожунють 

державнній безпеці. Держава та регіони. Серія: Державнне управлінння, 2017. 

№ 3 (59). Запоріжнжя: Класичнний приватнний універснитет. С. 44-48. 

9. Бондаренко О.Г. Застосунвання методів групува нння та розрахуннку 

особовонго складу щодо синтезу організ наційних структунр органів управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій формуваннь СБО при кризовинх 

ситуацінях, що загрожунють державнній безпеці. Держава та регіони. Серія: 

Державнне управлінння, 2017. № 4 (60). Запоріжнжя: Класичнний приватнний 

універснитет. С. 77-82. 

10. Бондаренко О.Г. Сутністнь управлінння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій формуваннь СБО під час кризови нх ситуацінй, що загрожунють 

державнній безпеці України. Збірник науковинх праці «Вчені запискин» 

Таврійснького націонанльного універснитету. Серія «Державне управлінння». 

Том 29 (68). № 1, 2018. С. 210-217. 

11. Бондаренко О.Г., Василеннко В.П. Модель оцінюванння діяльнонсті 

органів управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, що загрожунють державнній безпеці. Збірник 
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науковинх праці «Вчені запискин» Таврійснького націонанльного універснитету. 

Серія «Державне управлінння». Том 29 (68). № 5, 2018. С. 228-236.  

Особистий внесок здобуванча: розробл нено модель оцінюванння діяльнонсті 

органів управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї. 

12. Бондаренко О.Г. Розвитонк державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням сил безпеки і оборони на українсньких землях: історичнний 

аспект (від княжої доби до часів І світовонї війни). Збірник науковинх праць 

«Право та державн не управлінння», 2018. № 4 (33). Запоріжнжя: Класичн ний 

приватнний універснитет. С. 90-99.  

13. Бондаренко О.Г., Білецькний О.В. Функції органів управлі нння видів 

логістинчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. Держава та регіони. Серія: Державнне управлінння, 2018. № 

4. Запоріжнжя: Класичнний приватнний універснитет. С. 235-242. 

Особистий внесок здобуванча: обґрунтновано функції органів управлі нння видів 

та підвидінв логісти нчного забезпенчення спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї. 

14. Бондаренко О.Г. Механізнми державнного управлінння спільнинми 

діями сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. Вісник НУЦЗУ 

«Державне управлінння», 2018. № 2(9). Х.: НУЦЗУ. С. 77-85. 

15. Бондаренко О.Г., Василен нко В.П. Показнинки ефекту діяльнонсті та 

вартостні утриманння органів управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки під час реагуванння на кризові ситуаці нї. Збірник науковинх 

праці «Вчені запискин» Таврійснького націонанльного універснитету. Серія 

«Державне управлінння». Том 30 (69). № 1, 2019. С. 132-139.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнено методикну розрахуннку показнинків 

ефекту та вартостні утриманння органів управлі нння логістинчним 
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забезпенченням спільнинх дій сил безпеки під час реагуванння на кризові 

ситуацінї. 

16. Бондаренко О. Г. Модель синтезу раціонанльної організнаційної 

структунри органів державнного управлі нння логістинчним забезпенченням 

спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї та її 

застосунвання на практицні. Державнне управлінння: удосконналення та розвитонк. 

2019. № 3. URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1409. (дата зверненння: 

07.05.2019). DOI: 10.32702/2307-2156-2019.3.26. 

17. Бондаренко О.Г. Розвитонк державнного управлінння логістинчним 

забезпенченням сил безпеки і оборони на українсньких землях: історичнний 

аспект (від часів націонанльно-визвольної революцнії до розвалу СРСР). 

Збірник науковинх праць «Право та державнне управлінння», 2019. № 1 (34). 

Запоріжнжя: Класичн ний приватнний універснитет. С. 115-122. 

18. Бондаренко О. Г. Методикна вирішенння задачі пріоритнетності 

предстанвництва сил безпеки щодо керівнинцтва державн ними органамни 

управлі нння логістинчним забезпенченням їх спільнинх дій при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. Державнне управлінння: удосконналення та розвитонк. 2019. № 

4. URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1415 (дата зверненння: 

07.05.2019). DOI: 10.32702/2307-2156-2019.4.22. 

19. Бондаренко О. Г. Удоскон налення норматинвно-правового 

регулювнання державн ного управлінння спільнинми діями сил безпеки та їх 

логістинчним забезпенченням при реагуваннні на кризові ситуаці нї. Державнне 

управлінння: удосконналення та розвитонк. 2019. № 5. URL: 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1430 (дата зверненння: 31.05.2019). 

DOI: 10.32702/2307-2156-2019.5.21. 

20. Бондаренко О.Г., Бєлай С.В. Методолногічні основи досліджнення 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї. Державнне управлінння: удосконналення та 

https://doi.org/10.32702/2307-2156-2019.3.26
https://doi.org/10.32702/2307-2156-2019.4.22
https://doi.org/10.32702/2307-2156-2019.5.21
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розвитонк. 2019. № 6. – URL: URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1449 

(дата зверненння: 02.07.2019). DOI: 10.32702/2307-2156-2019.6.30.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнено методолногічні основи досліджнення 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї, розгляннуто поняття «методологія 

досліджнення», виявленно протирінччя досліджнення, проблемнну область і 

проблемнну ситуаціню, сформулньовано наукову проблемну. 

21. Бондаренко О.Г. Концептнуальні положенння державнного управлі нння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки під час реагуваннні на 

кризові ситуацінї. Інвестинції: практикна та досвід, 2019. № 13. С. 72-76. 

Наукові статті у закордоннних видання нх: 

22. Баулин Д., Бондареннко А., Горелышнев С., Побереж нный А. 

Национанльная гвардия Украины в антитернрористической операцини: 

проблемны материанльно-технического обеспечнения. Власть и обществно 

(история, теория, практикна). 2015.  № 5 (33). Тбилиси. С. 158-171. (РИНЦ).  

Особистий внесок здобуванча: виокремнлено основні проблем ни матеріанльного 

забезпенчення сил безпеки при участі у антитернористичній операцінї на 

прикладні Націона нльної гвардії України, а також запропонновані шляхи їх 

усуненння. 

23. Бондаренко А.Г., Василеннко В.П. Учет военно-экономических и 

рыночнынх факторонв при организнации поставонк продово нльствия для 

Национанльной гвардии Украины. Власть и обществно (история, теория, 

практикна). 2014.  № 4 (32). Тбилиси. С. 123-134. (РИНЦ).  

Особистий внесок здобуванча: обґрунтновані воєнно-економічні та ринкові 

фактори, які впливаюнть на організнацію постачанння матеріанльних засобів. 

24. Бондаренко А.Г. Методикна моделирнования рационанльной 

организнационной структунры органов управленния логистинческим 

обеспечнением формиронваний Сектора безопаснности и обороны при 

https://doi.org/10.32702/2307-2156-2019.6.30
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кризиснных ситуацинях. Власть и обществ но (история, теория, практикна). 

2017. № 3 (43). Тбилиси. С. 71-77. (РИНЦ). 

25. Бондаренко А.Г., Осипенкно С.Н. Обосновнание решений в 

управленнии логистинческим обеспечнением совместнных действинй сил 

безопаснности при реагиронвании на кризиснные ситуацини. Власть и обществно 

(история, теория, практикна). 2019. № 1 (49). Том ІІІ. Тбилиси. С. 211-223. 

(РИНЦ).  

Особистий внесок здобуванча: розроблнена та обґрунтнована методикна 

обґрунтнування рішень щодо управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. 

Наукові статті у виданнянх, що включенні до науковонметричної бази 

SCOPUS: 

26. Бондаренко О.Г., Василеннко В.П., Кушнерунк Ю.І. Методичнний 

підхід до економінчної оцінки господанрської діяльнонсті військонвої частини (на 

прикладні продово нльчої служби). Актуальнні проблемни економінки: науковинй 

економінчний журнал. Вип. 9 (111). К.: Націонанльна академіня управлінння, 

2010. С. 99-105.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнено методичнний підхід до економінчної 

оцінки господанрської діяльнонсті формуванння сили безпеки на прикладні 

військонвої частини внутрішнніх військ МВС України. 

Статті в інших науковинх виданнянх, матеріанли конференнцій: 

27. Бондаренко О.Г., Павлов С.П., Касім О.Г. Проблемни організнації 

продовонльчого забезпенчення за умови спільнонго залученння частин (підрозділів) 

внутрішнніх військ МВС України та інших силових відомстнв до проведенння 

спеціалньної операцінї. Зб. наук. праць ХУПС, 2010. Вип. 1 (23). С. 184–187.  

Особистий внесок здобуванча: проаналнізовані проблемни організнації одного з виду 

матеріанльного забезпенчення, а саме продовонльчого забезпенчення, за умови 

спільнинх дій силових відомстнв, а також запропонновані шляхи їх усуненння. 
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28. Горелишев С.А., Бондареннко О.Г., Баулін Д.С., Побережнний А.А. 

Технічнне та тилове забезпенчення підрозднілів Націонанльної гвардії України 

під час виконанння службовно-бойових завдань: проблем ни і шляхи їх 

вирішенння. Честь і закон. Х.: НА НГУ, 2015.  № 1. С. 45-52.  

Особистий внесок здобуванча: проаналнізовані проблемни тиловогно 

забезпенчення виконанння службовно-бойових завдань Націонанльної гвардії 

України, а також обґрунтновані шляхи їх вирішенння.  

29. Бондаренко О.Г. Система логістинчного менеджмненту Об’єднаних 

збройнинх сил НАТО. Міжнар. наук.-практ. журнал: Логістинка: проблемни і 

рішення, 2011. №6. С. 76–83. 

30. Василенко В.П., Бондареннко О.Г., Кушнерунк Ю.І., Калінін С.П. 

Застосунвання методів воєнно-економічного аналізу діяльнонсті продовонльчої 

служби військонвої частини ВВ МВС України. Честь і закон. Х.: Акад. ВВ 

МВС України, 2010. № 4. С. 68–73.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнено  методикну розрахуннку показнинків 

ефекту діяльнонсті служб тилу при повсякдненній діяльнонсті. 

31. Василенко В.П., Бондареннко О.Г., Каплун С.О. Методикна 

оцінюванння ефективнності утриманння об’єктів продовонльчої служби 

військонвої частини внутрішнніх військ МВС України. Честь і закон. Х.: Акад. 

ВВ МВС України, 2012.  № 2. С. 72-77.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнено методикну розрахуннку комплекнсного 

показнинка ефективнності утриманння об’єктів служб тилу на прикладні 

об’єктів продовонльчої служби військонвої частини.  

32. Бондаренко О.Г., Зозуля А.В., Василеннко В.П., Кушнерунк Ю.І. 

Обґрунтнування розрахуннку ефекту діяльнонсті служб тилу військо нвої частини 

ВВ МВС України методамни воєнно-економічного аналізу. Честь і закон. Х.: 

Акад. ВВ МВС України, 2013. № 4. С. 47-51.  
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Особистий внесок здобуванча: обґрунтновано порядок розрахуннку показнинків 

ефекту діяльнонсті служб тилу формуванння сили безпеки на прикладні 

військонвої частини внутрішнніх військ МВС України.  

33. Бондаренко О.Г., Ткаченкно С.П., Василен нко В.П. Постачанння 

продовонльства у внутрішнніх військанх з урахуваннням воєнно-економічних та 

ринковинх факторінв. Честь і закон. Х.: Акад. ВВ МВС України, 2014. № 1.    

С. 31-35.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнена схема матеріанльного забезпенчення 

сили безпеки, проаналнізовані воєнно-економічні та ринкові фактори при 

здійсненнні постачанння матеріанльних засобів формува ннням сил безпеки на 

прикладні постачанння продовонльства внутрішннім військанм МВС України. 

34. Бондаренко О.Г., Павлов С.П., Маренко Г.М., Кайдалонв Р.О. 

Обґрунтнування викориснтання теорії моделювнання організнаційних структунр 

для реформунвання системи управлінння тиловим забезпенченням службовно-

бойового застосунвання об'єднань внутрішнніх військ МВС України 

оператинвного рівня. Честь і закон. Х.: Акад. ВВ МВС України, 2010. № 3.   

С. 66–70.  

Особистий внесок здобуванча: обґрунтновано напрямкни застосунвання теорії 

моделювнання організнаційних структунр щодо створенння оптималньної та 

раціонанльної оргструнктури органів управлінння тиловим забезпенченням 

територніальних командунвань внутрішнніх військ МВС України при виконаннні 

ними службовно-бойових завдань операти нвного рівня.  

35. Бондаренко О.Г., Павлов С.П., Каплун С.О., Дундуконв В.Г. 

Методикна та алгоритнм синтезу організ наційної структунри органу управлі нння 

тиловим забезпенченням оператинвно-тактичного об’єднання ВВ МВС України 

при виконаннні службовно-бойових завдань. Зб. наук. праць ХУПС, 2010. Вип. 4 

(26). С. 97–101.  
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Особистий внесок здобуванча: розроблнено методикну та алгоритнм синтезу 

організнаційної структунри органів управлінння тиловим забезпенченням 

територніальних командунвань внутрішнніх військ МВС України при виконаннні 

ними службовно-бойових завдань операти нвного рівня. 

36. Бондаренко О. Г., Бондареннко Я.Г., Каплун С.О., Дундуконв В.Г. 

Методикна та алгоритнм синтезу організнаційної структунри органу управлі нння 

підрозднілом внутрішнніх справ. Право і безпека. Х.: ХНУВС, 2012. № 3 (45). 

С. 159-164.  

Особистий внесок здобуванча: розробл нено методикну синтезу організнаційної 

структунри регіонанльних органів управлінння внутрішнніх справ. 

37. Бондаренко О.Г., Гетьман М.В. Методикна оцінюванння ефективнності 

моделі управлінння тиловим забезпенченням внутрішнніх військ МВС України. 

Честь і закон. Х.: Акад. ВВ МВС України, 2013. № 2. С. 23-26.  

Особистий внесок здобуванча: розроблнено методикну оцінюванння 

ефективнності моделі управлінння тиловим забезпенченням сили безпеки та 

проведенні відповіндні розрахуннки на прикладні внутрішнніх військ МВС України. 

38. Бондаренко О.Г. Алгоритнм синтезу організнаційної структунри 

органів управлі нння і підрозднілів матеріанльно-технічного забезпенчення 

оператинвно-територіального об’єднання Націонанльної гвардії України. 

Спільні дії військонвих формуваннь держави: проблем ни та перспекнтиви: 

матеріанли ІІ всеукранїнської наук.-практ. конф. (10-11 вересні 2015 р.). Одеса: 

Військонва академіня, 2015. С. 34-36. 

39. Бондаренко О.Г., Бондареннко Я.Г. Обґрунт нування напрямкнів 

вдосконналення системи управлінння матеріанльно-технічним забезпенченням 

угрупувнання військонвих формуваннь під час спільнинх дій. Спільні дії 

військонвих формуваннь держави: проблемни та перспекнтиви: матеріанли ІІ 

всеукранїнської наук.-практ. конф. (10-11 вересні 2015 р.). Одеса: Військонва 

академіня, 2015. С. 36-37.  
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Особистий внесок здобуванча: обґрунтновані напрямкни удосконналення системи 

управлінння матеріанльно-технічним забезпенченням військонвих формуваннь 

різних відомстнв під час спільнинх дій. 

40. Бондаренко О.Г., Баулін Д.С., Горєліщнев С.А. Основні проблемни 

тиловогно забезпенчення підрозднілів (сил) Націонанльної гвардії України під час 

спільнинх дій з іншими військонвими формуванннями та силовимни структунрами. 

Спільні дії військонвих формуваннь держави: проблем ни та перспекнтиви: 

матеріанли ІІ всеукранїнської наук.-практ. конф. (10-11 вересні 2015 р.). Одеса: 

Військонва академіня, 2015. С. 38-40.  

Особистий внесок здобуванча: проаналнізовані основні проблемни управлінння 

тиловим забезпенченням спільнинх дій Націонанльної гвардії України із іншими 

військонвими формуванннями та силовимни структунрами держави.  

41. Бондаренко О.Г. Напрямкни прикладнного застосунвання 

інформанційних технолонгій у системі тиловогно забезпенчення Націонанльної 

гвардії України. Перспекнтивні напрямкни науковинх досліджнень щодо 

тиловогно забезпенчення Націонанльної гвардії України: збірник тез доповідней 

наук.-практ. семінарну (23 лютого 2017 р.). Х.: НА НГУ, 2017. С. 7-8. 

42. Бондаренко О.Г. Обґрунтнування  досліджнень  щодо  механізнмів 

державнного  управлінння  логістинчним  забезпенченням  сил  сектору безпеки і 

оборони. Наукове забезпенчення службовно-бойової діяльнонсті Націонанльної 

гвардії України: збірник тез доповідней VIII наук.-практ. конф., секція №3 (30 

березня 2017 р.). Х.: НА НГУ, 2017. С. 7-10. 

43. Бондаренко О.Г., Бондареннко Я.Г. Обґрунт нування  напрямінв 

удосконналення  системи  управлінння  логістинчним  забезпенченням 

угрупувнання сил сектору безпеки і оборони під час спільнинх дій. Наукове 

забезпенчення службовно-бойової діяльнонсті Націонанльної гвардії України: 

збірник тез доповідней VIII наук.-практ. конф., секція №3 (30 березня 2017 р.). 

Х.: НА НГУ, 2017. С. 10-14.  



450 

 

Особистий внесок здобуванча: проаналнізовані а обґрунтновані напрямкни 

удосконналення системи управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

сил сектору безпеки і оброни. 

44. Бондаренко О.Г., Павлов С.П., Білецькний О.В. Сучаснинй стан 

системи управлі нння матеріанльним забезпенченням НГУ на оператинвно-

тактичному рівні. Актуальнні проблемни тиловогно забезпенчення Націонанльної 

гвардії України: збірник науковинх праць круглогно столу (26 червня 2017 р.). 

Х.: НА НГУ, 2017. С. 14-18.  

Особистий внесок здобуванча: проаналнізовані вади та недолікни системи 

управлінння матеріанльних забезпенченням Націонанльної гвардії України на 

оператинвно-тактичному рівні. 

45. Бондаренко О.Г. Основні завданння досліджнення проблем 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій формуваннь сектору 

безпеки і оборони під час кризови нх ситуацінй. Спільні дії військонвих 

формуваннь і правоохноронних органів держави: проблем ни та перспекнтиви: 

матеріанли IV всеукранїнської наук.-практ. конф. (07-08 вересня 2017 р.). 

Одеса: Військонва академіня, 2017. С. 85-86. 

46. Бондаренко О.Г. Управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх 

дій  формуваннь  сектору  безпеки  і  оборони  України  при  кризовинх 

ситуацінях, що загрожунють державнній безпеці. Актуальнні питання 

матеріанльно-технічного забезпенчення військонвих формуваннь та 

правоохноронних органів: Збірник тез доповідней наук.-практ. конф. (26 жовтня 

2017 р.). Х.: НА НГУ, 2017. С. 18-19. 

47. Бондаренко О.Г. Схема гіпотез щодо досліджнень проблем 

управлі нння логістинчним забезпенченням спільнинх дій формуваннь сектору 

безпеки і оборони при кризовинх ситуацінях. Стратег нічний потенці нал 

державнного та територніального розвиткну: матеріанли міжнарондної наук.-

практ. конф. (3-4 жовтня 2017 р.). Маріупо нль; Кривий Ріг: Вид. Р.А. Козлов, 

2017. С. 51-54. 
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48. Бондаренко О.Г. Особливності управлі нння логістинчним 

забезпенченням проведенння  операцінй  з  підтримнання  миру  та  безпеки  

Об’єднаними збройнинми силами НАТО. Міжнарондні операцінї з підтримнання 

миру і безпеки: 25 років участі Збройнинх Сил України: зб. матеріанлів  

міжвідонмчого. наук.-практ. семінарну (Київ,  22  листопанда  2017  р.). К.: 

Націонанльний універснитет оборони України імені Івана Черняхонвського, 

2017. С. 76-78. 

49. Бєлай С.В., Бондареннко О.Г. Перспекнтиви розвиткну системи 

управлі нння логістинчним забезпенченням Об’єднаних збройнинх сил НАТО у 

Європі. Безпеконві виклики у геополінтиці ХХІ століттня: матеріанли 

міжнарондної наук.-практ. конф. (23-24 листопанда 2017р.). Львів: Факультнет 

міжнарондних відносинн ЛНУ ім. І. Франка, 2017. С. 10-13.  

Особистий внесок здобуванча: проаналнізований досвід Об’єднаних збройнинх 

сил НАТО у Європі щодо управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій 

з підтримнання миру і безпеки. 

50. Бондаренко О.Г.  Обґрунтнування  основнинх  завдань  єдиному  

органу управлінння  логістинчним  забезпенченням  спільнинх  дій  формуваннь  

сектору безпеки і оборони при кризовинх ситуацінях. Актуальнні питання 

організнації та управлінння діяльні нстю підприєнмств у сучасни нх умовах 

господанрювання: збірник тез доповідней VII наук.-практ. конф. (29 листопанда 

2017р.). Х.: НА НГУ. С. 20-22. 

51. Бондаренко О.Г. Визначенння показнинків важливонсті базових 

завданьн-функцій управлінння логістинчним забезпенчення спільнинх дій 

формуваннь сектору безпеки і оборони під час кризовинх ситуаці нях. Службовно-

бойова діяльні нсть Націонанльної гвардії України: сучасни нй стан, проблемни та 

перспекнтиви: збірник наук.-практ. конф., секція №3 (29 березня 2018 р.). Х.: 

НА НГУ, 2018. С. 4-5. 

52. Бондаренко О.Г. Державнне управлінння спільнинми діями сил безпеки 

при реагуваннні на кризові ситуацінї. Science and Methodoнlogy of the Present 

Time: Prioritнy Developнment Directiнons of Ukrainiнan and Poland: Internaнtional 
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Multidiнsciplinary Confereнnce (19-20 October 2018). Volume 5. Wolomin: 

Izdevniнciba “Baltija Publishнing”, 2018. 48-50 pp. 

53. Бондаренко О.Г., Василеннко В.П Показнинки ефективнності діяльнонсті 

органів управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при 

реагуваннні на кризові ситуацінї, визначенні методамни воєнно-економічного аналізу. 

Актуальнні питання організнації та управлінння діяльнінстю підприєнмств у сучаснинх 

умовах господанрювання: збірник тез доповідней VIIІ наук.-практ. конф. (29 

листопанда 2018 р.). Х.: НА НГУ. С. 32-34.  

Особистий внесок здобуванча: запропонновані показнинки ефективнності органів 

управлінння логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки та методикна 

їх розрахуннку. 

54. Бондаренко О.Г. Вихідні дані для моніторнингу логістинчної ситуацінї 

у підрозднілах сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуацінї. Проблемни 

логістинчного забезпе нчення формуваннь Націонанльної гвардії України: Збірник 

тез наук.-метод. семінарну (22 січня 2019 р.). Х.: НА НГУ, 2019. С. 52-53. 

55. Бондаренко О.Г. Фактори, що впливаюнть на управлінння 

логістинчним забезпенченням сил безпеки при реагуваннні на кризові ситуаці нї. 

Службовно-бойова діяльнінсть Націонанльної гвардії України: сучасни нй стан, 

проблемни та перспек нтиви: збірник наук.-практ. конф., секція №2 (14 березня 

2019 р.). Х.: НА НГУ, 2019. С. 27-28. 

56. Бондаренко О.Г. Підходи до розроблнення концепцнії управлінння 

логістинчним забезпенченням спільнинх дій сил безпеки при реагуваннні на 

кризові ситуацінї. Перспекнтивні напрямкни науковинх досліджнень щодо 

технічнного та тиловогно забезпенчення Націонанльної гвардії України: збірник 

наук.-практ. конференнції (28 березня 2019 р.). Х.: НА НГУ. С. 5. 
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Додаток В 

Таблиця В.1 – Основні риси тиловогно та логістинчного забезпенчення 

№ 

з.п. 

Найменування 

риси 

Сутність риси 

тилове забезпенчення логістичне забезпенчення 

1 2 3 4 

1.  Визначення Комплекс заходів, які 

здійснюнються з метою 

задоволнення 

матеріанльних, 

транспонртних, побутовних 

та інших потреб військ 

(сил) для підтримнання їх 

у боєздатнному стані та 

створен ння сприятлнивих 

умов для виконанння 

покладенних на них 

завдань н 

Широкий комплекнс 

взаємоп нов’язаних заходів, 

пов’язаних із плануваннням, 

контролнем та управліннням 

постачаннням, 

транспо нртуванням, зберіганнням 

та іншими матеріанльними і 

нематерніальними операцінями, у 

тому числі щодо передавнання, 

зберіганння і обробки 

відповіндної інформанції, які 

здійснюнються у процесі 

забезпенчення діяльнонсті будь-

якого формуванння СБО України 

у мирний та воєнний час 

2.  Види, складовні  

 

– матеріальне,  

– транспортне,  

– медичне,  

– квартирно-

експлуатаційне,  

– ветеринарне,  

– торгівельно-побутове,  

– інженерно-

аеродромне; 

– аеродромно-технічне 

забезпенчення;  

– фінансове 

забезпенчення (в 

особливний період). 

 планування ЛЗ; 

 визначення потреб у МТЗ; 

 розроблення технічнних 

завдань на виробнинцтво 

(проектування, розроблнення, 

модернінзацію та модифікнацію – 

для Міністенрства Оборони 

України, а також тих міністенрств 

та відомстнв, які мають в собі 

відповіндні структунри науковон-

промислового комплекнсу)  ОВСТ 

та МТЗ для специфінчних потреб 

формуваннь, їх закупівнлю, 

постачанння, зберіганння, ремонт, 

технічнне  

обслуговування, контролнь 

експлуантації (використання), 

реалізанції, списанння та утилізанції 

надлишкнового ОВТ та МТЗ; 

 планування та здійсненння 

перевезнень усіма наявнимни 

видами транспонрту; 

 розквартирування військ та 

особовонго складу; 

  закупівнлю робіт та послуг; 

 лазне-пральне та 

торговенльно-побутове 

обслугонвування; 

 організацію харчуванння; 
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    закупівлю або будівни нцтво, 

технічнне обслугонвування, 

експлуантацію об’єктів 

військонвої та спеціалньної 

інфрастнруктури. 

3.  Рівні Стратегічний тил 

Оперативний тил  

Військовий тил  

Стратегічний рівень логістинки 

Оперативний рівень  логістинки 

Тактичний рівень логістинки 

4.  Рубежі -- Перший рубіж ЛЗ призначнений 

для виконанння завдань ЛЗ 

формуваннь, які безпосенредньо 

ліквідунють кризову ситуаці нї або 

ведуть СБ та БД. Для виконанння 

завдань на першому рубежі ЛЗ 

можуть залучат нися сили і 

засоби другого рубежу ЛЗ.  

Другий рубіж ЛЗ розгортнається 

на безпечн ній відстанні від району 

кризовонї ситуаці нї або лінії 

зіткненння з противнником 

(району виконан ння СБЗ) і 

призначнений для виконанння 

завдань ЛЗ усіх формуваннь СБ в 

межі відповіндальності 

відповіндного СЦ.  

Для виконанння завдань на 

другому рубежі ЛЗ можуть 

залучат нися сили і засоби 

третьогно рубежу ЛЗ. 

Третій рубіж ЛЗ знаходинться 

поза межами зони 

відповіндальності відповіндного 

СЦ і призначнений для 

виконанння завдань із 

забезпенчення формуваннь СБ 

ОВСТ та МТЗ, роботамни та 

послуганми відповіндно до 

визначенних потреб та їх 

підвезенння на другий рубіж ЛЗ 

для забезпенчення визначенних 

угруповнань, а за необхіднності – 

і на перший рубіж ЛЗ. 

5.  Класи 

постачанння МТЗ 

1) озброєнння, бойова та 

інша техніка, 

боєприпнаси, засоби  

1) продовонльство (продукти 

харчуванння та корм), що 

споживанються особовинм 

складом та тваринанми, для 

якого встановнлені єдині норми; 
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  активної оборони, 

сигнальнні та 

освітлюнвальні патрони;  

2) ПММ;  

3) продовонльство та вода;  

4) запасні частини, 

прилади, інструм ненти для 

ремонту та технічнного 

обслугонвування;  

5) медичне обладнанння та 

майно; 

6) будівелньні та 

фортифінкаційні матеріанли. 

2) предмет ни постачанння, що 

видаютьнся за нормами, 

установнленими штатами та 

табелямни до них (озброєння та 

зброя, військонва техніка та 

технічнні засоби, обмундинрування 

та споряджнення, інструмненти, 

запасні частини тощо); 

3) усі види нафтопрнодуктів та 

пально-мастильних матеріанлів, 

паливо; 

4) предмет ни постачанння, норми 

видачі яких не визначенні 

встановнленими штатами та 

табелямни (фортифікаційні та 

будівелньні матеріанли); 

5) різні види ракет, боєприп насів, 

вибуховних та хімічнинх речовин. 
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Додаток Г 

Таблиця Г.1 – Історичнні етапи та характенрні ознаки розвиткну 

державнного управлінння логістинчним забезпенченням сил безпеки і оборони на 

українсньких землях  

№ 

з.п. 

Назва 

історичнного 

етапу 

Характерні ознаки 

1 2 3 

1. Княжа доба СБіО забезпенчувались за рахунок особистних коштів князів. 

Утриманння гарнізоннів покладанлося на місцеви нх жителів.  

2. Козацька доба У Запорознькій Січі обозний Війська запороз нького низовогно 

призначнався Військо нвою Радою, і хоча виконувнав свої обов’язки 

під керівнинцтвом кошовогно отамана був підзвітнний всій січовій 

громаді. 

У козацькній державі Б. Хмельнинцького державнне управлінння 

ЛЗ СБіО здійснюнє військонвий підскарнбій, який поєднує виконан ння 

обов’язків керівнинка фінансонвої системи держави із керівнинцтвом 

системоню матеріанльного (логістичного) забезпенчення військ, 

призначнається особист но гетьман ном і йому підпоряндковується. 

За проекто нм Конститнуції П. Орлика 1710 р. незалежнні від 

гетьман на та полковнників генералньний та полкові підскарнбії, мали 

відповіндати перед Загальнною Козацькною Радою про виконанння 

своїх обов’язків та повноту фінансо нвого та логісти нчного 

забезпенчення війська. 

3. Період 

перебувнання 

більшоснті 

українснький 

земель у складі 

Російсьнкої 

імперії н 

XVIII ст.  

1700 р. – створен ння перших самості нйних постачанльницьких 

органів державн ного управлінння ЛЗ СБіО: Провіаннтського та 

Комісарніатського Приказінв 

1711 р. – введенн ня органів управлінння ЛЗ СБіО до складу 

Сенату, всі питання постачанння матеріанльних засобів для потреб 

СБіО вирішувнались через Сенат. 

1716 р. – прийнятнтя Військонвого статуту, де закріплнено 

порядок постачанння матеріанльних засобів для потреб СБіО. 

Початок ХІХ ст., Вітчизнняна війна 1812 р. 

1802 р. – створен ння Військонвого міністенрства. 

1805 р. – Створен ння інтенданнтського відомстнва у Військонвому 

міністенрстві. 

1812 р. – прийнятнтя «Учреждения для управленния большой 

действунющей армией», яким передбанчалась значна самості нйність 

головнонкомандувача діючою армією щодо постачанння 

матеріанльних засобів, витрачанння спеціалньно асигновнаних коштів 

на потреби СБіО. Створен ння «Служби військо нвих сполученнь». 

Друга половинна ХІХ ст. 

1864 р. – створенння Головнонго інтенданнтського управлінння 

Військонвого міністенрства.  

1868 р. – засновунється Комітетну по пересувнанню військ 

залізнинцею. 
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  1877 р. – прийнятнтя «Тимчасового положен ння про управлінння 

військонвими сполученннями діючої армії і військанми, що 

знаходянться в її тилу», введенн ня посадовної особи – начальнника 

військонвих сполученнь діючої армії і командунвача військанми, що 

знаходянться в її тилу, якому підпоряндковувалися штаб начальн ника 

управлінння, інтенданнтське, артилернійське, військонво-медичне, 

інженернне і військонво-медичне управлінння в тилу армії (перший 

досвід дійсної централ нізації керівнинцтва ЛЗ СБіО). 

1890 р. – прийнятнтя «Положення про польове управлі нння 

військ», яким визначанвся порядок забезпенчення діючої армії від 

свого військонвого округа, тобто створен ння тилу армії. 

Період російсь нко-японської війни 1904-1905 рр. 

Введення до військонвого лексиконну поняття «тил» як 

спеціалньного терміну. 

Стали розрізнняти «загальний» і «найближчий» тил. Орган 

управлінння «загальним тилом» підпоря ндковувався тільки 

головнонкомандувачеві. 

Період І світовонї війни 

1911 р. – створен ння Інтенданнтської академі нї. 

1914 р. – прийнятнтя «Положення про польове управлі нння 

військ», яке визначанло порядок управлі нння логістинчним 

забезпенченням армій як за допомогною польови нх тилових частин і 

установ, так і за допомогною апарату постачанння тих військонвих 

округів, які співпад нали за територнією з театром воєнних дій.  

Організація тилу на операти нвно-стратегічному рівні.  

Загальне управлі нння СБіО і їх ЛЗ на театрі воєнних дій 

покладанлось на верховнного головнонкомандувача.  

Центральне управлінння залишалнось у віданні військонвого 

міністрна. 

4. Період 

націонанльно-

визвольної 

революц нії 

(1917-1921 рр) 

Українська народна республ ніка часів Централньної ради 

Квітень 1918 р. Впроваднження комплекнсну систему вищого 

військонвого керівнинцтва. Військонвому міністрну 

підпоряндковувалися три основні гілки вищого військонвого 

управлінння: Генералньний штаб, Головнинй штаб, Головнинй 

начальн ник постачанння. Управлінння Головнонго начальн ника 

постачанння, яке було покликанне забезпенчити належне постачанння 

усіх родів військ і структунр збройнинх сил, а також інших СБіО, 

підпоряндковувалося безпосенредньо Військонвому міністрну та 

складалнося з 4 управлі ннь, 4 управ і окремогно технічнного комітетну. 

Українська Держава часів Гетьман нату 

У структунрі Військо нвого міністенрства було створен но Головне 

артилернійське, Головне інтенданнтське та Головне інженер нне 

управлінння. 

Українська народна республ ніка часів Директо нрії 

Лютий 1919 р. На чолі всього українснького війська 

призначнається Головнинй Отаман Республ ніканських військ Симон 

Петлюра. Військо нве керівнинцтво очолюванв Військонвий міністр. У 

віданні Головнинй начальнника постачанння перебувнало 4 управлінння 

та 3 управи. 
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5. Частина 

України у 

складі УСРР 

(1917-1921 рр.) 

В Українснькій соціалінстичній радянсьнкій республніці (УСРР) 

копіюванли систему державн ного управлі нння у більшовнистській 

Росії. В УСРР декретонм від 15 січня 1919 р. про організнацію влади 

на місцях у складі Військонво-революційних комітетнів (РВК) 

створен но 5 відділінв, які безпосенредньо опікуванлись силами 

безпеки і оборони, а також їх забезпенченням: військонвий відділ, 

відділ боротьбни із контрренволюцією (з підпоряндкуванням йому 

надзвичнайних комісій, революц нійних трибунанлів та ін.), відділ 

народнонї міліції (охорона безпеки, боротьбна із грабунк нами та 

хуліган нством, організ нації озброєнної міліції трудящи нх), відділ 

продовонльства та постачанння, відділ організ нації господанрства. 

СБіО УСРР, на відміну від УНР, мали змогу більш широкогно 

маневру запасамни матеріанльних засобів як за рахунок реквізинції, 

так і за рахунок постачанння з боку більшовнистської Росії 

6. Україна у 

складі СРСР  

(1922-1991 рр.) 

Міжвоєнний період 1922-1941 рр.  

Головним органом державн ного управлі нння ЛЗ СБіО було 

Головне військонво-господарське управлі нння (з 1924 р. Військонво-

господарське управлі нння), утворен не базі існуючи нх до цього 

Всеросінйського військонво-господарського комітетну і 

демобілнізаційного відділу Головнонго інтенданнтського управлінння. 

На ГВГУ покладанлися такі завданн ня: організ нація забезпенчення 

частин і установ РСЧА продовонльством, грошовинм, речовим і 

обозним постачаннням, контролнь за виробнинцтвом предмет нів 

речовогно постачанння і продовонльства.  

За наказом РВР СРСР від 13 листопанда 1925 р. № 1100 ВГУ 

увійшло у новоств норене Управлінння постачаннь РСЧА.  

Наказом НКО від 14 серпня 1935 р. № 0145 ВГУ РСЧА 

розділенне на два самості нйних управлінння – Управлінння обозно-

речового постачанння і Управлінння продовонльчого постачанння. 

З 1941р. до складу Генералньного штабу входило Управлінння 

упорядк нування тилу та постачанння, яке визначанло тилові райони, 

розміщенння тилових частин і установ, підгото нвку та викориснтання 

шляхів сполученнь. Безпосенреднім управліннням видами 

логістинчного забезпенчення займалинсь служби постачанння і 

забезпенчення: артилернійського, інженернного, інтенданнтського 

(продовольчо-фуражного, речовогно і обозно-господарчого), 

автоброннетанкового постачанння; постачанння майном 

протихінмічного захисту, засобамни зв’язку, пально-мастильними 

матеріанлами; санітарнна, ветерин нарна і фінансонва служби. 

 Період участі СРСР у ІІ світовінй війні 1941-1945 рр. 

Відсутність єдиного органу управлінння службамни постачанння і 

забезпенчення у першому періоді війни влітку 1941 р. Централньні 

управлінння постачанння і забезпенчення Наркоманту оборони СРСР і 

органи управлінння ЛЗ фронтів і армій діяли без відповіндної 

координнації. Питаннянми операти нвного упорядк нування тилу, 

плануваннням постачаннь матеріанльних засобів відали Генералньний 

штаб та штаби фронтів і армій. Проте, самі матеріанльні засоби 

знаходинлись в руках різноманнітних служб, які не були 

підпоряндковані загальн новійськовим штабам. 
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Продовження таблиці Г.1 
1 2 3 

  Серпень 1941 р. створен ння Головнонго управлінння тилу 

Радянсьнкої армії, управліннь тилу фронтів та армій. Начальн ник 

Тилу РА отримав статус заступн ника Наркома оборони СРСР. До 

складу ГУТ РА входили: штаб начальн ника Тилу, Управлінння 

військонвих сполученнь РА, Автодорножнє управлінння РА, Інспекц нія 

начальн ника Тилу. Також начальн нику Тилу РА 

підпоряндковувались: Головне інтенданнтське управлінння, 

Управлінння постачанння пальним, Санітарнне і ветериннарне 

управлінння. У фронтах та арміях було створен но управлінння тилом, 

які очолюванлись заступн никами командунючих – начальнниками 

тилу та підпоряндковувались одночаснно начальннику Тилу РА. 

Структунра органів управлі ннь тилу фронтів і армій, права і 

обов’язки посадовних осіб були аналогі нчні установнлених 

централньним органам державн ного управлі нння, але замість штабів 

тилу створювнались організнаційно-планові відділи.  

Червень 1943 р. скасовунвалось Головне управлі нння тилу РА, 

замість посади начальнника Тилу РА – начальн ника ГУТ РА 

вводилансь посада начальнника Тилу РА – заступн ника Наркома 

оборони з тилу із безпосенреднім підпоряндкуванням його 

Народнонму комісарну оборони. Начальн ник штабу Тилу ставав 

першим заступн ником начальн ника Тилу, якому 

підпоряндковувалися: Централньне управлі нння військонвих 

сполученнь; Головні управлі нння РА – автомобнільне, дорожнє, 

інтенданнтське, продовонльчого постачанння, військонво-санітарне; 

управлінння РА – постачанння пальним, ветерин нарне, фінансонве, з 

персонанльного обліку втрат молодшонго начальнницького і 

рядовогно складу діючої армії та пенсійнному забезпенченні їхніх 

сімей, відділ кадрів. Штаб Тилу включав відділи: операти нвно-

організаційний; постачанння фронтам і окремим арміям; 

постачанння резервн ним арміям, військо нвим округам, запасни нм 

військонвим частинанм та військонвим ешелонанм; залізнинчних та 

водних перевез нень; автомобнільних та авіаційнних перевез нень; 

наказів і штатний. 

Післявоєнний період. 

1950 р. – штаб Тилу був перетвонрений в Управлінння служби 

тилу. Начальн ники тилу були позбавлнені прав заступн ників 

відповіндних міністрнів (командувачів, командинрів). У 

централньному та оператинвному ланках з їх підпоряндкування були 

виведен ні служби військонвих сполученнь і квартирнно-

експлуатаційна служба.  

Червень 1958 р. – відновлнено посада заступн ника міністрна 

оборони - начальнника Тилу міністенрства оборони, яка з 1962 р. 

іменуєт нься заступн ник міністрна оборони - начальн ник Тилу 

Збройнинх Сил; в об’єднаннях, з’єднаннях і частинанх посада 

начальн ника тилу була перетвонрена на посаду заступн ника 

командунвача (командира) по тилу. 
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Кінець таблиці Г.1 

1 2 3 

7. Незалежна 

Українан 

1991-1992 рр. – період створен ння та формуванння націонанльних 

сил безпеки і оборони незалеж нної України. Система управлі нння 

СБіО, у тому числі і управлінння їх логістинчним забезпенченням 

відповіндає адмініснтративно-командної системи державн ного 

управлінння. Логістинчне забезпенчення здійснюнється за радянсь нкою 

централнізованою системоню державнного обороннного замовленння. 

1993-2000 рр. – період трансфонрмації економінчної системи та 

демокрантизації державн ного управлінння, а також переходну країни 

від жорстконї централнізованої економінки до економінки ринковонго 

типу. Перенеснення акценту у діяльно нсті органів управлінння 

логістинчним забезпенченням СБіО зі сфери розподі нлу матеріанльних 

ресурсінв, які одержувнали централнізовано, до проблем закупів нель 

товарів, робіт та послуг за державнні кошти. Поєднанння відомчонго і 

територніального принципнів логістинчного забезпенчення. 

2000 – 2014 рр.– сучасни нй період. СБіО функціо ннували в 

умовах тотальнного недофіннансування, що нанівец нь нівелювнало всі 

позитивнні сторони відомчон-територіального принципну державнного 

управлінння логістинчним забезпенченням. 

2007 р. – намаган ння впроваднження елементнів аутсорснингу у 

систему логісти нчного забезпенчення СБіО, що ускладн нило режим 

ціноутвнорення та прогноз нованість бюджетнних видаткінв, створен ння 

єдиної системи контрол ню за якістю надання послуг, операти нвність 

у вирішеннні ЛЗ при виконаннні завдань за призначненням. 

2014 р. – по теперіш нній час. Період реформунвання системи ЛЗ 

у зв’язку із виявлен ними проблемнами при виконаннні завдань у зоні 

проведенння ООС (АТО). Проголоншення необхіднності створенння 

єдиної ефективнної системи логісти нки і постачанння СБіО як у 

мирний час, так і в особливний період, запровандження сучаснинх 

систем і техноло нгій всебічн ного забезпенчення військ (сил), 

автоматнизація процесі нв управлінння та обліку озброєн ння і 

військонвої техніки, військонво-технічного майна, ракет і 

боєприпнасів та матеріанльно-технічних засобівн 
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Додаток Д 

Таблиця Д.1 – Завданння-функції управлі нння логістинчним забезпенченням, 

склад параметнрів і факторінв, що повинні враховунватись при виконаннні 

завданьн-функцій і їх ваги важливонсті, варіантн 

№ 

фнк 

№ 

пар/ф 

Назви завданьн-функцій логістинчного 

забезпенчення, параметнрів і факторінв, що на 

них впливаюнть 

Вага, vi 

Бали Долі 

1 2 3 4 5 

1.     

     

  Загальне управлінння системоню ЛЗ спільнинх 

дій СБ при реагуваннні на кризові ситуацінї 

  0,174953959 

  1 Підготовленість керівни нцтва, особовонго складу 

та персонанлу штабу, служб і підрозднілів ЛЗ 

98 0,104856512 

  2 Наявність сил та засобів ЛЗ, стан технічнних 

засобів служб тилу 

95 0,101545254 

  3 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

92 0,099337748 

  4 Наявність та розміри запасів матеріанльних 

засобів н 

90 0,094922737 

  5 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

86 0,093818985 

  6 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

85 0,092715232 

  7 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

84 0,090507726 

  8 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено)  

82 0,090507726  

  9 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

80 0,088300221 

  10 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

75 0,082781457 

  11 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

45 0,049668874 

  12 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

30 0,033112583 

  13 Тривалість реагуванння на кризові ситуаці нї 25 0,027593819 

  14 Наявність та якісний стан доріг 15 0,016556291 

  15 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

12 0,013245033 

  16 Інші фактори і параметнри 10 0,011037528 

    Контрольна сума 906 1 
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Продовження таблиці Д.1 

1 2 3 4 5 

2.     

   

  Підготовка сил та засобів ЛЗ до виконанння 

завданьн 

  0,180478821 

  17 Підготовленість керівни нцтва, особовонго складу 

та персонанлу штабу, служб і підрозднілів ЛЗ 

98 0,133152174 

  18 Наявність та розміри запасів матеріанльних 

засобів н 

95 0,129076087 

  19 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

94 0,127717391 

  20 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

90 0,122282609 

  21 Наявність сил та засобів ЛЗ, стан технічнних 

засобів служб тилу 

85 0,11548913 

  22 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

75 0,101902174 

  23 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

28 0,038043478 

  24 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

65 0,088315217 

  25 Наявність та якісний стан доріг 45 0,061141304 

  26 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

25 0,033967391 

  27 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено) 

10 0,013586957 

  28 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

9 0,012228261 

  29 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

8 0,010869565 

  30 Інші фактори і параметнри 5 0,006793478 

  31 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

3 0,004076087 

  32 Тривалість реагуванння на кризові ситуаці нї 1 0,001358696 

    Контрольна сума 736 1 

3.     Забезпечення ПММ    0,165745856 

  33 Наявність та розміри запасів матеріанльних 

засобів н 

95 0,11627907 

  34 Тривалість реагуванння на кризову ситуаці ню 94 0,11505508 

  35 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

93 0,113831089 

  36 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

92 0,112607099 
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Продовження таблиці Д.1 

1 2 3 4 5 

 37 Наявність сил та засобів ЛЗ, стан технічнних 

засобів служб тилу 

85 0,104039168 

  38 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

75 0,091799266 

  39 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

65 0,079559364 

  40 Наявність та якісний стан доріг 54 0,066095471 

  41 Підготовленість керівни нцтва, особовонго складу 

та персонанлу штабу, служб і підрозднілів ЛЗ 

45 0,055079559 

  42 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено) 

35 0,042839657 

  43 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

25 0,030599755 

  44 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

20 0,024479804 

  45 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

15 0,018359853 

  46 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

10 0,012239902 

  47 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

8 0,009791922 

  48 Інші фактори і параметнри 6 0,007343941 

    Контрольна сума 817 1 

4.      Організація харчуванння   0,14732965 

  49 Наявність та розміри запасів матеріанльних 

засобів н 

95 0,106026786 

  50 Наявність сил та засобів ЛЗ, стан технічнних 

засобів служб тилу 

92 0,102678571 

  51 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

90 0,100446429 

  52 Підготовленість керівни нцтва, особовонго складу 

та персонанлу штабу, служб і підрозднілів ЛЗ 

89 0,099330357 

  53 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

83 0,092633929 

  54 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено) 

82 0,091517857 

  55 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

80 0,089285714 

  56 Наявність та якісний стан доріг 75 0,083705357 

  57 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

60 0,066964286 
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Продовження таблиці Д.1 

1 2 3 4 5 

 58 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

55 0,061383929 

  59 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

25 0,027901786 

  60 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

20 0,022321429 

  61 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

17 0,018973214 

  62 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

15 0,016741071 

  63 Тривалість реагуванння на кризові ситуаці нї 10 0,011160714 

  64 Інші фактори і параметнри 8 0,008928571 

    Контрольна сума 896 1 

5.       Інші завданн ня-функції (у тому числі медичне 

та інші види забезпенчення) 

  0,128913444 

  65 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

89 0,148086522 

  66 Підготовленість керівни нцтва, особовонго складу 

та персонанлу штабу, служб і підрозднілів ЛЗ 

86 0,143094842 

  67 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

76 0,126455907 

  68 Наявність та якісний стан доріг 75 0,124792013 

  69 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

59 0,098169717 

  70 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

55 0,091514143 

  71 Наявність сил та засобів ЛЗ, стан технічнних 

засобів служб тилу 

45 0,074875208 

  72 Наявність та розміри запасів матеріанльних 

засобівн 

35 0,058236273 

  73 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

25 0,041597338 

  74 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено) 

23 0,038269551 

  75 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

18 0,029950083 

  76 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

5 0,008319468 

  77 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

4 0,006655574 

  78 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

2 0,003327787 
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 79 Тривалість реагуванння на кризові ситуаці нї 3 0,004991681 

  80 Інші фактори і параметнри 1 0,001663894 

    Контрольна сума 601 1 

6.         Розквартирування особовонго складу, лазне-

пральне та торговенльно-побутове 

обслугонвування 

  0,110497238 

  81 Наявність та розміри запасів матеріанльних засобів н 95 0,168141593 

  82 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

93 0,16460177 

  83 Наявність та якісний стан доріг 85 0,150442478 

  84 Наявність сил та засобів ЛЗ, стан технічнних 

засобів служб тилу 

75 0,132743363 

  85 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

30 0,053097345 

  86 Підготовленість керівни нцтва, особовонго складу 

та персонанлу штабу, служб і підрозднілів ЛЗ 

56 0,099115044 

  87 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

45 0,079646018 

  88 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено) 

28 0,049557522 

  89 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

25 0,044247788 

  90 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

10 0,017699115 

  91 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

8 0,014159292 

  92 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

5 0,008849558 

  93 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

4 0,007079646 

  94 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

3 0,005309735 

  95 Тривалість реагуванння на кризові ситуаці нї 2 0,003539823 

  96 Інші фактори і параметнри 1 0,001769912 

    Контрольна сума 565 1 

7.      Технічне забезпенчення по службам тилу   0,092081031 

  97 Наявність сил та засобів для ремонту та ТО 95 0,136887608 

  98 Підготовленість та кваліфінкація особовонго 

складу та персонанлу підрозднілів ЛЗ 

94 0,135446686 

  99 Наявність та розміри запасів матеріанльних 

засобів, ЗІП, ремонтн них матеріанлів 

80 0,115273775 
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 100 Наявність та якісний стан доріг 79 0,113832853 

  101 Відстані від ППД формуваннь СБ до району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

65 0,093659942 

  102 Географічні, кліматинчні, погодні умови у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї, площа району 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

57 0,082132565 

  103 Наявність та технічнний стан транспонрту для 

потреб ЛЗ 

50 0,07204611 

  104 Характер виконанння завдань підрозднілами СБ 

(зосереджено, розосернеджено) 

45 0,064841499 

  105 Інші фактори і параметнри 35 0,050432277 

  106 Взаємодія між органамни управлі нння ЛЗ 

підрозднілів СБ 

25 0,036023055 

  107 Економічна інфрастнруктура району виникненння 

кризовонї ситуацінї, можливінсть її викориснтання в 

інтереснах ЛЗ 

20 0,028818444 

  108 Практичний досвід реагуванння на подібні кризові 

ситуаці нї 

15 0,021613833 

  109 Характер кризовонї ситуаці нї (воєнно-політичного, 

соціаль нно-політичного та соціальнно-

економічного, техногеннного, природнного тощо) 

12 0,017291066 

  110 Соціально-політична обстанонвка у районі 

виникненння кризовонї ситуаці нї 

10 0,014409222 

  111 Чисельність особовонго складу та персонанлу, 

кількіснть ОВСТ, що залучаю нться до реагуванння 

на кризові ситуаці нї 

9 0,0129683 

  112 Тривалість реагуванння на кризові ситуаці нї 3 0,004322767 

    Контрольна сума 694 1 
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Додаток Е 

Таблиця Е.1 – Роботи, що реалізунють завданння-функції логістинчного 

забезпенчення та працевтнрати на їх виконанння, варіантн 

№ 

фнк 

№ 

раб 

Назва завданьн-функцій 

логістинчного забезпенчення та 

робіт щодо їх реалізанції  

Елементи 

оргструнктури, 

що виконуюнть 

роботи 

Працевтрати 

(чол./дні) 

1 2 3 4 5 

1  Загальне управлінння системоню 

ЛЗ при реагуваннні на кризову 

ситуаціню 

 111904 

 1 Прийняття та оформленння 

рішення на ЛЗ при реагуваннні на 

КС, складан ння плану ЛЗ 

Заступник 

керівнинка СЦ 

(ОШ) з ЛЗ, 

Штаб логістинки 

171,6 

 2 Уточнення рішення та плану ЛЗ Штаб логістинки 1196 

 3 Розподіл сил та засобів ЛЗ Штаб логістинки 140,7 

 4 Підготовка та уточнен ння 

пропозинцій щодо розподі нлу сил 

та засобівн 

Органи 

управлінння ЛЗ 

2730 

 5 Планування та отриманння 

матеріанльних засобів від 

постачанльників 

Органи 

управлінння ЛЗ 

13384,8 

 6 Планування підвезенння 

матеріанльних засобів до 

підрозднілів СБ 

Органи 

управлінння ЛЗ 

5543,2 

 7 Моніторинг операти нвної 

обстанонвки, а також його впливу 

на ЛЗ 

Штаб логістинки 6000,8 

 8 Моніторинг наявноснті 

матеріанльних засобів у 

підрозднілах СБ 

Органи 

управлінння ЛЗ 

1835,6 

 9 Підтримання якості підтримнання 

зв’язку 

Підрозділ тилу 23899,2 

 10 Планування захисту охорони та 

оборони тилу 

Штаб логістинки 135,2 

 11 Здійснення заходів щодо 

захисту, охорони та оборони 

тилу 

Підрозділ ЛЗ 46160,4 

 12 Інші роботи Всі елемент ни 

оргструнктури 

13436,8 

2  Підготовка сил та засобів ЛЗ 

до виконанння завданьн 

 90896 

 13 Планування професі нйної 

(спеціальної) підготонвки з 

керівнинм складом органу 

управлінння тиловим 

забезпенченням ОТО, служб та 

підрозднілів тилу 

Штаб тилу 182 
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1 2 3 4 5 

 14 Організація професі нйної 

(спеціальної) підготонвки 

особовонго складу (у т.ч. збори 

фахівцінв тилу різних категорній, 

КШН та інші види навчань н) 

Штаб логістинки 1944,8 

 15 Проведення занять Органи 

управлінння ЛЗ, 

підроздніли ЛЗ 

3400,8 

 16 Контроль підгото нвленості 

керівно нго складу органу 

управлі нння ЛЗ, особови нм складом 

органів управлі нння видів і підвидінв 

ЛЗ та підрозднілів ЛЗ  

Штаб логістинки 3172 

 17 Планування освіжен ння запасівн Органи 

управлінння ЛЗ 

338 

 18 Отримання матеріанльних засобів 

від постачанльників та закладанння 

їх в якості запасівн 

Органи 

управлінння ЛЗ 

34023,6 

 19 Контроль за кількіснтю та якісним 

станом запасів матеріанльних 

засобів  

Органи 

управлінння ЛЗ 

348,4 

 20 Збір та аналіз даних про 

операти нвну обстанонвку та її вплив 

на ЛЗ 

Штаб тилу 291,2 

 21 ТО і ремонт технічнних засобів 

служб тилу, підтримнання їх у 

готовнонсті до застосунванні 

Органи 

управлінння ЛЗ, 

підроздніли ЛЗ 

42400,8 

 22 Завчасне плануванння ЛЗ при 

реагуваннні на кризові ситуаці нї 

Штаб логістинки 1331,2 

 23 Проведення розрахуннків та 

надання пропози нцій щодо ЛЗ по 

напрямкнам  

Органи 

управлінння ЛЗ 

1851,2 

 24 Заправка техніки ПММ перед 

виконаннням завданьн 

Підрозділ ЛЗ 967,2 

 25 Дозаправлення техніки ПММ в 

ході виконанння завданьн 

Підрозділ ЛЗ 665,6 

 26 Харчування особовонго складу в 

ході виконанння завданьн 

Підрозділ ЛЗ 1861,6 

 27 Інші роботи Всі елемент ни 

оргструнктури 

967,2 

3  Забезпечення ПММ   106912 

 28 Планування забезпенчення ПММ  Органу 

управлінння 

забезпенченням 

ПММ 

348,4 

 29 Моніторинг наявноснті запасів 

ПММ у підрозднілах СБ при 

виконаннні завданьн 

Органу 

управлінння 

забезпенченням 

ПММ 

442 
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 30 Отримання ПММ від 

постачанльників 

Органу 

управлінння 

забезпенченням 

ПММ 

27840,8 

 31 Підвезення ПММ до підрозд нілів 

СБ 

Підрозділ ЛЗ 67085,2 

  Зберігання ПММ Підрозділ ЛЗ 6011,2 

 32 Заправка техніки ПММ Підрозділ ЛЗ 1310,4 

 33 Інші роботи Всі елемент ни 

оргструнктури 

3858,4 

4  Організація харчуванння  116688 

 34 Планування продовонльчого 

забезпенчення (у т.ч. складан ння 

розрахуннків, плануванння 

харчуванння тощо) 

Орган 

управлінння ПЗ 

442 

 35 Моніторинг наявноснті 

продовонльства у підрозд нілах СБ 

Орган 

управлінння ПЗ 

390 

 36 Отримання продовонльства від 

постачанльників 

Орган 

управлінння ПЗ 

33815,6 

 37 Підвезення продовонльства до 

підрозднілів СБ 

Підрозділ ЛЗ 39384,8 

 38 Зберігання продовонльства та 

майна продовонльчої служби 

Підрозділ ЛЗ 6011,2 

 39 Розгортання продовонльчих 

пунктів, приготунвання та видача 

їжі 

Підрозділ ЛЗ 35292,4 

 40 Інші роботи Всі елемент ни  1331,2 

5  Інші завданн ня-функції (у тому 

числі, медичне та інші види 

забезпенчення) 

 86216 

 

 41 Роботи щодо плануванння інших 

видів ЛЗ 

Органи 

управлінння ЛЗ 

(крім названинх) 

904,8 

 42 Роботи щодо моніторнингу 

наявноснті відповіндних 

матеріанльних засобів у підрозднілах 

СБ 

Органи 

управлінння ЛЗ 

(крім названинх) 

811,2 

 43 Роботи щодо отриман ння інших 

видів матеріанльних засобів від 

постачанльників 

Органи 

управлінння ЛЗ 

(крім названинх) 

33956 

 44 Роботи щодо підвезенння інших 

видів матеріанльних засобів до 

підрозднілів 

Підрозділ ЛЗ 35412 

 45 Зберігання інших видів майна Підрозділ ЛЗ 12022,4 

 46 Інші роботи Всі елемент ни  3099,2 

6  Розквартирування особовонго 

складу, лазне-пральне та 

торговенльно-побутове 

обслугонвування 

 44408 
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 47 Планування РтаКЕЗ Орган 

управлінння 

РтаКЕЗ 

280,8 

 48 Моніторинг наявноснті запасів 

речовогно майна та майна КЕЗ у 

підрозднілах СБ 

Орган 

управлінння 

РтаКЕЗ 

291,2 

 49 Роботи щодо підвезенння 

речовогно майна та майна КЕЗ до 

підрозднілів СБ 

Орган 

управлінння 

РтаКЕЗ 

21179,6 

 50 Зберігання речовогно майн та 

майна КЕЗ 

Підрозділ ЛЗ 6011,2 

 51 Ремонт речовогно майна Підрозділ ЛЗ 8273,2 

 52 Лазнево-пральне та торгівенльно-

побутове обслугонвування   

Підрозділ ЛЗ 7555,6 

 53 Інші роботи  Всі елемент ни  816,4 

7  Технічне забезпенчення по 

службам тилу 

 91728 

 54 Планування технічнного 

забезпенчення по службам тилу 

Органи 

управлінння ЛЗ 

338 

 55 Моніторинг якісногно стану 

техніки тилу 

Органи 

управлінння ЛЗ 

494 

 56 Ремонт техніки тилу при 

виконаннні завданьн 

Підрозділ ЛЗ 64344,8 

 57 Евакуація пошкоджненої техніки 

тилу 

Підрозділ ЛЗ 18642 

 58 Зберігання ЗІП   6011,2 

 59 Інші роботи Всі елемент ни  1898 

  Разом людино-годин на 

тиждень н 

 648752 

  Норма людино-годин на 1 особу 

на рік  

 1554 

  Разом мінімалньна кількіснть 

особовонго складу 

 418 

 

 


